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1.Hyrje'

Ky plan éshté pérgatitur si pjesé e projektit rajonal pér mjedis migésor ndaj biznesit (ang. Business
Friendly Environment) (BFE), i cili zbatohet né gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor (BP6). Ky plan
ndjek analizat nga BFE né lidhje me reformat e suksesshme né Ballkanin Peréndimor qé mund té
shérbejné si shembuj té miré pér vendet e tjera né rajon. Bazuar né analizat dhe konsultimet me palét
e interesuara té kryera nga Instituti Riinvest, éshté rekomanduar gé té merren parasysh pérvojat né
lidhje me financimin dhe mbéshtetjen e kérkimit dhe inovacionit.

Ky tekst éshté pérgatitur bazuar né termat e referencés dhe fushéveprimin e punés té siguruara nga
BFE/NALED pér kété géllim. Ai trajton mangésité kryesore té peizazhit té Kérkimit dhe Inovacionit
(K&I) né lidhje me politikat, infrastrukturén institucionale dhe aranzhmanet tjera pér té& mbéshtetur
K&l né Kosové. Pér mé tepér, ai paraqget zgjidhje té avancuara né rajon, vecanérisht né Magedoniné e
Veriut, né lidhje me zbatimin e mundshém té pérvojave gé lidhen me pérmirésimin e qasjes né fonde
pér kérkim, zhvillim dhe inovacion. Kéto dhe rezultate té tjera té projektit pritet té kontribuojné né
pérmirésimin e kushteve pér zhvillimin komunal dhe zhvillimin ekonomik lokal né gjashté ekonomité e
Ballkanit Peréndimor, né pérputhje me kérkesat pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Ky dokument é&shté pérgatitur pérmes hulumtimit dytésor té akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe
analizave dhe raporteve gé trajtojné funksionalitetin e kornizés dhe infrastrukturés institucionale né
Kosovés, si dhe até se ¢faré mund té pérdoret si zgjidhje e vlefshme nga pérvojat e themelimit dhe
funksionimit té Fondit pér Inovacion dhe Zhvillim Teknologjik (FITD) né Magedoniné e Veriut, e gé
eventualisht mund té shérbejé si njé pérvojé e miré pér Kosovén.

Pér kété géllim, jané adresuar dispozitat ligjore dhe legjislacioni qé kérkojné pérshtatje, nevoja pér
zbatimin e aranzhimeve té reja institucionale, duke pérfshiré organet geveritare pérgjegjése, burimet
buxhetore dhe burimet e tjera té nevojshme, si dhe nevojén pér lobim dhe avokim té rekomandimeve
dhe zgjidhjeve té propozuara.

Konsulenti déshiron té falénderoj BFE-né dhe sekretariatin e tij NALED, Institutin Riinvest dhe ZELS-in
(qé vepron si sekretariati teknik né Magedoniné e Veriut) pér bashképunimin dhe pér ofrimin e
materialeve té disponueshme té pérgatitura pér procesin e pérzgjedhjes sé reformés.

2. Sfondi dhe gjendja e sektorit té Kérkimit dhe Inovacionit né Kosové

Peizazhii pérgjithshém dhe arritjet né ekosistemin e Kérkimit dhe Inovacionit (K&I) né Kosové shfagin
ngecje jo vetém né raport me nevojat pér mbéshtetjen e rritjes sé géndrueshme ekonomike dhe njé
shogérie té begaté, por edhe pér sa i pérket ekzistencés sé potencialit njerézor dhe potencialeve té
tjera. Institucionet pérgjegjése dhe komuniteti kérkimor duhet té adresojné seriozisht mangésité

' Ky plan éshté pérgatitur nga Muhamet Mustafa, bashképunétor i larté né Institutin pér kérkime zhvillimore
Riinvest.



ekzistuese, duke pérfshiré, mes tjerash, kornizén legjislative, rregullatore dhe procedurale, si dhe
nivelin e investimeve né K&I nga fondet publike dhe burime té tjera.

Infrastruktura institucionale pér kérkime dhe inovacion né Kosové éshté né njé fazé fillestare té
zhvillimit me njé gasje ad hoc pér planifikimin e kérkimeve dhe menaxhimit jo-sistematik té politikave
té kérkimeve, si dhe mungesé té konsideratés sé duhur pér tabloné e gjeré té ekonomisé dhe
planifikimit afatgjaté.

Institucionet e arsimit té larté luajné njé rol té réndésishém né nxitjen e zhvillimit t& géndrueshém duke
pérfshiré aspektet ekonomike, sociale dhe kulturore, por studimi i fundit i Instituti Riinvest gjen
rezultate dekurajuese né lidhje me progresin akademik dhe shkencor né Kosové. Ka njé pajtim té gjeré
se institucionet e arsimit té larté né Kosové pérballen me sfida té konsiderueshme né kryerjen e
kérkimeve shkencore, dhe kéto sfida jané ngushté lidhur me mbéshtetjen e kufizuar financiare,
kapacitetet njerézore pér kérkime, infrastrukturén e kérkimeve dhe kulturén e pérgjithshme té
kérkimeve brenda kétyre institucioneve.? Pér géllimet e kétij studimi, jané intervistuar 26 hulumtues
dhe inovatoré nga institucionet e arsimit té larté (IAL) dhe entitetet kérkimore. Shumica e tyre besojné
se situata e sektorit té€ K&I né Kosové karakterizohet me mungesa té konsiderueshme, edhe né
krahasim me vendet fginje né rajon, dhe vecanérisht vendet e Bashkimit Evropian (BE). Pjesémarrésit
né hulumtim kérkojné njé pérkushtim mé té vendosur dhe afatgjaté nga Qeveria dhe institucionet e
tjera pérgjegjése, bazuar né njé vizion té informuar dhe té menduar miré, pér té tejkaluar kéto
mungesa né sektorin e K&l né Kosové. Ata kérkojné njé rritje té mbéshtetjes financiare pér kété sektor
dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé pérshtatshme ligjore dhe administrative pér zbatim, né ményré
qé té béhet mbéshtetés dhe stimulues pér zhvillimin e sektorit té K&I, né vend gé té jeté shtrénguese
apo penguese sic éshté aktualisht né disa raste. Shumica e pjesémarrésve né hulumtim (rreth tre té
katértat) vlerésojné situatén e tanishme té sektorit té K&I né Kosové si té pakénagshme ose shumé té
pakénagshme. Po ashtu, shumica e tyre mendojné se Qeveria dhe institucionet e tjera pérgjegjése, si
dhe aktorét e tjeré né sektorin e K&l, ende nuk kané trajtuar né ményré adekuate réndésiné vitale té
kétij sektori pér zhvillimin e pérgjithshém té Kosovés.

Financimi i pamjaftueshém éshté njé nga arsyet kryesore pér situatén e pakénagshme né sektorin e
K&I. Pérveg késaj, shumica e pjesémarrésve né hulumtim besojné se struktura apo rregullativa ligjore
krijon pengesa ose kufizime pér zhvillimin mé té shpejté té sektorit té€ K&l né Kosové. Strukturat apo
mekanizmat institucionalé, politikat dhe procedurat pér menaxhimin e Programit Kombétar té
Shkencés (PKSh) konsiderohen si njé fyt i ngushté apo si pengesé pér njé zbatim mé efikas té
objektivave té pércaktuara té kérkimit dhe zhvillimit pérmes zgjidhjeve ligjore dhe dokumenteve
strategjike. Sipas Ligjit pér Inovacion dhe Ndérmarrési dhe dokumenteve té tilla si Strategjia
Kombétare pér Inovacion dhe Ndérmarrési (2019-2023) dhe Programit té Reformave Ekonomike (2022-
2024), objektiv kryesor éshté ndértimiilidhjeve té komunitetit té kérkimeve me industriné dhe zhvillimi
i njé sistemi té integruar pér t& mbéshtetur inovacionin. Nuk ka referencé eksplicite pér Agjendén e
BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, e cila synohet me Programin e Qeverisé. Iniciativat pérfshijné
mbéshtetje pér shoqatat e bizneseve dhe aktorét e tjeré té sektorit privat dhe shogérisé civile (si
parget teknologjike, gendra pér inovacion e Kosovés) dhe mbéshtetje me instrumente fiskale. Pér mé
tepér, ka pérpjekje pér té avancuar aktivitetin e Késhillit Késhillues pér Inovacion dhe gjithashtu pér té
zbatuar skema mbéshtetése institucionale pér inovacionin, vecanérisht né fushén e TIK-ut dhe
digitalizimit, prodhimit té ushqgimit dhe sektoréve té tjeré té prodhimit dhe turizmit. Megjithaté,

2 Regional Cooperation Council (2022). Research Infrastructure Roadmap for Kosovo .
3 Instituti Riinvest (2023). Kérkimet dhe inovacionet né Kosové nga perspektiva e hulumtuesve.



Programi i Qeverisé pér Reformén Ekonomike (2022-2024) pérfshin disa masa mbéshtetése, sic &shté
skema e granteve pér bizneset dhe individét pér projekte inovative; pérpilimi i Ligjit pér Fondin e
Inovacionit (ende né pritje); Adoptimi i Ligjit té€ Ri pér Inovacionin dhe Ndérmarrésiné. Ky Ligj éshté
hartuar dhe pritet té& miratohet nga Qeveria dhe té dérgohet pér procedurén parlamentare. Pritet qé
ky akt té vendosé bazén pér themelimin e Fondit té Inovacionit. Megjithaté, programi geveritar, i
pérmendur mé lart, zbatohet vetém pjesérisht. Investimi i NVM-ve né inovacion dhe kérkime ende
éshté né fazén embrionale. Mbéshtetja geveritare dhe e donatoréve ende nuk éshté drejtuar né
ményré té duhur drejt komunitetit t& NVM-ve né kété fushé. Strategjia Kombétare pér Inovacion dhe
Ndérmarrési dhe Programi i Reformave Ekonomike té Qeverisé ka parashikuar si masé kyce edhe
mbéshtetjen e inovacionit dhe ndérmarrésisé tek té rinjté dhe graté. Né kuadér té veprimeve té
planifikuara pér zbatim, parashikohet avancimi i kurrikulave té lidhura me aftésité dixhitale,
ndérmarrésiné dhe té tjera, mbéshtetja e krijimtarisé dhe mendimit kritik pérmes avancimit té
metodave mésimore. Kosova ende nuk éshté pérfshiré né Tabelén e Vlerésimit té Inovacionit dhe nuk
ka té dhéna sistematike pér té vlerésuar me saktési situatén dhe progresin e arritur.

2.1. Financimi dhe investimet né K&I

Investimet né kérkim dhe inovacion nga buxhetii geverisé dhe burime té tjera publike mbeten té uléta.
Ka nevojé pér njé rritje graduale dhe té konsiderueshme té mbéshtetjes financiare nga alokimi i
buxhetit t& Kosovés pér K&l né krahasim me obligimin ekzistues ligjor pér té arritur 0.7% té buxhetit té
pérgjithshém té geverisé. Né fakt, me parashikimet né PKSH té paraqitura né tabelén mé poshté, nuk
pritet qé edhe kjo té arrihet dhe gé situata té ndryshojé ashtu si¢ &shté e domosdoshme. Ka nevojé
pér njé konsensus institucional dhe shogéror té pérgjithshém pér té tejkaluar situatén aktuale né
ményré gé investimet né K&I pér njé periudhé prej 3-5 vitesh té arrijné mesataren rajonale.

Alokimet buxhetore té pérgjithshme pér aktivitetet e planifikuara né PKSH pér periudhén 2023-2028
pritet té jené rreth 87 milioné euro. Né mesatare, gjaté kétyre gjashté viteve, shuma e parashikuar
&shté rreth 14.5 milioné euro pér vit. Kjo nuk &shté né linjé me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
duke mos harmonizuar orientimet e PKSH-sé. Kérkesat buxhetore té pérgjithshme pér aktivitetet e
planifikuara me PKSH jané shumé modeste. Né vitin 2023, kjo pjesé né buxhet éshté 0.32%; né vitin
2024 éshté 0.49%; ndérsa né vitin 2025, éshté 0.56%. Si pjesé e PBB-sé&, kérkesat buxhetore pér
aktivitetet e planifikuara me PKSH né 2023 jané 0.11%, né 2024 jané 0.15%, ndérsa né 2025 jané 0.16%.
Njé nivel i tillé konsiderohet joadekuat pér té mbéshtetur pjesémarrjen né Hapésirén Evropiane té
Kérkimeve dhe vecanérisht pér té pérmbushur nevojat e zhvillimit social dhe ekonomik té Kosovés.*.

Tabela 1. Kérkesat buxhetore pér PKSH-né né raport me buxhetin dhe PBB

2023 2024 2025
(A) Kérkesat buxhetore sipas viteve pér 10,272,500 15,326,750 17,918,925
aktivitetet e PKSH-sé
(B) Buxheti i Planifikuar né KASH 3,212,000,000% 3,113,000,000 3,203,000,000
(C) PBB 9,621,300,000 10,407,800,000 11,156,400,000

4 Instituti Riinvest (2023). Mendimet dhe sugjerimet lidhur me draftin e Programit Kombétar té Shkencés 2023-
2028.



(A)/(B) Raporti me buxhetin 0.32% 0.49% 0.56%

(A)/(C) Raporti me PBB-né 0.11% 0.15% 0.16%

Burimet kryesore té financimit nga donatorét pér kérkim dhe arsim té larté né Kosové jané dy projekte
té gjata bilaterale me Austriné (HERAS) dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés (TTL), té cilat kané vlerén
e rreth 11 milioné eurove. Pérderisa donatoré té ndryshém ndérkombétaré mbéshtesin arsimin e larté
dhe aktivitetet kérkimore né Kosové, shumica e kétyre programeve pérgendrohen né pérmirésimin e
kapaciteteve institucionale dhe zhvillimin e burimeve njerézore, pa u fokusuar drejt zhvillimit té
infrastrukturés kérkimore. Pér shkak té mungesés sé statistikave té besueshme, pércaktimi i
investimeve té pérgjithshme né infrastrukturén kérkimore éshté sfidues dhe nuk ka njé plan té qarté
pér investime té réndésishme né kété fushé. PE&r mé tepér, investimet né kapacitete kérkimore nga
universitetet dhe institutet kérkimore jané minimale dhe krijimi i laboratoréve kérkimoré té pajisur
miré éshté sporadik.

2.2. Politikat publike dhe struktura institucionale

Politikat né sektorin e K&l mund té analizohet pérmes thjerrézés sé kornizés makro, mezo dhe mikro
(Figura 1). Kjo analizé éshté e dobishme pér analizimin e ideve té politikave pér zbatimin e programit.
Eshté gjithashtu thelbésore té analizohet ndérveprimi ndérmiet niveleve té ndryshme té geverisjes
dhe se si institucionet/organizatat apo pjesémarrésit né secilin nivel kané rol vendimtar né hartimin e
politikave dhe programeve, si dhe né zbatimin e tyre.

Né aspektin ligjor, Ligji pér Veprimtariné Kérkimore Shkencore pércakton pérgjegjésité e geverisé pér
geverisjen e kérkimit, zhvillimin e politikave dhe financimin e institucioneve kérkimore né Kosové.
Parlamenti dhe ministrité apo departamentet pérkatése té geverisé pércaktojné ligjet dhe politikat né
nivelin makro. Né& rastin e kornizés sé politikave né sektorin e K&l né Kosové, MESTI dhe Késhilli
Kombétar i Kérkimit (KKK) hajé hartues té politikave publike (né nivelin makro). Departamenti i
Shkencés dhe Inovacionit ka pér detyré té& merret me hartimin dhe propozimin e kuadrit ligjor dhe
hartimin e dokumenteve kryesore té politikave, si dhe té krijojé kushte dhe té sigurojé zbatimin e tyre.
Struktura institucionale nuk éshté ende e ploté, né pritje té krijimit té Fondit Kombétar té Kérkimeve
(FKK). Pér shkak té mungesés sé institucioneve té tilla té profilizuara né nivel kombétar pér dhénien e
granteve kérkimore, financimi i projekteve kérkimore aktualisht éshté i fragmentuar népér
departamente dhe agjenci té ndryshme. Né nivel té programit, ekziston nevoja pér programe krijuar
népérmjet strukturave financuese dhe geverisése (né nivelin i mesém) dhe, né fund, hartuesit e
kérkimeve ose organizatave dhe universiteteve qé e zbatojné kérkimin (né nivelin mikro).6

Strukturés institucionale pér sektorin e K&l i mungon njé gasje strategjike koherente dhe e integruar
pér zhvillimin, pércaktimin e prioriteteve, zbatimin dhe promovimin e aktiviteteve kérkimore. Sé pari,
FKK éshté njé hallké gé mungon ndérmjet hartimit dhe zbatimit té politikave; pa institucionin e FKK-
sé, éshté e véshtiré té hartohet dhe zbatohet né ményré efektive ndonjé instrument politik pér té

> https://masht.rks-gov.net/ligji-per-arsimin-e-larte-ne-republiken-e-kosoves-nr-04-1-037/.

6 Dr. Besnik Krasnigi: Avancimi i burimeve té financimit, politikave dhe procedurave pér kérkimin dhe
inovacionin né Kosové. (publikuar nga Instituti Riinvest, 2023).



mbéshtetur kérkimin dhe inovacionin. Pér shembull, ndérsa MESTI ka hartuar udhézime administrative
té harmonizuara me ligjet pérkatése, zbatimi i tyre &shté ende pezull. Edhe pse korniza ligjore
parashikon bashképunim mes akademisé dhe sektorit privat, né praktiké, partneriteti ndérmjet kétyre
sektoréve mbetet shumé i kufizuar, kryesisht me nisma ad-hoc. Mungesa e instrumenteve té politikave
(p.sh. vaugerét pér inovacion) i atribuohet gjithashtu kapacitetit té kufizuar té Departamentit pér
Inovacion (vetém dy perona pjesé e stafit) dhe mos ekzistencés sé FKK-sé. Ekziston nevoja pér té
harmonizuar té tre nivelet e qgeverisjes sé politikés sé K&I-sé pér té zbatuar né ményré efektive
objektivat ambicioze té programit kombétar té kérkimit ose ¢do rritje té ardhshme né alokimin e
buxhetit pér K&I. Krijimi i FKK-sé pritet té keté implikime té réndésishme pér zhvillimin dhe zbatimin e
skemave té ndryshme té granteve kérkimore dhe financimin e kérkimit dhe inovacionit. Kosova ka
krijuar Késhillin Kombétar té Kérkimeve pér té pérmirésuar aftésité kérkimore dhe
ndérkombétarizimin, si dhe pér té propozuar politika pér avancimin e K&l dhe PKK (Programi
Kombétar i Kérkimeve).

Figura I. Korniza e politikave pér sektorin e K&I né Kosové
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(KISh) pér té mbéshtetur aktivitetin e inovacionit. Megjithaté, pavarésisht se ligji éshté miratuar katér
vjet mé paré, KISh nuk é&shté krijuar, duke cuar né mungesén e njé kornize té qarté té politikave té
inovacionit dhe instrumenteve té financimit. Aktualisht nuk ka njé fond pér inovacion dhe udhézimi
administrativ pér skemat mbéshtetése éshté duke u rishikuar dhe pritet té nisé kété vit (qershor-
shtator 2023). Mungesa e Fondit Kombétar té Kérkimit dhe mungesa e instrumenteve té politikave té
kérkimit dhe inovacionit, si¢ jané skemat mbéshtetése pér inovacion dhe grante pér kérkim, ka
rezultuar qé asnjé projekt né K&l té& mos mbéshtetej financiarisht nga ana e geverisé.

Plani Strategjik i Arsimit té Kosovés 2022-20267 i jep theks té kufizuar kérkimit dhe inovacionit,
pavarésisht fokusit té tij né zhvillimin e arsimit té larté. Ri-mbledhja e KKK-sé né vitin 2022 coi né
hartimin e PKK-sé sé re pér vitet 2023-2028, me synime ambicioze pér té€ mbéshtetur aktivitetet
kérkimore, duke pérfshiré zhvillimin e njé sistemi té fugishém pér kérkim, trajnimin e studiuesve,
zhvillimin e infrastrukturés, ndérkombétarizimin dhe bashképunimin ndér-disiplinor. Programi
Kombétar i Kérkimeve ka parashikuar prioritetet si shéndetésia, shoqéria, energjia dhe mjedisi, dhe
bujqgésia, duke u fokusuar né marréveshjen e gjelbér dhe digjitalizimin. Megjithaté, brenda kufizimeve
té buxhetit ekzistues dhe me njé infrastrukturé institucionale ende té paplotésuar, pérfshiré Fondin
pér Kérkime dhe Inovacion dhe Qendrén e Inovacionit dhe Shkencés, do té jeté e véshtiré té zbatohet
pa njé agjenci financimi té miré-etableruar.

2.3. Infrastruktura kérkimore

Infrastruktura e kérkimit éshté parakusht pér zhvillimin e aktiviteteve né sektorin e K&I. Ligji pér
Veprimtarité Kérkimore Shkencore pérkufizon infrastrukturén kérkimore si “objekte, pajisje dhe
shérbime té nevojshme pér veprimtari kérkimore shkencore, si laboratorét, bibliotekat, revistat

profesionale dhe shkencore, arkivat dhe té gjitha burimet e tjera me pérmbajtje shkencore".®

Ligji synon té mbéshtesé aktivitetet kérkimore-shkencore gé cojné né ndikim socio-ekonomik né
Kosové. Studimi mbi udhérréfyesin e infrastrukturés kérkimore pér Kosovén ? pérshkruan
domosdoshmériné e krijimit té njé baze solide ligjore pér zhvillimin dhe miratimin e saj. Udhérréfyesi
pér infrastrukturén nxit nevojén qé té gjitha entitetet e zhvillimit shkencor dhe teknologjik, duke
pérfshiré institucionet, individét, infrastrukturat, pajisjet dhe objektet, duhet t'i nénshtrohen
procedurave té pérpunimit dhe marrjes sé informacionit pér hartimin e udhérréfyesit té infrastrukturés
kérkimore, si¢ jané mbledhja e té dhénave, krijimi i bazés sé té dhénave, siguria e té dhénave dhe
shkémbimi, analiza dhe pérpunimi statistikor. Sipas nenit 17 té ligjit, subjektet kérkimore me financim
publik duhet té hartojné njé plan zhvillimor té infrastrukturés kérkimore, i cili duhet té iniciohet nga
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé né bashképunim me universitetet dhe institutet
kérkimore.

7 Education Strategy 2022-2026. https://masht.rks-gov.net/en/education-strategy2022-2026/
8 Ligji pér Veprimtarité Kérkimore Shkencore (Ligji Nr. 04/L-135)
9 Regional Cooperation Council (2022), Research Infrastructure Roadmap For Kosovo*, Sarajevo: RCC.



3. Pérvojat né Rajon: Rasti i Maqedonisé sé Veriut - FITD dhe pérmirésimi i
gasjes né fonde pér kérkim, zhvillim dhe Inovacion™

Bizneset né Maqgedoniné e Veriut pérjetuan véshtirési té& ngjashme me ato né Kosové né lidhje me
financimin e projekteve té tyre inovative. Njé nga aktivitetet kyce pér té pérmirésuar gasjen né
financim pér kérkuesit dhe inovatorét ishte themelimi i Fondit pér Inovacion dhe Zhvillim Teknologjik
(FITD) né vitin 2013. Ky fond u themelua si njé institucion publik kombétar pérgjegjés pér nxitjen dhe
mbéshtetjen e aktiviteteve inovative né sektorin e start-up-eve dhe NVM-ve magedonase. Si njé
institucion i tillé, ai mbéshtetet nga fondet publike dhe konsiderohet si njé institucion thelbésor né
ekosistemin kombétar té inovacionit. Objektivat kryesore té tij jané: 1) pérmirésimi i gasjes né
mbéshtetjen financiare pér inovacionin dhe zhvillimin teknologjik; dhe 2) promovimi dhe nxitja e
aktiviteteve inovative né Magedoniné e Veriut. Pérve¢ punés direkte me start-up-et dhe kompanité me
potencial inovativ, FITD gjithashtu mundésoi tre akseleratoré kryesoré né vend té ofronin njohurité,
mbéshtetjen dhe financimin e nevojshém pér kompanité pérmes programeve té tyre.

Vizioni kryesor i Fondit pér Inovacion dhe Zhvillim Teknologjik &shté té nxité dhe mbéshtesé aktivitetin
inovativ né NVM né ményré gé té sigurohet zhvillimi i shpejté i teknologjisé bazuar né transferimin e
njohurive, kérkimin dhe zhvillimin e inovacioneve qé do té kontribuojé né krijimin e vendeve té reja té
punés dhe sigurimin e rritjes dhe zhvillimit ekonomik dhe né té njéjtén kohé té pérmirésojé mjedisin
biznesor pér zhvillimin e aftésive konkurruese té kompanive. Programet pér financimin e projekteve
kané dy burime: ‘Plani pér Rritjen Ekonomike’ nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
kredi nga Banka Botérore. Sipas programit, pérgindja mé e larté ose 398 (59%) nga 669 projektet jané
brenda ‘Planit pér Rritjen Ekonomike’ me njé vleré totale prej55.80 milioné euro. Programii dyté éshté
me kredi nga Banka Botérore (WB SDIS) pérmes té cilit jané bashké-financuar 191 projekte me njé vleré
totale prej 12.99 milioné euro. | fundit &shté programi i kombinuar i krijuar nga Banka Botérore dhe
‘Plani pér Rritjen Ekonomike’ pérmes té cilit jané financuar 80 projekte me njé vleré totale prej 19.68
milioné euro. Si¢ analizohet mé poshté né raport, fondet nga Banka Botérore pérdoren kryesisht si
mbéshtetje financiare pér ndérmarrjet e Start-Up."

Qé nga themelimi i tij, vlera totale e investimeve né 839 projekte inovative &shté 101 milioné euro.
Gjithashtu, ka mbéshtetur 106 projekte shkollash me pérfshirjen e 700 studentéve dhe mentoréve.
Instrumentet e méposhtme jané pérdorur pér financimin e projekteve té kompanive: 1) Start-Up/Spin-
off me njé vleré mesatare té projektit prej 36,000 euro, nga té cilat 28,000 euro jané bashké-financuar
nga FITD; 2) Pérmirésimi i inovacionit me njé vleré mesatare prej 197,000 euro pér projekt; 3) Zhvillimi
i teknologjisé pér rritjen e shpejté t& ekonomisé me njé vleré mesatare té projektit prej 107,000 euro;
4) Komercializimi me njé vleré mesatare té projektit prej 228,709 euro; 5) Zhvillimi i teknologijisé -
COVID-19 me njé vleré mesatare té projektit prej 29,000 euro; 6) Zhvillimi i teknologjisé me njé vleré
mesatare té projektit prej 171,000 euro. Né Indeksin e Politikave Publike t& NVM-ve pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné, Magedonia e Veriut ka béré progres té miré né mbéshtetjen e inovacionit té
NVM-ve gé nga vlerésimi i fundit, duke pérmirésuar vlerésimin e sajnga 3.35 né 2019 né 3.77 né 2022, e
cila &shté mbi mesataren e vendeve té Ballkanit Peréndimor (3.18). Eshté béré progres né lidhje me

'° BFC: Sustainable business environment: regional 2023 report; Successfully implemented reforms

in the Western Balkans 6, Project: Establishing Business Friendly Environment Platform in WB6.

" Festim Halili, drejtor i FITD nxjerré nga:

https://www.researchgate.net/publication/375572520 FUNDING_OPPORTUNITIES THROUGH THE FUND_FO
R_INNOVATION_AND_TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT [data: 15 maj 2024].
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forcimin e strukturés sé mbéshtetjes institucionale dhe sigurimin e skemave té mbéshtetjes financiare
né shkallé té gjeré dhe nivele té géndrueshme.

Eshté e garté qé themelimi dhe operacionet e suksesshme té FITD né Maqgedoni té Veriut kané nxitur
ndryshime dhe arritje té réndésishme né ekosistemin e inovacionit. Kéto efekte pozitive pérmenden
mé poshté né bazé té Raporteve té Projektit BFC: Reforma té zbatuara me sukses né Ballkanin

Peréndimor 6, Projekt: Themelimi i Platformés sé Mjedisit migésor té biznesit né BP6.

Pérpara themelimit

Pas themelimit té FITD-sé

Mungesa e instrumenteve financiare pér mbéshtetjen e
inovacionit: kredité nga bankat komerciale ishin véshtiré
té arritshme dhe shumé té shtrenjta, ndérsa mbéshtetja
nga investitorét-engjéj biznesi ishte né fazén e saj
embrionale.

FITD ka bashké-financuar 839 projekte inovative né vleré
prej 101 milioné eurosh.

Mungesa e mbéshtetjes institucionale: Pérgjegjési té
pagarta dhe té mbivendosura pér mbéshtetjen e
inovacionit ndérmjet institucioneve. Si Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, ashtu edhe Ministria e Ekonomisé duhet té
mbéshtesin projektet e inovacionit.

FITD ka ndértuar njé reputacion si institucioni kryesor pér
mbéshtetjen e ekosistemit té inovacionit né Magedoniné
e Veriut.

Mungesa e ndérgjegjésimit dhe kulturés sé inovacionit te
NVM-té

Rritja e ndérgjegjésimit dhe pérdorimi mé i miré i
kapaciteteve inovative té NVM-ve

Fondet dhe mjetet lidhur me inovacionin operojné
pothuajse ekskluzivisht né nivel kombétar.

FITD kontribuon né zhvillimin e géndrueshém rajonal,
duke marré parasysh klasifikimin e niveleve té zhvillimit té
rajoneve (rajonet mé pak té zhvilluara kané pérparési né
vlerésimin e projekteve).

Nuk ka masa speciale pér t& mbéshtetur ndérmarrésiné e
grave.

FITD inkurajon ndérmarrésiné e grave duke vlerésuar mé
lart kompanité me menaxhere dhe/ose pronare gra né
procesin e vlerésimit.

Magedonia e Veriut ka shénuar vlerésimin prej 3.35 né
mbéshtetjen e NVM-ve, Indeksi i Politikave publike pér
NVM-té pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé né vitin
2019.

Magedonia e Veriut ka béré progres té& miré né
mbéshtetjen e inovacionit t& NVM-ve qé nga vlerésimi i
fundit, duke pérmirésuar vlerésimin e saj nga 3.35 né 2019
né 3.77 né 2022, e cila éshté mbi mesataren e vendeve té
Ballkanit Peréndimor (3.18). Eshté béré progres né lidhje
me forcimin e strukturés sé mbéshtetjes institucionale
dhe sigurimin e skemave té mbéshtetjes financiare né
shkallé té gjeré dhe nivele té géndrueshme




4. Arsyetimi pér pérdorimin e rastit/ pérvojés sé FITD-sé né Kosové

Informacioni mbi gjendjen ekzistuese né lidhje me infrastrukturén e K&I-sé dhe pengesat pér qasjen
né financime té hulumtuesve dhe inovatoréve né Kosové jané té ngjashme me ato té pérjetuara né
Magedoniné e Veriut para se té themelohet FITD. Megjithaté, efektet qé kané rezultuar pérmes
operacioneve dhe aktiviteteve té kétij institucioni né pérmirésimin e gasjes né financime dhe né
pérmirésimin e ekosistemit té inovacionit jané vlerésuar si njé pérvojé pozitive. Efektet pozitive jané
mbresélénése, vecanérisht né pérmirésimin e vlerésimit té inovacionit, duke arritur njé vlerésim prej
3,77 krahasuar me mesataren e rajonit té Ballkanit Peréndimor prej 3,18. Sipas késaj, rekomandohet qé
institucionet relevante né Kosové, si¢ jané MESTI (Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit) dhe Ministria e Industrisé, Tregtisé dhe Ndérmarrésisé (MINT), respektivisht Agjencia e
saj KIESA (Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové), té themelojné njé ekip
té pérbashkét pér té ofruar té gjitha zgjidhjet e nevojshme pér té themeluar Fondin e Inovacionit pér
té mbéshtetur zhvillimin teknologjik té bizneseve dhe industrive né Kosové. Pérvoja e FITD-sé mund
té shqyrtohet dhe té shfrytézohet né kushtet konkrete té Kosovés.

Né kété drejtim, bashképunimi i MESTI-it me MINT-it duhet té eksplorojé zgjidhje mé té efektshme dhe
té mundshme pér té pérfunduar hapat pér themelimin e Fondit Kombétar pér Kérkim dhe Inovacion si
agjenci e pavarur pér zbatimin e Programit Kombétar té Kérkimeve, si njé institucion pér vlerésimin e
projekteve dhe monitorimin e zbatimit té tyre bazuar né standardet dhe praktikat e BE-s&, duke
pérfshiré angazhimin e ekspertéve ndérkombétaré né vlerésimin e projekteve, duke siguruar
transparencén, pérgjegjésiné dhe shmangien e konfliktit té interesit. Né kété rast, duhet té merren
parasysh dy zgjidhje té€ mundshme, nése éshté mé e pérshtatshme té integrohet né kété fond
gjithashtu mbéshtetja périnovacionet, ose té keté dy institucione (1) Fondi Kombétar pér Kérkime dhe
(2) Fondi pér Inovacionin. Kjo ¢éshtje éshté diskutuar gjaté pérgatitjeve té Ligjit pér Inovacionet nga
MINT-i.

(1) Opsioniiparé, ku Fondi Kombétar pér Kérkime pérfshin gjithashtu inovacionet dhe éshté Fondi
Kombétar pér Kérkim dhe Inovacion, duhet té keté njé program specifik dhe té géndrueshém
pér mbéshtetjen e Inovacioneve né nivel biznesi, pérfshiré start-up-et, NVM-té, gendrat e
inovacionit dhe parget teknologjike. Zbatimi i kétij programi duhet t& menaxhohet nga KIESA.
Avantazhiikésaj zgjidhjeje éshté gjithashtu lidhja potenciale mé e miré e projekteve té kérkimit
me inovacione shkencore dhe té tjera, respektivisht lidhja mé e miré e aktiviteteve té kérkimit
me nevojat e sektorit té biznesit. Disavantazhi éshté se fokusi do té jeté mé shumé né kérkimin
akademik tradicional né llogari té zgjidhjeve inovative pér biznesin.

(2) Opsioni i dyté, ku ka dy institucione Fondi Kombétar pér Kérkime, i lidhur me MESTI-n dhe
Fondi i Inovacionit i lidhur me MITN-n, ka avantazhin qé pérmes KIESA-s mund té shérbejé mé
miré komunitetin e biznesit. Disavantazhi mund té shfaget né vazhdimin e lidhjes sé dobét
midis kérkimit dhe sektorit té biznesit. Me Projektligjin pér Inovacion dhe Ndérmarrési, éshté
konsideruar ky opsion.

Megjithaté, pavarésisht se cili opsion prevaleon, duhet té keté mekanizma korrektuese né koordinimin
dhe menaxhimin mes té dy ministrive dhe agjencive té tyre pér té shfrytézuar dhe integruar avantazhet
e té dy zgjidhjeve dhe pér té shmangur pikat e tyre t& dobéta. Ne rekomandojmé qé pérvojat e FITD-
sé né Magedoniné Veriore mund té jené té dobishme.



Pérvec té tjerash, kjo éshté e vérteté edhe né lidhje me organizimin dhe strukturén institucionale (shih
detajet né Aneksin 1). FITD éshté themeluar nga geveria e Magedonisé bazuar né Ligjin pér
veprimtariné inovative (2013). Qeveria eméron njé Bord Menaxherial prej 7 anétarésh dhe eméron
Drejtorin e Fondit bazuar né propozimin e bordit. Njé organ i réndésishém i vecanté i Fondit éshté
Komiteti pér Miratimin e Investimeve, i cili pérbéhet nga 5 anétaré té eméruar nga qeveria, té pérbéré
nga eksperté me té paktén dhjeté vjet pérvojé ndérkombétare né fushén e investimeve né inovacion.

Orientimet themelore politike dhe programatike té FITD-sé pérfshijné njé séré aktivitetesh té
réndésishme té lidhura me ‘Programin e Inovacionit té Korporatave’ (2021), té paragitura né detaje né
Aneksin 2. Qéllimi &shté t& promovojé inovacionin dhe konkurrueshmériné né té gjitha llojet e
kompanive duke inkurajuar bashképunimin, investimin dhe krijimin e partneriteteve mes sektorit
korporativ dhe start-up-ve, duke synuar késhtu edhe start-up-et dhe sektorin e korporatave té
mirérkonsoliduar. Ka disa modele bashképunimi, si mbéshtetja né zhvillimin e biznesit, ndértimi i
partneriteteve (produkti i pérbashkét, investimi né zinxhirin e vlerés sé start-up-ve, ndarja e burimeve,
kapitali nga korporatat, blerjet, etj.). Fokusi i vecanté éshté né mbéshtetjen e inovacioneve pérmes
zhvillimit té biznesit duke ofruar mbéshtetje financiare dhe teknike né fazat pérfundimtare té zhvillimit
té produktit/shérbimit inovativ, mbéshtetje né vendosjen e produkteve/shérbimeve dhe mundésiné e
rritjes sé prezencés sé produktit/shérbimit pérmes certifikimit, akreditimit dhe proceseve tjera qé
shtojné vleré né zgjidhjen pérfundimtare. Gjithashtu pérfshin krijimin e njé identiteti t& markés dhe
gasjeje né treg, pérmirésimin e proceseve té punés, fitimin e aftésive té caktuara, si dhe mésimin
indirekt dhe transferimin e njohurive dhe njohurive népérmjet mentorimit.

Bizneset shprehin interesin e tyre né internet pér kéto mundési dhe mé pas, pérmes hapave té
métejshém té bashképunimit me FITD-né&, zhvillojné projektet e tyre sipas planeve dhe nevojave té tyre
pér mbéshtetje.



5. Draft-ligji pér inovacion dhe ndérmarrési®

Ministria e Industrisé, Ndérmarrjeve dhe Tregtisé (MINT) ka hartuar Ligjin pér Inovacion dhe
Ndérmarrési me géllim té ‘mbéshtetjes, promovimit dhe nxitjes sé veprimtarive inovative me ndikim
né ndérmarrje’. Ky dokument ka kaluar népér njé proces konsultimi paraprak dhe pritet t& miratohet
sé shpejti nga geveria dhe té dérgohet né procedurén parlamentare pér miratim. Pérfituesit e
mbéshtetjes publike né kété ligj jané ‘entitetet dhe individét gé kryejné veprimtari inovative, me géllim
modernizimin e ekonomisé dhe zhvillimin dhe zbatimin e inovacioneve né produktet, shérbimet,
prodhimin ose proceset’. Veprimtarité qé do té mbéshteten nga ky ligj pérfshijné: Veprimtari
kérkimore dhe zhvillimore pér veprimtari teknologjike; Pérgatitja e pajisjeve teknologjike dhe prodhimi
pér veprimtari inovative né sipérmarrje; Analiza, testime sipas standardeve relevante, certifikimi dhe
patentimi i produkteve inovative; Krijimi i produkteve, shérbimeve dhe teknologjive té reja ose té
pérmirésuara né periudhén fillestare té projektit inovativ; Transferimi i njohurive pér produkte
inovative; zhvillimi i infrastrukturés dhe mekanizmave pér inovacionin; Mbrojtja, transferimi dhe fitimi
i té drejtave nga inovacionet; Promovimi i rezultateve nga veprimtaria inovative dhe komercializimi i
zgjidhjeve inovative.

Ky projekt-ligj parashikon themelimin e Fondit té Inovacionit brenda Ministrisé pérkatése,
respektivisht MINT-it. Do té keté pérgjegjési pér zbatimin e buxhetit dhe mbéshtetés tjetér té
Republikés sé Kosovés pér avancimin e inovacionit. Do té shérbejé si njé mekanizém ky¢ pér zbatimin
e formave té mbéshtetjes, promovimit dhe stimulimit té inovacionit pér ndérmarrjet dhe individét
inovativé. Fondi do té pérdoré burime mbéshtetjeje nga Buxheti i Kosovés, institucionet financiare
ndérkombétare dhe programet ndérkombétare pér inovacione, investitorét ndérmjetés, sektorin
privat dhe kredité e buta.

Fondi do té mbéshtesé projekte inovative pérmes skemave té granteve dhe kredive shtetérore.
Ményra e pérdorimit té burimeve té financimit sipas paragrafit 3 té kétij Neni do té pércaktohet nga
udhézimet dhe programet e vecanta. Struktura organizative, detyrat, pérgjegjésité dhe ményra e
funksionimit té Fondit té€ Inovacionit do té pércaktohen me njé akt té vecanté. Grantet nga burimet
publike do té mbéshtesin kérkimet dhe zhvillimin e ideve, produkteve dhe shérbimeve inovative,
promovimin e tyre, mbéshtetjen périnstitucionet gé kontribuojné né veprimtarité inovative, produkte
dhe shérbime, mbrojtjen e patenteve dhe té drejtat e pronésisé, certifikime dhe té ngjashme. Nga ana
tjetér, kredité shtetérore do té mbéshtesin zhvillimin e produktit, shérbimit ose procesit inovativ né
fazat mé té vona té zhvillimit, para hyrjes né treg, pérmes pilotimit, demonstrimit, testimit dhe
vértetimit té produktit, shérbimit ose procesit inovativ dhe komercializimit té produktit, shérbimit ose
procesit final.

Drafti i ligjit ka pércaktuar sektorét prioritaré si: Teknologjité e Informacionit dhe Komunikimit (TIK);
mbrojtja e mjedisit dhe energjia rinovueshme, mjekésia dhe farmacia; promovimi dhe zhvillimi i
turizmit; industri kreative dhe kultura; aktivitete pér prodhimin dhe pérpunimin e produkteve dhe
shérbimeve pér té gjitha industrité e tjera; dhe fusha té tjera qé synojné aplikimin e inovacioneve né
ndérmarrje. Prioritetet duket té jené mjaft fleksibél pér té mos penguar sektorét e tjeré.

Késhilli Kombétar pér Inovacion dhe Sipérmarrje si njé organ késhillues do té propozohet nga Ministri,
i cili shérben gjithashtu si Kryetar i kétij organi dhe do té emérohet nga Qeveria. Késhilli do té pérbéhet
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nga pérfagésues té ministrive té linjés, shogatave té biznesit, ndérmjetésve té inovacionit dhe
akademisé (universitete publike dhe kolegje private). Késhilli do té pérbéhet nga kryetari dhe anétarét.
Késhilli do té koordinojé politikat dhe masat e qeverisé pér rritien e inovacionit dhe
konkurrueshmérisé, duke pérfshiré aktivitete pér shpérndarjen e fondeve né pérputhje me prioritetet
e geverisé. Do té rishikojé raportet e punés né lidhje me fondet e inovacionit ose grantet pér
ndérmarrje pér ministriné pérgjegjése; gjithashtu do té shqyrtojé dhe do té japé mendime pér
programet e Fondit, para se t'i dérgojé ato né geveri. Do té ofrojé rekomandime dhe propozime pér
geveriné né lidhje me programet dhe projektet e organizatave ndérkombétare pér mbéshtetjen dhe
zhvillimin e veprimtarive té inovacionit. Roli i tij i vecanté &shté té sigurojé njé qasje té integruar né
hartimin e politikave pér organet/zyrat zbatuese dhe té japé propozime relevante Qeverisé pér
zgjerimin e kompetencave té organeve/zyrave ekzistuese dhe/ose krijimin e atyre té reja né fushén e
inovacionit dhe ndérmarrésisé.

Duke shikuar me kujdes disa nga funksionet dhe pérgjegjésité e deleguara te Késhilli, ne e
konsiderojmé rol té réndésishém té kétij organi pér koordinimin e veprimtarive né ményré té heliksit
té katérfishté. Vecanérisht do té jeté e réndésishme koordinimi dhe krijimi i sinergjisé me MESTI-n, e
cila ka pérgjegjési pér kérkimin, dhe gjithashtu inovacionet shkencore. Disa funksione duket se nuk
jané adekuate pér njé organ késhillues, vecanérisht ato qé lidhen me menaxhimin dhe operacionet e
Fondit té Inovacionit.

Ligji nuk ofron udhézime kyce pér organizimin brendshém té Fondit pér Inovacion. Né lidhje me kété
¢éshtje, ne rekomandojmé emérimin e Bordit né ményré té ngjashme me bordet e agjencive té tjera
geveritare, té pérbéré nga eksperté té pavarur, pér té siguruar politika dhe procedura té pérgjithshme,
profesionalizém dhe shmangien e konflikteve té interesit. Gjithashtu, ne e konsiderojmé té vlefshme
gé, né ményré té ngjashme me FTID-né, té krijohet njé Komitet i pérbéré nga eksperté me referenca
té mjaftueshme, duke pérfshiré pérvojé ndérkombétare, kritere, procedura dhe standarde té qarta pér
vlerésimin dhe aprovimin e aplikimeve dhe propozimeve pér mbéshtetje financiare. Po ashtu, duke
ndjekur pérvojat pozitive té FTID-s&, ne rekomandojmé té stimulojmé pjesémarrjen e NVM-ve dhe
bizneseve té tjera me fondet e tyre né njé projekt qé konsiderohet pér té marré mbéshtetje nga ky
fond. Ne besojmé gjithashtu se kjo &shté njé ményré e miré pér té pérmirésuar kontributin e bizneseve
pér zhvillimin e kérkimeve dhe inovacionit.



6. Hapat e ardhshém drejt themelimit té fondit pér inovacion

1. Pérpilimi i Ligjit pér Inovacion dhe Ndérmarrési éshté pa dyshim njé hap i réndésishém pér
sigurimin e politikave dhe programeve té duhura qé kontribuojné né ndértimin dhe
mbéshtetjen e njé ekosistemi inovativ té suksesshém. Né pérgjithési, ky Ligj ka ofruar zgjidhje
té mira dhe éshté i réndésishém té miratohet me kohé nga geveria dhe té kaloj né procedurat
parlamentare.

2. Nerekomandojmé qé gjaté procedurés parlamentare, komisionet dhe organet pérgjegjése té
organizojné dégjime publike me eksperté dhe shoqatat e biznesit.

3. Sic u diskutua mé lart, ne rekomandojmé té konsiderohet ndryshimi i kétij drafti me:
a. Ngritja nga geveria e bordit udhéheqés té Fondit pér Inovacion, i pérbéré nga 5-7
anétaré kryesisht eksperté té pavarur

b. Ngritja nga geveria e Komitetit té ekspertéve té pavarur me pérvojé relevante dhe
ndérkombétare pér vlerésimin e propozimeve dhe aplikimeve qé do té mbéshteten
nga fondi

c. Sigurimi i pjesémarrjes sé organizatave té biznesit, duke pérjashtuar start-up-et, né
financimin e projekteve té mbéshtetura nga Fondi i Inovacionit.

4. Duke marré parasysh réndésiné qé ky Fond té fillojé operacionet sa mé shpejt té jeté e mundur,
ne rekomandojmé qé paralelisht me procedurat Qeveritare dhe Parlamentare pér miratimin e
Ligjit pér Inovacionin dhe Ndérmarrésing, té kérkojé nga MINT té fillojé zhvillimin e
rregullativeve dhe akteve ligjore pér themelimin e Fondit té Inovacionit duke pérfshiré:

a. Konceptin

b. Rregullimin e organizatés sé brendshme, strukturat organizative dhe menaxheriale
dhe organet.

¢. Orientimin programor té Fondit té€ Inovacionit.

Politikat dhe procedurat pér financimin dhe aplikimet duke pérfshiré kriteret dhe
procesin e vlerésimit.



