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Pérmbledhje ekzekutive

Hendeku gjinor né pjesémarrje né tregun e punés vazhdon té jeté i pranishém né mbaré botén,
por né Kosové mbetet ndér mé té thellat." Megjithése ka popullsiné mé té re né Evropé, Kosova
vazhdon té pérballet me norma té larta té papunésisé dhe joaktivitetit, vecanérisht tek graté,
gjé gé krijon pabarazi té thella né tregun e punés dhe pengon potencialin e rritjes ekonomike
té vendit.

Ekzistojné barriera té shumta gé pengojné pérfshirjen e ploté té grave né tregun e punés.
Normat gjinore, kujdesi i papaguar, mungesa e mbéshtetjes institucionale, diskriminimi gjinor
dhe pérgendrimi i grave né profesione me paga mé té uléta ose me rritie mé té ngadalté
ekonomike, kufizojné mundésité e tyre né tregun e punés. Graté poashtu mbeten té nén-
pérfagésuara né pozita udhéheqgése dhe né ndérmarrési. Kéta hendeké pasqyrojné pabarazi
strukturore qé shtrihen né té gjitha segmentet e tregut té punés.

Kostoja e kétyre pabarazive éshté e konsiderueshme. Pértej ¢céshtjes sé drejtésisé, pabarazité e
ngadalésojné ndjeshém potencialin e rritjes sé Kosovés. Edhe pse dihet gjerésisht se mbyllja e
hendekéve gjinoré né punésim nxit rritien ekonomike, pérmasat e kétyre pérfitimeve mbeten
véshtiré t& matshme né shumé vende né zhvillim. Pér té llogaritur kété humbje, né kété raport
éshté aplikuar Indeksi i Hendekut Gjinor né Punésim (GEGI). GEGI éshté njé instrument i thjeshté
dhe transparent gé pérdor té dhéna makroekonomike pér té vlerésuar pérfitimet afatgjata né
Bruto Produktin Vendor (BPV) pér koké banori si rezultat i mbylljes sé hendekéve gjinoré né
punésim. Versioni bazik i indeksit krahason pérgindjen e burrave dhe grave né punésimin total,
ndérsa versioni i ploté shkon mé tej duke marré parasysh cilésiné e punés, duke dalluar mes
formave “mé té mira” dhe “té tjera” té punésimit. Pér ta plotésuar kété analizé, éshté simuluar
edhe njé skenar ku mbyllet vetém hendeku né pjesémarrjen né tregun e punés, pér té izoluar

pérfitimet gé vijné vetém nga rritja e pjesémarrjes sé grave né treg.

Pér Kosovén rezultatet jané té qarta. Mbyllja e hendekéve gjinoré né punésim do té mund té
rriste BPV pér koké banori me 19.4 pér gind sipas versionit bazik dhe me 21.1 pér qgind sipas
versionit té ploté. Edhe nése mbyllim vetém hendekun né pjesémarrjen né fuginé punétore, kjo
do té rriste BPV pér koké banori me 5.9 pér gind. Kéto té dhéna theksojné réndésiné e politikave
gé promovojné pérfshirjen e grave né tregun e punés, jo vetém si ¢éshtje e drejtésisé sociale,

por edhe si njé nxités i fugishém i rritjes ekonomike té vendit.

' Halim, D., O'Sullivan, M.B. and Sahay, A., 2023. Increasing female labor force participation. World Bank Group
Gender Thematic Notes Series, Evidence and Practice Note. World Bank Washington DC.
htto.//hdl.handle.net/10986/39435
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l. Hyrje

Kosova ka normén mé té ulét té pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore né Evropég, dhe té
pestén mé té ulét né boté.? Graté pérbéjné gjysmén e popullsisé sé vendit, megjithaté vetém
njé né katér gra (25.9 pér gind) merr pjesé né tregun e punés, krahasuar me 60.9 pér gind té
burrave. Kjo krijon njé hendek gjinor prej 34.7 piké pérgindjeje, gé éshté 2.5 heré mé i larté se
mesatarja e Ballkanit Peréndimor (13.95 p.p.) dhe tre heré mé i larté se mesatarja e BE-sé (11.6
p.p.) (shih Figurén 1).

Figura 1: Pabarazité gjinore né pjesémarrje né fuginé punétore né Ballkanin Peréndimor dhe mesataren e BE-sé
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Burimi: Té dhénat jané marr nga Agjencité e Statistikave pér té gjitha shtetet pérkatése (Kosova, Mali i ZI,

Magedonia e Veriut dhe Serbia), ndérsa té dhénat pér BE-né jané marr nga Banka Botérore.

Norma e punésimit né mesin e grave né moshé pune né Kosové éshté 21.2 pér qgind, gé éshté
shumé mé poshté se mesatarja e BE-sé prej 70.8 pér gind. Nga ana tjetér, norma e papunésisé
sé grave éshté 19 pér gind, mé shumé se dyfishi i asaj té burrave dhe tre heré mé e larté se

mesatarja e BE-sé (6.1 pér gind) (shih Figurén 2).

2 IMF (2025). Labor Market and Gender: Republic of Kosovo. Labor Market and Gender: Republic of Kosovo
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Figura 2: Indikatorét kryesoré té tregut té punés sipas gjinisé
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Kéto té dhéna nxjerrin né pah njé problem thelbésor: Kosova po déshton té shfrytézojé gjysmén
e potencialit té saj ekonomik. Ky raport i shkurtér synon té vlerésojé koston ekonomike té
punésimit dhe pjesémarrjes sé ulét té grave, duke u mbéshtetur né pengesat pér pérfshirjen né
tregun e punés té evidentuara né studimet e méparshme; si dhe té ofrojé rekomandime

konkrete té politikave pér té forcuar integrimin e tyre.



ll. Barrierat gé pengojné pjesémarrjen e grave né tregun e puneés

Pérjashtimi i grave nga tregu i punés nuk éshté thjesht zgjedhje personale e tyre, por njé
kombinim pengesash strukturore dhe institucionale gé e béjné té véshtiré hyrjen apo géndrimin
e grave né tregun e punés.

1. Normat gjinore dhe stereotipet

Normat dhe stereotipet gjinore vazhdojné té kufizojné pjesémarrjen ekonomike té grave né
Kosové. Pérderisa normat jané rregulla sjelljeje qé konsiderohen té pranueshme brenda njé
shoqgérie, normat gjinore lidhen posacérisht me dallimet gjinore, dhe pérbéhen nga besime té
thella dhe gjerésisht té pranuara rreth roleve gjinore, marrédhénieve té pushtetit dhe
pritshmérive gé rregullojné sjelljet njerézore né kontekste té ndryshme shogérore.? *
Né praktiké, kéto pritshméri tradicionale u kané caktuar grave rolin kryesor kujdesés, dhe
burrave rolin e furnizuesve financiaré, duke kufizuar zgjedhjet e grave né arsim, punésim dhe
avancim profesional.®> Kéto norma gjithashtu forcojné paragjykimet e punédhénésve, duke
rezultuar né diskriminim gjaté punésimit, avancime mé té ngadalta né karrieré dhe nén-
pérfagésim té grave né pozita udhéheqgése. Kjo ka kontribuar né njé cikél té vazhdueshém té
pjesémarrjes mé té ulét té grave né tregun e punés dhe té ardhurave mé té uléta krahasuar me

burrat.

Si¢ do té diskutohet né seksionet né vijim, shumé prej pengesave kryesore né pjesémarrjen e
grave né fuqginé punétore e kané burimin pikérisht te kéto norma, té cilat ndikojné si né ligj,
ashtu edhe né kulturén brenda vendeve té punés. Pér kété arsye, adresimi i kétyre normave
éshté thelbésor pér avancimin e barazisé gjinore né tregun e punés.

2. Pérgjegjésité e kujdesit

Njé nga kufizimet mé té réndésishme dhe mé té géndrueshme pér pjesémarrjen e grave né
tregun e punés éshté barra jo-proporcionale e punés sé papaguar té kujdesit. Té dhénat e
Anketés sé Fuqisé Punétore tregojné se arsyeja kryesore pse graté né Kosové nuk punojné lidhet
me pérgjegjésité familjare, vecanérisht kujdesin pér fémijét. Disponueshméria e kufizuar e
shérbimeve té pérballueshme té kujdesit pér fémijé nuk e plotéson kérkesén ekzistuese, duke i
|éné graté té mbushin boshllékun. Né vitin 2021, né té gjithé vendin kishte vetém 44 institucione
publike parashkollore dhe 177 cerdhe private, me dallime té theksuara midis zonave urbane dhe
rurale.® Si rezultat, graté kalojné mesatarisht 7.2 oré né dité né pérgjegjési familjare (duke

3 UN Women (2023). Changing norms in support of women'’s economic empowerment.

4 UNICEF (2025). Technical note on gender norms.

> UNDP (2022). Youth attitudes towards gender and social norms, development and human security in Kosovo.
¢ Riinvest Institute (2022). Position paper regarding childcare centers in Kosovo.




pérfshiré kujdesin pér fémijét dhe té moshuarit), krahasuar me 2.5 oré té burrave.” Ky hendek
tregon garté se si normat gjinore forcojné pritshmériné qé graté té marrin barrén mé té madhe
té punés sé kujdesit, ndérsa burrat kontribuojné shumé mé pak; dhe se si vendet e punés
déshtojné té akomodojné punonjésit me pérgjegjési kujdesi, duke e pérforcuar mé tej kété
normé. Mbi 90 pér gind e grave té papuna deklarojné se nése do té mund té pérballonin koston
financiare té shérbimeve té kujdesit pér fémijé, ato do té kérkonin puné.®

Kujdesi pér té moshuarit paraget njé tjetér kufizim té réndésishém pér kohén gé graté mund té
kalojné né tregun e punés. Duke pasur parasysh disponueshmériné e kufizuar té shérbimeve té
kujdesit pér té moshuarit, si¢c éshté mbéshtetja pér té moshuarit, ndihma né shtépi pér aktivitetet
e pérditshme, shérbimet e specializuara si kujdesi infermieror, gendrat ditore, numri i ulét i
gendrave té kujdesit afatgjaté né Kosové, si dhe stigma sociale gé shogéron vendosjen e té
moshuarve né kéto gendra, kujdesi pér ta ofrohet né shtépi, kryesisht nga graté.’

Si pasojé, graté kalojné mé shumé kohé jashté tregut té punés sesa burrat, gjé qé nénvleréson
akumulimin e kapitalit té tyre njerézor, ul produktivitetin dhe kufizon mundésité e tyre pér té
gjetur punésim.

3. Boshlléget gjinore né legjislacionin e punés

Edhe kur graté arrijné té menaxhojné pérgjegjésité familjare pér té hyré né tregun e punés, ato
pérséri pérballen me dekurajime strukturore té réndésishme, veganérisht né sektorin privat. Ligji
aktual i punés diskriminon graté né tregun e punés. Meqgenése barra financiare e lejes sé
lehonisé bie kryesisht mbi punédhénésit, kompanité private dekurajohen té punésojné gra. Nga
ana tjetér, pushimet prindérore jané té shpérndara né ményré té pabarabarté mes grave dhe
burrave: nénat mund té marrin deri né dymbédhjeté muaj leje té lehonisé, ndérsa babai gézon
vetém dy dité leje té paguar dhe deri né dy javé leje té papaguar atésie. '°
Kjo i forcon mé tej normat tradicionale gjinore dhe mund t'i béjé punédhénésit mé pak té
gatshém té punésojné gra pér shkak té periudhés sé gjaté té mungesés sé tyre nga vendi i punés

dhe tregu né pérgjithési.

Reformimi i dispozitave pér lejen prindérore né pérputhje me direktivén e BE-sé pér Balancén
Puné-Jeté jo vetém gé do té zvogélonte paragjykimet e punédhénésve, por edhe do té nxité
njé ndarje mé té drejté té pérgjegjésive té kujdesit né familje.’ Pér mé tepér, njé legjislacion i
punés mé i ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore do t'i detyronte punédhénésit té ofronin kushte
pune migésore pér familjen qé mbéshtesin té gjithé punonjésit. Qeveria duhet gjithashtu té

7 MCC (2018). Studimi i fugisé punétore dhe shfrytézimit té& kohés né Kosové.

& KWN (2016). Who cares? Demand, supply and options for expanding childcare availability in Kosovo.

? European Commission (2021). ESPN Thematic Report on long-term care for older people.

10 Official Gazette of the Republic of Kosova (2010). Law No.03/L-212 on Labour. LAW NO.03/L —212 ON LABOUR
T UNFPA (2021). Expanding choices through Family-Friendly Policies. Expanding Choices through Family-Friendly
Policies — Kosovo Women's Network
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marré pérsipér njé pjesé té barrés financiare té pushimit té lehonisé, pasi njé politiké e tillé synon

té luftojé diskriminimin ndaj grave né punésim.?
4. Mungesa e vendeve té punés migésore pér familjen

Meqgenése graté mbajné pjesén mé té madhe té pérgjegjésive té kujdesit, njé pengesé
strukturore e réndésishme pér pérfshirjen e tyre né tregun e punés éshté fakti gé shumé vende
pune nuk jané té dizajnuara pér té akomoduar punonjésit me pérgjegjési kujdesi. Pa politika
dhe praktika té pérshtatshme pér familjen, kujdestarét shpesh detyrohen té zgjedhin mes punés
dhe familjes, gjé gé ul normat e pjesémarrjes, ndikon né ndérrim mé té shpeshté té vendeve té
punés dhe ndérprerje té karrierés.

Politikat migésore pér familjen pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né: orare fleksibél té punés;
puné me kohé té pjesshme ose nga shtépia; leje mjekésore familjare dhe sigurim shéndetésor
(veganérisht pér fémijét); leje prindérore pér nénat dhe baballarét; mbéshtetje pér kujdesin ndaj
fémijéve, qofté financiarisht apo pérmes cerdheve brenda vendit té punés; si dhe politika pér
mundési té barabarta, mbrojtje nga diskriminimi dhe ngacmimi seksual.™

Evidenca nga vende té tjera tregon se pérshtatja e kétyre politikave (vecanérisht shérbimet e
subvencionuara ose ato brenda vendit té punés pér kujdesin ndaj fémijéve) ka ndikim pozitiv né
normén e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés.’ Né Kosovg, ku pérgjegjésité familjare jané
arsyeja kryesore pse graté mbeten jashté tregut té punés, zbatimi i kétyre masave do té
siguronte stimuj financiaré dhe kohoré si pér graté, ashtu edhe pér kujdestarét e tjeré pér té
hyré né tregun e punés.

Me réndési té vecanté éshté gé kéto politika té zbatohen pérmes njé perspektive gjinore, duke
siguruar qé pérgjegjésité e kujdesit té ndahen né ményré té barabarté mes gjinive dhe gé
normat tradicionale gjinore té& mos pérforcohen.

5. Mospérputhja e aftésive dhe zgjedhjet arsimore

Pértej pengesave institucionale, njé tjetér faktor kritik gé kufizon pjesémarrjen e grave né tregun
e punés éshté mospérputhja e dyfishté e aftésive dhe profesioneve. Edhe pse graté pérbéjné
shumicén e studentéve né arsimin e larté, prania e tyre né fusha teknike dhe né profesione me
kérkesé té larté, si ICT dhe inxhinieri, mbetet shumé e kufizuar.

12 WEF (2017). National Agenda for Women’s Economic Empowerment. National Agenda for Women's Economic
Empowerment

13 UNFPA (2023). Guidelines for family-friendly workplaces. Expanding choices: Gender-responsive family policies
for the private and public sectors in Kosovo.

14 UNICEF (2019). Linking family-friendly policies to women’s economic empowerment.
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Né vend té késaj, graté jané té pérgendruara né ményré disproporcionale né arsim, shéndetési
dhe sektoré té tjeré me paga mé té uléta dhe perspektiva mé té dobéta rritjeje. Kjo ndarje
profesionale forcon mospérputhjen e aftésive: graté shpesh fitojné kualifikime gé vlerésohen
mé pak né tregun e punés, ndérsa punédhénésit né sektorét dinamiké hasin véshtirési né
mbushjen e vendeve té lira té punés.’™

Si rezultat, shumé gra raportojné se kualifikimet e pamjaftueshme ose té papérshtatshme me
kérkesén e tregut u pengojné té gjejné punésim. Kjo disbalancé krijon kosto pér gjithé
ekonoming, pasi & njé pjesé té madhe té potencialit njerézor té pashfrytézuar né sektoré me
rritje té ulét, ndérkohé gé sektorét me rritje té larté pérballen me mungesé té fuqisé punétore
té kualifikuar.

6. Udhéheqgja dhe ndérrmarrésia

Graté nuk jané té nén-pérfagésuara vetém né sektoré me potencial té larté rritjeje, por edhe né
rolet e udhéheqgjes dhe ndérrmarrési, té cilat kérkojné aftési dhe pérvojé qé shpesh zhvillohen
pérmes pjesémarrjes sé géndrueshme né tregun e punés. Kéto pozita jané té réndésishme pér
avancimin afatgjaté té karrierés dhe pavarésiné financiare. Megjithaté, mé pak se 35 pér gind e
grave né sektorin publik dhe privat shprehin interes pér role udhéheqgése, shpesh té kufizuara
nga pérgjegjésité familjare, stigmat sociale dhe mungesa e mbéshtetjes institucionale.' Kjo
kufizon avancimin e grave né karrieré dhe i pérjashton ato nga vendet kyge té vendimmarrjes.

Njé model i ngjashém shihet edhe né sndérrmarrési. Vetém 18 pér qind e bizneseve jané né
pronési té grave, ndérsa 2.3 pér gind shtesé jané bashké-pronési me té paktén njé grua."” Graté
ndérrmarrése luajné njé rol thelbésor si modele té frymézimit, duke ndihmuar né rritjen e
normave té ndérrmarrésisé sé grave. Ato gjithashtu kané mé shumé gjasa té punésojné gra,
duke zgjeruar késhtu pjesémarrjen né tregun e punés dhe duke ndihmuar né ndértimin e njé
shogérie mé té barabarté gjinore.

Qéndrueshméria e hendekéve gjinoré né punésim, udhéhegje dhe ndérmarrési kané pasoja
afatgjata. Karrierat e ndérprera dhe té ardhurat mé té uléta gjaté jetés reduktojné kontributet
sociale té grave, duke ndikuar né pensione mé té vogla dhe njé rrezik mé té larté té varférisé né
moshén e treté.

15 Riinvest (2020). Graté né tregun e punés. Grate ne tregun_e punes1667834358.pdf

16 Riinvest Institute (2022). Vendimmarrja e grave né sektorin public dhe privat né Kosové.
Vendimarria_e _grave ne sektorin_publik_dhe privat-11673602499.pdf

7 GAP Institute (2023). Women and Minority Entrepreneurship in Kosovo. 69232 Women and Minority
Entrepreneurship.pdf
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lll. Kostoja ekonomike e normés sé ulét té pjesémarrjes sé grave né
fuginé punétore

Pérjashtimi i grave nga tregu i punés i imponon ekonomisé sé Kosovés njé kosto té
konsiderueshme dhe té matshme. Rritja e pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore jo vetém
gé do té rriste ndjeshém Bruto Produktin Vendor (BPV), por gjithashtu do té pérmirésonte té
ardhurat e familjeve dhe géndrueshmériné sociale.' Né nivelin mikro, pjesémarrja mé e madhe
e grave pérmiréson mirégenien e familjeve, forcon pavarésiné financiare té grave dhe
kontribuon né vendimmarrje mé té balancuar brenda familjeve. Né nivelin makro, ajo rrit
kérkesén totale, mbéshtet inovacionin dhe produktivitetin, dhe krijon njé ekonomi mé té
diversifikuar dhe mé té géndrueshme. Njé pjesémarrje mé e larté e grave do té forconte
gjithashtu financat publike pérmes rritjes sé té ardhurave nga taksat dhe kontributet e
sigurimeve shogérore, duke ulur raportet e varésisé dhe barrén mbi skemat e ndihmés sociale.
Pér mé tepér, ulja e hendekut gjinor né punésim do ta afronte Kosovén mé prané mesatares sé
BE-sé, gjé qé éshté thelbésore né kontekstin e integrimit né BE dhe harmonizimit té tregut té
punés. Né njé vend ku emigracioni i té rinjve dhe rénia demografike jané shgetésime kryesore,
mobilizimi i potencialit té€ grave né fuginé punétore béhet jo vetém njé ¢éshtje drejtésie, por
edhe njé nevojé afatgjaté pér konkurrencé dhe zhvillim ekonomik.

Duke pérdorur Indeksin e Hendekut Gjinor né Punésim (GEGI), té zhvilluar nga Pennings
(2022), vlerésojmé rritjen potenciale té BPV pér koké banori né Kosové nése do té mbylleshin
hendekét gjinoré né punésim.’ # Té dhénat pér punésimin jané marré nga Administrata
Tatimore e Kosovés (Dhjetor 2024) dhe nga té dhénat e tregut té punés té Agjencisé sé

Statistikave té Kosovés (Anketa e Fuqisé Punétore, 2022).2'%

Indeksi bazik GEGI pér Kosovén éshté 19.4 pér gind, duke sugjeruar se barazimi i normave té
punésimit té grave me ato té burrave do té rrisé BPV pér koké banori né termin afatgjaté pothuaj
pér njé té pestén. Kjo do té gjeneronte miliarda euro té tjera né prodhim gjaté dekadave té

18 Verick, Sh. (2018). Female labor force participation and development. IZA World of Labor - Female labor force
participation and development
% Indeksi GEGI mat diferencén mes punésimit té burrave né raport me popullésiné e burrave né moshé pune (Lm)

dhe punésimin e grave né raport me popullésiné e grave gé jané né moshé pune (Ls), si pérgindje e punésimit total

né raport me popullésiné totale né moshé pune (Ln+Ls). Pér kété analizé éshté pérdorur ekuacioni né vijim:
Indeksi Bazik i Hendekut Gjinor né Punésim - GEGI Index =100%*Lm-Lf/Lm+Lf

20 Pennings, S. (2022) A Gender Employment Gap Index (GEGI) - A simple measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands.

21 Tax Administration of Kosovo (2025). Data on Employment for 2025. Open Data - Administrata Tatimore e
Kosovés

22 ASK (2025). Key labor market statistics. Indikatorét kryesoré té tregut té punés (%), 2012 - 2024.



https://wol.iza.org/articles/female-labor-force-participation-and-development/long
https://wol.iza.org/articles/female-labor-force-participation-and-development/long
https://www.atk-ks.org/open-data/
https://www.atk-ks.org/open-data/
https://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Labour%20market__Anketa%20e%20Fuqis%c3%ab%20Pun%c3%abtore__Annual%20labour%20market/tab1b.px/

ardhshme, duke rritur ndjeshém standardin e jetesés dhe duke ulur varfériné. Pérkundrazi,
kostoja e mundésisé sé mosveprimit éshté nén-shfrytézimi i gjysmés sé fuqisé punétore,
pabarazi e vazhdueshme dhe rritje mé e ngadalté ekonomike.

Pér shkak se Indeksi bazik GEGI nuk merr parasysh llojin e punés, dhe né realitet e dimé se
burrat dhe graté punojné né profesione té ndryshme, analiza zgjerohet te Indeksi i ploté GEGI.
Indeksi i ploté GEGI kontrollon pér llojin e punés, duke béré dallimin mes punés “mé té mira”

dhe “punéve té tjera”.??

Indeksi i ploté GEGI shfaq se nése graté do té punonin né té njéjtin shkallé dhe né té njéjtat
profesione si burrat, BPV pér koké banori do té rritej né termin afatgjaté me 21.1 pér gind. Né
njé perspektivé krahasuese, kjo éshté rritja potenciale e dyté mé e larté né Ballkanin Peréndimor
(pas Bosnjés dhe Hercegovinés), duke theksuar urgjencén e reformave pér mbylljen e hendekut
gjinor né punésim. Mesazhi éshté i garté: investimi né pjesémarrjen e grave né tregun e punés
nuk éshté njé kosto sociale, por njé strategji ekonomike e réndésishme pér rritje, stabilitet dhe
géndrueshméri (shih Tabelén 1).

Tabela 1: Indeksi i ploté GEGI né Ballkanin Peréndimor, sipas vendeve

Shteti Indeksi i ploté GEGI

Bosnja dhe Hercegovina

Kosova

Magedonia e Veriut 17.00%

Shqipéria 15.80%

Serbia

Mali i Zi
Burimi: Té dhénat pér Kosovén jané llogaritur nga autori, ndérsa té dhénat pér vendet e tjera té& BP jané marré nga
Pennings (2022).

2 Pérkufizimi pér punésim mé té miré merret nga Pennings (2020) dhe pérfshin kategorité e punésimit qé jané
relativisht té rralla né vendet me té ardhura té uléta, por té zakonshme né vendet me té ardhura té larta, duke
sugjeruar lidhjen e tyre me produktivitet mé té larté. Punésimi tjetér pérfshin punésimin né bujgési, pylltari dhe
peshkim né Kosové. Shiko: The Utilization-adjusted Human Capital Index (UHCI)

24 Pér té llogaritur indeksin e ploté GEGI, pérdoret formula né vijim:

Indeksi i ploté GEGI = BEGAP + (1 — w) OEGAP

Pesha (w) paraget peshét pérkatése té punésimit mé té miré (BER) dhe punésimit tjetér (OER) né BPV, bazuar né
pjesémarrjen e punétoréve pér secilin lloj punésimi né punésimin total. Pér té llogaritur peshén, pérdoret formula:
w = h * (BERM + BERF) / (h * BERM + BERF + OERM + OERF)

ku h = HCI / HCIMin

Indeksi i kapitalit njerézor qé pérdoret pér té llogaritur h (produktivitetin), merret nga llogaritjet e Bankés Botérore
pér Kosovén né vitin 2020 dhe éshté i barabarté me 0.57, ndérsa HCImin merret nga Pennings (2022) dhe éshté i
barabarté me 0.2.



https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/630311600204533950/the-utilization-adjusted-human-capital-index-uhci

Njé skenar alternativ konsideron vetém ndikimin e mbylljes sé hendekut gjinor né pjesémarrje
né fuginé punétore, duke l1€né normat e punésimit brenda dy gjinive té pandryshuara.? Né kété
skenar, pjesémarrja né fuginé punétore pér burrat dhe graté do jeté 60.6 pér gind, ndérsa
normat e punésimit do té mbeten né 92.3 pér qind pér burrat dhe 82 pér gind pér graté.
Rezultatet sugjerojné se vetém mbyllja e kétij hendeku do té rrisé BPV pér koké banori me 5.9
pér gind né termin afatgjaté, ekuivalent me rreth 340 € pér person. Edhe pse ky pérfitim éshté
mé i vogél krahasuar me skenarin e ploté GEGI, ai tregon se edhe pérparimi i pjesshém né
ngushtimin e hendekut gjinor né pjesémarrje mund té sjellé pérfitime makroekonomike té
konsiderueshme.

Kéto gjetje tregojné garté se pabarazia gjinore nuk éshté vetém e padrejté; ajo gjithashtu i
kushton Kosovés miliarda euro nga rritja e humbur dhe mundésité e humbura. Mbyllja e kétyre
hendekéve gjinoré do té pérmirésonte ndjeshém potencialin e rritjes, té ardhurat e familjeve
dhe standardin e pérgjithshém té jetesés. Pértej pérfitimeve ekonomike té garta, pjesémarrja
mé e madhe e grave do té forcoj kohezionin social, do té reduktojé varfériné dhe do té
kontribuojé né njé shogéri mé gjithépérfshirése dhe mé té géndrueshme. Reformat e synuara
pér té pérmirésuar pjesémarrjen e grave né fuginé punétore dhe gasjen né punésim cilésor jané
pér kété arsye thelbésore pér té cliruar potencialin e ploté ekonomik té Kosovés. Té tilla reforma
do ta afronin Kosovén mé shumé me standardet e tregut té punés té BE-s&, do té ndihmojné
né adresimin e sfidave demografike dhe té emigracionit, dhe do té krijojné njé shpérndarje mé

té drejté té mundésive mes grave dhe burrave.

25 Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore i referohet pérqgindjes sé popullsisé né moshé pune qé éshté ose e
punésuar, ose aktivisht né kérkim té punés. Ndérsa shkalla e punésimit pérfshin pérgindjen e popullsisé né moshé
pune gé aktualisht éshté e punésuar.
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IV. Rekomandime pér politikat publike

Ndryshimet aktuale né tregun e punés dhe né strukturén demografike té Kosovés kérkojné njé

pjesémarrje mé té madhe té grave né tregun e punés. Duke u bazuar né pengesat e identifikuara

mé sipér, rekomandimet e méposhtme drejtohen ndaj tre aktoréve kryesoré: geverisg,

komunave dhe sektorit privat.

Rekomandime né nivelin gendror:

Zgjerimi i kujdesit té pérballueshém pér fémijé: Rritja e numrit té institucioneve té
kujdesit pér fémijé dhe futja e partneriteteve publike-private dhe skemave té voucher-
éve pér té ulur kostot pér familjet me fémijé, ndikon gé kohén gé graté shpenzojné pér
kujdesin e fémijéve, ta pérdorin pér puné té paguar, duke inkurajuar mé shumé gra té
hyjné né tregun e punés dhe duke lehtésuar kthimin mé té shpejté né puné pér nénat
gé jané né leje té lehonisé.

Rishikimi i ligjit t& punés: Ligji aktual i punés kérkon njé reformé mé té gjeré pér té
adresuar disavantazhet strukturore gé hasin graté né tregun e punés. Njé prioritet éshté
pérafrimi i dispozitave pér lejen prindérore me Direktivén e BE-sé mbi Balancén Puné-
Jeté (2019/1158). Kjo kérkon futjen e katér muajve pér leje prindérore né ligjin e punés,
e cila éshté e drejté pér té dy prindérit, éshté e pa-transferueshme dhe mund té merret
deri sa fémija té mbushé 12 vjeg. Pérveg késaj, leja e atésisé duhet té zgjatet né minimum
10 dité. Kjo do té ndihmonte né reduktimin e paragjykimeve té punédhénésve dhe
inkurajimin e ndarjes sé pérgjegjésive té kujdesit, duke zbutur penalitetet e karrierés gé
aktualisht bien né ményré disproporcionale mbi graté.®

Megijithaté, vetém reforma e lejes prindérore nuk mjafton. Ligji duhet gjithashtu té ofrojé
njé kornizé pér rregullimin e vendeve té punés gé jané migésore pér familjen né ményré
mé té gjeré. Kjo pérfshin mundésiné e orareve fleksibél té punés, pérfshirjen e té dy
prindérve né pérgjegjésité e kujdesit dhe, nése éshté e mundur, vendosjen e njé
standardi minimal pér mbéshtetjen e kujdesit pér fémijét nga kompania (qofté pérmes
institucioneve brenda vendit té punés, apo subvencioneve).

Zgjatja e orarit té shkollés: Zgjatja e orarit té shkollés dhe ofrimi i kujdesit pas-shkollor
té subvencionuar nga geveria do té lehtésonte mos-pérputhjen mes orarit té shkollés
dhe orarit té punés, duke ndihmuar nénat dhe kujdestarét e tjeré té balancojné
pérgjegjésité e kujdesit dhe pérgjegjésité profesionale.

26 UNFPA (2021). Expanding choices through Family-Friendly Policies. Expanding Choices through Family-Friendly
Policies — Kosovo Women's Network



https://womensnetwork.org/publications/expanding-choices-through-family-friendly-policies/
https://womensnetwork.org/publications/expanding-choices-through-family-friendly-policies/

Forcimi i udhézimit profesional né shkolla: Forcimi i késhillimit profesional né shkolla
dhe zgjerimi i trajnimeve né sektoré me rritje té larté, ku dominojné burrat (p.sh. ICT,
inxhinieri), pér té pérmirésuar qasjen e grave né puné mé té paguara dhe mundeési rritje

meé té larta.

Promovimi i trajnimeve profesionale: Rritja e gasjes sé grave né programet e trajnimit
profesional, ku kérkesa pér punonjés éshté e larté (si ICT, inxhinieri dhe energji té
rinovueshme), pér té rritur shanset e punésimit dhe pér té reduktuar mospérputhjen e
aftésive.

Bashképunimi me sektorin privat pér té krijuar vende pune gjithépérfshirése:
Inkurajimi i bizneseve pér té krijuar vende pune migésore pér familjen me géllim té
punésimit dhe mbajtjes sé grave né tregun e punés. Njékohésisht, ofrimi i burimeve pér
sektorin privat pér té pérmirésuar praktikat e punésimit dhe pér té ndértuar ambiente
gjithépérfshirése.

Fushata komunale: Bashképunimi me komunitetet dhe organizatat e grave pér té
zhvilluar fushata ndérgjegjésimi pér sfidimin e normave dhe stereotipeve tradicionale
gjinore; promovimin e roleve pozitive dhe historive té suksesit né balancimin e
pérgjegjésive té punés dhe familjes; si dhe promovimin e punédhénésve qé krijojné
mjedise gjithépérfshirése.

Inkurajimi i vendeve té punés migésore pér familjen: Kompanité mund té luajné njé rol
kyc né promovimin e barazisé gjinore dhe mbéshtetjen e kthimit né puné té
kujdestaréve. Masat kryesore pérfshijné:

Adaptimi i orareve fleksibél té punés (p.sh. puné nga distanca, orare kyge, orare té
kompresuara, ndarja e punés) pér té lehtésuar balancén mes punés dhe pérgjegjésive
familjare. Pér kujdestarét, kéto orare fleksibél u mundésojné té géndrojné né puné gjaté
periudhave kur kané pérgjegjési kujdesi. Pér punédhénésit, kjo do té thoté mbaijtja e
stafit me pérvojé, duke ulur kostot e rekrutimit dhe trajnimit.

Ofrimi i lejes prindérore pér té dy gjinité pér té siguruar gé pérgjegjésité e kujdesit
ndaj fémijéve té ndahen mé barabarté brenda familjes. Futja e té drejtave jo té
transferueshme pér lejen prindérore rrit pjesémarrjen e baballaréve né kujdes, duke béré
gé pérgjegjésité e kujdesit té jené mé té barabarta nga aspekti gjinor. Kjo redukton
diskriminimin né punésim dhe ul disavantazhin e karrierés gé bie né ményré
disproporcionale mbi nénat.




e Promovimi dhe normalizimi i pérdorimit té lejes prindérore nga té gjithé punonjésit:
Menaxherét dhe udhéheqgésit e larté mund té japin shembullin dhe té theksojné
pérfitimet e angazhimit té baballaréve pér familjen dhe kompaniné. Gjithashtu, mund té
ofrohen punétori pér prindér té angazhuar pér té mbéshtetur baballarét.

e Ofrimi i cerdheve brenda vendit té punés ose subvencionimi i shérbimeve té kujdesit
pér fémijé, vecanérisht né sektoré me pjesémarrje mé té larté té grave. Kujdesi i
pérballueshém dhe i qasshém pér fémijét éshté njé nga faktorét mé té fugishém gé
pércaktojné nése graté mund té kthehen né puné pas lindjes. Punédhénésit gé ofrojné
mbéshtetje pér kujdesin pérfitojné nga norma mé e larté e kthimit t& nénave dhe
kujdestaréve té tjeré.

e Pérdorimi i gjuhés sé ndjeshme ndaj gjinisé né té gjitha komunikimet dhe ofrimi i
trajnimeve pér stafin pér zbatimin e politikave migésore pér familjen. Kjo ndihmon gé
politikat t& mos adoptohen vetém formalisht, por té praktikohen aktivisht brenda ekipit.
Trajnimi i menaxheréve dhe stafit t&€ burimeve njerézore mbi baraziné gjinore dhe
parimet kundér diskriminimit redukton paragjykimet né punésim dhe promovim.

e Sigurimi i pérfagésimit té barabarté té grave dhe burrave né pozita udhéheqgése.
Normat mé té larta té udhéhegjes nga graté ofrojné modele frymézuese pér graté e reja
gé hyjné né tregun e punés. Njé strukturé udhéhegése mé e barabarté ndikon gjithashtu
né performancén e kompanisé, pasi kéto kompani performojné mé miré né inovacion

dhe rezultate financiare.

Pérfundimisht, pértej reformave politike, ndryshimi i normave dhe besimeve sociale, veganérisht
né zonat rurale ku diskriminimi mbetet i forté, éshté thelbésor pér t&€ mundésuar njé ndryshim
té géndrueshém.
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