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1. HYRJE

Frenimi i pérhapjes sé COVID-19 pér t'i zvogéluar
viktimat né njeréz, démet né ekonomi dhe marr-
ja e masave pér rimékémbje mbeten preokupimi
themelor né planin global dhe até nacional né seci-
lin vend. Edhe pas gati katér muajsh ballafagimi me
kété situaté, ende ka njé pasiguri lidhur me trendét
e métejmé sa i pérket infektimeve is dhe pérballjes
me pasojat né ekonomi dhe mé gjeré né shogéri.

Ky raport éshté hartuar né kuadér té projektit
"Pérmirésimi i politikave pér t'i pérballuar efektet
negative té virusit COVID-19 (Corona Virus Disease,
2019)’ té financuar nga Fondacioni i Kosovés pér Sho-
qgéri té Hapur (KFOS). Raporti synon té rekomandojé
pérmirésimin e politikave pér t'i zvogéluar efektet
negative, me pérgendrim né ekonomi, gé¢ COVID-19
ka shkaktuar né Kosové ngjashém me rajonin e Ball-
kanit Peréndimor dhe né rrafshin global. Gjithashtu
raporti synon gé t'i kontribuojé njé debati domethénés
dhe té paanshém midis akteréve té interesuar lidhur
me situatén aktuale shéndetésore dhe ekonomike né
Kosové. Pérderisa debati né shogéri lidhur me paso-
jat ekonomike e sociale té COVID-19 éshteé intensifi-
kuar, ai nuk duket té jeté i bazuar né hulumtime té
paanshme duke gené i ngarkuar nga kéndvéshtrimet
e vecanta sektoriale ose interesave parciale e poli-
tike. Njé debat joproduktiv kemi mundur ta shohim
edhe né dy seancat e fundit té& Kuvendit té Kosovés
dhe até né té tri boshtet — (1) trendét e infektimeve
dhe shkaget e rritjes sé tyre, (2) shtyrja e aprovimit
té rishikimit té buxhetit pér 2020-né dhe shtyrja e
ratifikimit té& marréveshjeve ndérkombétare gé kané
efekte te kompletimi i burimeve té financimit pér
Programin e rimékémbjes, dhe (3) konflikti i ashpér
politik gé ka ngushtuar horizontin e mendimit té ar-
syeshém e té pérgjegjshém.

Né kushte té pasigurisé, si kjo me pandeminé,
dizajnimi i politikave, masave dhe aksioneve pér
t'i pérballuar rreziget e shfrytézuar shanset, za-
konisht bazohet edhe né pérvijimin e skenaréve té
mundshém té zhvillimit té situatés. Skenarét béjné
té mundur gé krijuesit dhe zbatuesit e politikave té
jené mé té pérgatitur dhe mé fleksibil pér t'u adap-
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tuar ndaj situatave gé kané gjasa té ndodhin, e pér
té cilat situata skenarét jané té pérgatitur bashké
me politikat dhe instrumentet pérkatése pér t'u
pérgjigjur ndaj tyre nése ndodhin.

Ajo gé duket tanimé mé garté éshté se té gjitha ven-
det duhet té pérgatiten pér zgjidhje g& mundésojné
njé lloj “bashkéjetese” me prezencén e COVID-19.
Kjo nénkupton gé té menaxhohet njé fluks infek-
timesh pa pasur nevojé qé té kthehen situatat e
mbylljes dhe karantinimit ¢faré e kishim né shu-
micén e vendeve, duke pérfshiré edhe rajonin e
Ballkanit Peréndimor dhe Kosovén gé nga mesi i
marsit e deri kah gjysma e majit. Edhe pse trendi i
infektimeve pas hegjes sé masave shtrénguese né
shumicén e sektoréve, né Kosové, ngjashém me
vendet e rajonit pothuajse éshté dy/trefishuar. Por
tani thuaja askund nuk shihet si njé opsion rikthimi
i mbylljes ekstensive. Kjo pér njé arsye té thjeshté;
kosto e papérballueshme pér buxhetin e kétyre ven-
deve dhe humbjet e papérballueshme té shumicés
sé bizneseve. Ndér té tjera, ky raport trajton sfidat
qé sjell njé situaté e tillé pér institucionet, bizneset
dhe organizatat e tjera.

Raporti pérmbyll njé séré aktivitetesh né kuadér
té kétij projekti té cilit i ka parapriré publikimi i tri
punimeve (brifingjeve), njéri lidhur me situatén dhe
implikimet né rajonin e Ballkanit Peréndimor, i dyti
lidhur me Pakon Emergjente té Qeverisé sé Kosovés
dhe efektet né zbatimin e saj dhe i treti lidhur me
skenarét global e vendoré té rimékémbjes shén-
detésore e ekonomike. Kétij raporti gjithashtu i ka
parapriré edhe njé debat me eksperté dhe akteré té
tjeré té interesuar pér t'i diskutuar rezultatet e hu-
lumtimit. Pérve¢ analizés sé té dhénave sekondare
(dokumenteve, raporteve vendore dhe ndérkom-
bétare, FMN, Banka Botérore, Qeveria, BQK), tra-
jtesave dhe artikujve shkencoré e profesionalé, té
dhénave statistikore, pér pérgatitjen e raportit Insti-
tuti Riinvest ka béré edhe njé hulumtim népérmjet
intervistave té thelluara gjysmé té strukturuara me
udhéheqésit e rreth 35 bizneseve reprezentative
pér sektorét relevanté ekonomik né Kosové.



Situata akute sa i pérket pérhapjes sé COVID-19 si
né rrafshin global ashtu edhe né Ballkanin Peréndi-
mor (BP) jo vetém gé po kanos me rrezikim serioz
té gjendjes shéndetésore dhe viktimat gqé po i merr
si dém kapital, por po pércillet edhe me pasoja né
reduktimin drastik té aktiviteteve ekonomike dhe
pérkeqgésimin e situatés sociale né rajon. Qeverité
e kétyre vendeve duke ditur fragjilitetin e sistemeve
té tyre shéndetésore, ndogén shembullin e vendeve
té prekura mé paré né pjesét e ndryshme té globit,
duke zbatuar masa té rrepta kufizuese si distancimi
fizik dhe orare té kufizuara lévizjesh e oré policore
si preventivé pér t'u pérballur me valén e pande-
misé. Pérderisa démet kapitale né njeréz mbeten
njé mister dhe do té dihen saktésisht vetém né té
ardhmen, démi ekonomik éshté veg¢se prezent.

COVID-19. Raporti merret mé shumé me aspektet
ekonomike dhe né ndérlidhje me to edhe me trendin
e pandemisé dhe ngritjen e mobilizimit, organizim-
it dhe kapaciteteve té institucioneve té shéndetit
publik. Megjithaté mbetet gé té shihet si mund té
tejkalohet konflikti joproduktiv politik. Primesat e
luftés primitive politike kané hyré thellé né ményrén
e té menduarit dhe vepruarit té shumé akteréve
politiké, por nga kjo fatkegésisht nuk éshté imune
as njé pjeseé e konsiderueshme e opinionit, mediave
dhe shogérisé civile. Ndoshta pikérisht ndryshimi
duhet té fillojé nga kéta té fundit.

Ky raport é&shté strukturuar né 7 kapituj dhe pérveg
késaj hyrjeje pérfshin njé shikim lidhur me pers-
pektivén globale, pasqyrén shéndetésore, ndikimet
né ekonominé e Kosovés, intervenimet né fazén
emergjente dhe me programin e rimékémbjes,
problemet e stabilitetit politik dhe institucional,
pérfundimet me rekomandime, ndérsa né anekse
prezantohen pakoja emergjente e aprovuar nga
Qeveria e kaluar dhe Programi i rimékémbjes
ekonomike té aprovuar nga Qeveria e tashme.

Piképamjet e shprehura né kété raport parages-
in konstatime té Institutit Riinvest dhe jo domos-
doshmeérisht edhe té mbéshtetésit té projektit -
KFOS.
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2. PERSPEKTIVA GLOBALE

2.1. SKENARET GLOBAL

Tashmé ka njé konsensus té gjeré midis ekono-
mistéve sa i pérket faktit gé goditja ekonomike nga
pandemia éshté unike dhe si e tillé mund té jeté me
pasoja té papara, bile edhe mé té thella sesa ato
té krizés sé madhe ekonomike apo si¢ njihet “De-
presioni i madh” i viteve té 30-ta. Kjo goditje éshté
ekzogjene, pra e shkaktuar nga faktoré té jashtém,
dhe rrjedhimisht nuk mund té themi gé buron nga
veprimet e pamatura dhe té pamenduara miré té
geverive apo sektorit privat. Kjo né fakt e béné kété
krizé té ndryshme edhe nga kriza e fundit financiare
e viteve 2007-2008. Kriza e shkaktuar nga gjendja
pandemike po manifestohet pak a shumé né té njé-
jtén ményré pothuajse né té gjitha vendet e preku-
ra. Konsiston me njé miks kompleks té goditjeve si
nga ana e kérkesés (konsumit) po ashtu edhe nga
ana e ofertés (bizneseve). Masat kufizuese kané
shkaktuar rénie té kérkesés agregate. Njé leksion
qé tashmé na e ka dhéné kriza e para mé shumé se
njé dekade éshté gé pa njé menaxhim té kérkesés
agregate, dalja nga kriza apo rimékémbja do té jeté
shumé mé e ngadalshme. Né kontekst té kérkesés
problemi éshté i dyfishté: (i) né njérén ané, reduk-
timi i aktivitetit ekonomik dhe rritja e papunésisé
e largimi i pérkohshém nga puna do t'i zvogélojé
buxhetet familjare dhe do t'i detyrojé ekonomité
familjare qé té zvogélojné edhe mé tej konsumin
dhe né anén tjetér bizneset kané njé aversion té
investojné né njé periudhé krize kur kérkesa tashmé
ka pésuar rénie.

Sa i pérket ofertés, masat kufizuese té marra nga
geverité pér té parandaluar pérhapjen e virusit,
kané imponuar njé mori aktivitetesh qé reduktojné
sasiné e produkteve dhe shérbimeve té tyre. Disa
nga industrité apo aktivitetet mé té prekura konsid-
erohen industria e argétimit, industria e ndértimit,
industria e mikpritjes (ku hyjné hoteleria, restoran-
tet, e shérbime té ngjashme), apo edhe ¢do aktivi-
tet qé éshté i varur nga turizmi. Njé goditje shtesé
nga aspekti i ofertés pérfshiré edhe aktivitetet e
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lejuara gjaté késaj kohe vjen edhe nga mbyllja e
disa qyteteve/rajoneve té caktuara, ku punétorét e
kishin té pamundur té éviznin né baza ditore. Kjo
pastaj kishte shkaktuar edhe mungesé té ofertés
sé atyre produkteve ku prodhimi i tyre &shté i varur
nga njé zinxhir kompleks i vlerés té cilat pérfshijné
biznese gé ishin jofunksionale né kété kohé.

Skenarét e zhvillimeve lidhur me COVID-19 dhe
pasojat e tyre ekonomike dhe sociale mund té
pérvijohen varésisht nga zhvillimet né dy boshte
faktorésh kyg té ndikimit: (1) gjerésia dhe thellésia
e pérhapjes sé COVID-19 dhe kapacitetet (teknike e
humane) e vendeve té caktuara né aspektin e shén-
detit publik pér njé pérgjigje efektive né funksion té
vénies nén kontroll té epidemisé dhe boshti tjetér
(2) pérgjigjja e geverive gendrore dhe lokale me ma-
sat ekonomike pér t'i zbutur ndikimet, konsoliduar
aktivitetet ekonomike dhe pér té siguruar kthimin
né njé gjendje normale (Mc Kinsey, prill 2020).
Varésisht nga kombinimet e mundshme té kétyre
faktoréve (key drivers of change), kjo organizaté e
njohur konsulente paragiti njé mori skenarésh té
ndryshém.

Né ményré telegrafike kéta skenaré duken si vi-
jon: (1) situata kur kontrolli rapid i virusit nga in-
stitucionet e shéndetit publik éshté efektiv (merr
2-3 muaj), por intervenimet geveritare me politika
pér konsolidimin e aktiviteteve ekonomike nuk jané
efektive, kjo do té rezultonte me njé pérshtatje afat-
gjaté pas krizés, njé konsolidim mé té ngadalshém;
skenari tjetér dallon nga i pari pér faktin se pérgjigjja
ndaj virusit dhe parandalimit té tij pas njé efekti-
viteti e suksesi fillestar, vijon té jeté i pamjaftue-
shém, késhtu gé del si domosdo qé té vazhdohet
mé gjaté distancimi social e pér pasojé rimékémbja
ekonomike do té ngadalésohet e me kété edhe kon-
solidimi i fillimit té rritjes ekonomike; skenari (3)
njé kombinim fatal, kur pérgjigjja me politika shén-
detésore éshté e dobét dhe kur masat e politikave



dhe aksioneve geveritare né ekonomi paragiten jo-
efektive dhe kjo shkakton njé rénie afatgjaté ekono-
mike, pasoja tejet negative né gjatésiné e krizés dhe
rikthimit né normalitet.

Grupi tjetér i skenaréve ndérlidhet me njé kombinim
tjetér potencial té pérgjigjes me politika shénde-
tésore dhe masa geveritare né favor té aktiviteteve
ekonomike, kur té dyjat jané vetém pjesérisht
efektive me kéto variante té skenaréve potencialé
(4) virusi i mbizotéruar — me rritje e rikthim té
ngadalshém té ekonomisé edhe kur ai éshté kon-
trolluar miré (2-3) muaj, por pasojat do té jené ring-
jallje e ngadalshme, kurse né kushtet e pérgjigjeve
joefektive né kontrollin e virusit ose me eskalimin
e tij, pasojat negative mund té jené afatmesme e
ndoshta edhe afatgjaté, me vite.

Duke marré parasysh rrjedhat e pérgjithshme, McK-
insey si mé té mundshme (palusible) ka zgjedhur dy
prej skenaréve: Skenari (A) i cili éshté njé kombinim
i njé situate ku virusi zgjerohet deri midis kuartalit
té dyté dhe pastaj fillon reduktimi tij si pérgjigje e
masave né planin e shéndetit publik, por masat né
planin ekonomik kané gené vetém pjesérisht (apo
mesatarisht) efektivel.

Skenari (B): virusi rikthehet pas njé rénie sezonale
(ngase masat né aspektin shéndetésor kané gené
vetém pjesérisht efektive, dhe masat né planin ekono-
mik po ashtu té ngjashme me skenarin paraprak (po
ashtu pjesérisht efektive). Sipas kétij skenari kjo situaté
do té prodhonte njé rikthim shumé mé té ngadalshém
té normalitetit dhe pasoja né rénie mé té madhe té
GDP-sé2. Sipas kétij skenari shumicés sé vendeve do
t'iu duhen sé paku dy vjet pér kthim né normalitet dhe
situata né ekonomi do té pércillej me falimentime té
bizneseve dhe rritje té larté té papunésisé té papara-
paré gé nga krizat ekonomike té viteve 1930.

Duke gené se situata éshté komplekse si pérgjigje
ndaj saj me réndési esenciale éshté té sigurohet
njé bashkérenditje efektive e masave né planin e
shéndetit publik dhe té masave mbéshtetése bi-
znesore pér ekonomi, njé pune ekipore dhe té
bashkérenditur. Kjo nénkupton edhe inkuadrimin e
sektorit privat né kéto aktivitete si njé parakusht pér
té siguruar njé rikthim mé té shpejté né gjendjen e
para krizés.

Fondi Monetar Ndérkombétar né projeksionet mé té
reja e paraget situatén mé serioze sesa parashihte
né prill dhe korrigjon projeksionet e tij, té cilat duken
si njé gjendje miksi midis kétyre dy skenaréve (a)
dhe (b), duke projektuar njé rénie té GDP-sé né nivel
global 4.9% (gershor 2020), né vend té 1.9% (prill
2020)3. Tkurrja e GDP-sé dhe e té ardhurave pér
njé banor projektohet pér 95% té vendeve té botés.
Disa shenja té pérmirésimit shihen por pasiguria
éshté e madhe né kushtet kur 75% e vende té botés
jané hapur pas masave strikte té karantinimit. (IMF,
June 2020).

Ekonomisté té shquar po térheqin vérejtjen se
¢mimii pandemisé (tall) do té jeté shkatérrues dhe
apelojné pér njé plan imediat shpétimi. "COVID-19
éshté njé problem global gé kérkon edhe qgasje
globale”. (Stiglitz, Projct Sindicate, April 2020).
Problem i veganté jané ekonomité né zhvillim ngase
ato kané zgjedhje mé té pakta dhe mé té véshtira.
Andaj Stiglitz térheq vérejtjen pér rrezikun gé té
ndodhé pérkeqésimi i varférisé, deri né njé situaté
kur njé popull ka brengé ushgimin. Kjo éshté njé
situaté kur njé ulje e vogél e té ardhurave, mund
té ndikojé né rritjen e varférisé. Ky éshté rreziku i
krijimit té situatés kur kreditorét kané mé shumé
borxhe sesa qé mund té paguajné. Ristrukturimi i
borxheve konsiderohet i domosdoshém né periud-
hén postpandemike. Kété problem e spikatin edhe

1 Sipas kétij skenari kjo situaté do té prodhonte njé rikthim shumé mé té ngadalshém té normalitetit, dhe pasoja né rénie mé té madhe té GDP-sé.
Rénie né Kiné né krahasim me kuartalin paraprak -3,9%, né baza vjetore -2.%, kthimi né normalitet Q2 té 2021; né rastin e ShBA-sé situata do té
zhvillohej ashtu gé rénia né krahasim me kuartalin para COVID-19 do té ishte 10.6%, né baza vjetore -2.4%, e kthimi né normalitet né Q2 té 2021; Né
BE rénia né krahasim me kuartalin para COVID-19 - 12,2%, né baza vjetore 9.7%, e kthimi né normalitet &shté Q3 2023 (Mc Kinsey, prill 2020)

3 Rénie né Kiné né krahasim me kuartalin paraprak -3,9%, né baza vjetore -2.%, kthimi né normalitet Q2 t& 2021; né rastin e ShBA-sé situata do té
zhvillohej ashtu gé rénia né krahasim me kuartalin para COVID-19 do té ishte 10.6%, né baza vjetore -2.4%, e kthimi né normalitet né Q2 té 2021; Né
BE rénia né krahasim me kuartalin para COVID-19 12,2%, né baza vjetore 9.7%, e kthimi né normalitet éshté Q3 2023; (Mc Kinsey, prill 2020)

4 A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery: World Economic Outlooc, IMF (June 2020)
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ekspertét e ‘think tankut’ t& njohur Bruegel4 duke
potencuar se COVID-19 éshté sfida mé e madhe e
paragitur pér ekonomité né zhvillim né historiné mé
té re. Varésia ekscesive e kétyre ekonomive emerg-
jente nga financimi i jashtém né kombinim me njé
reduktim radikal té gasjes né burime financimi
sidomos nga turizmi, eksporti dhe remitencat. Kjo
pérkegésohet edhe mé shumé nga rénia e gmimeve
eksportuese té disa mallrave karakteristike pér ek-
sportin e tyre, si¢ jané metalet dhe burimet e tjera
primare. E késaj i shtohet fakti se te kéto vende ma-
sat e politikave fiskale kané njé efekt mé té vogeél
né krahasim me ekonomité e zhvilluara.

Konsiderohet se pér t'i zbutur pasojat dhe pér té
siguruar njé rikthim né normalitet sa mé té shpejté
éshté me shumé réndési njé bashkérenditje dhe
gérshetim i konsolidimit té dy boshteve kyge: shén-
detit publik dhe mbéshtetjes sé aktiviteteve ekono-
mike. Né fushén e shéndetit publik duhet té rritet
gatishméria e institucioneve té shéndetit publik pér
ta kontrolluar pérhapjen e virusit (kapacitetit t& ven-
dosjes, testimit, mbrojtés), té rritet aftésia pér tes-
tim rapid dhe aftésia e identifikimit, pércjelljes dhe
mbikéqyrjes sé kontakteve (baza e té dhénave). Né
planin ekonomik praktikisht duhet rritur efektivitetin
e masave gé jané marré edhe kétu dhe gjithandej né

4 Alicia Garcia-Herrero and Elina Ribakova (maj 2020), Bruegel
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boté: subvencionet e huave, pérkatésisht kredive;
shtyrja e pagesave, taksave, kontributeve, kredive,
taksave dhe intervenimet me grante e subvencione.
Rivitalizimi i aktiviteteve ekonomike duhet té béhet
sipas prioriteteve té caktuara, té cilat do té duhej té
nxirreshin varésisht nga relevanca e sektorit té cak-
tuar pér nga kontributi i tij né GDP, punésime, et;.
Sipas késaj prioritet duhet té merrnin sektorét qé
kané njé peshé mé té madhe né ekonomité e ven-
dit dhe qé paragesin njé rrezikshméri mé té vogél,
si p.sh. bujgésia, industria, ndértimtaria, logjistika.
Kéta duhet té jené garku i paré i aktivizimit dhe i
mbrojtjes nga mbyllja e serishme, né garkun e dyté
do té ishin patundshmérité, shérbimet profesionale
dhe té ngjashme dhe né garkun e treté (pesha mé
e ulét, por rreziku i larté): akomodimi dhe ushgimi,
argétimet, udhétimi.

Sa i pérket boshtit shéndetésor éshté provuar se
vendet me testime agresive e gjithépérfshirése
kané dalé mé té suksesshme. Shembulli i Koresé sé
Jugut konsiderohet si njé storie suksesi dhe éshté
bazuar pikérisht né njé testim agresiv, né eviden-
timin dhe pércjelljen e kontakteve té té infektuarve
dhe karantinimin e obligueshém té zonave té ku-
fizuara.
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3. PASQYRA SHENDETESORE

3.1 PASQYRA AKTUALE EPIDEMIKE

Menjéheré pas paragitjes sé rasteve té para Qeveria
e Kosovés tregoi njé mobilitet dhe pérkushtim pér
t'u pérballur me virusin COVID-19. Nga gjysma e
marsit dhe deri né fund té majit zbatoi njé strate-
gji rigoroze frenimi kryesisht népérmjet kontrollit
té rrepté té lévizjes, karantinimit dhe mbylljes sé
aktiviteteve ekonomike e sociale. Kjo pasoi me njé
hapje té kontrolluar nga 18 maji, dhe me njé hapje
pothuajse totale, ndoshta tepér ekstensive, né fund
té majit e né fillim té gershorit, duke pérfshiré edhe
kufijté tokésoré dhe lejimin e ngjarjeve dhe mani-
festimeve gé pérfshinin me mijéra persona.

Késisoj Kosova implementoi politikén e sheshimit
té lakores sé dinamikés sé infektimeve me syn-
imin e ngadalésimit té pérhapjes sé virusit. Vetém
sheshimi i lakores nuk eliminon gjasat e marrjes sé
sémundjes, andaj nuk éshté e garté nése Kosova
do té keté mé pak raste né pérgjithési, por pérmes
saj blihet kohé deri né zhvillimin e vaksinés duke
parandaluar mbingarkesén né sistemin e kujdesit

shéndetésor dhe ulur numrin e vdekjeve (mosn-
garkesa u mundéson gendrave mjekésore gé t'u
ofrojné mé me komoditet shérbime pacientéve té
prekur - pajisje né mungesé si ventilator, respira-
toré, etj.). Duke ditur brishtésiné e sistemit shén-
detésor Kosova reagoi me shpejtési né vendosjen e
masave drastike né kufizimin e lévizjes, distancés
sociale dhe aktiviteteve ekonomike.

Megjithaté rritja e rasteve té infektimeve sé fund-
mi pas hegjes sé masave té kufizimit ka sfiduar
seriozisht kapacitet e institucioneve té sistemit
shéndetésor publik. Investimet né kété sektor (shih
Tabelén 3) kané gené té neglizhuara gjaté gjithé
periudhés sé pasluftés. Por duket se as kjo periud-
hé katérmujore nuk u shfrytézua pér njé intervenim
domethénés. Né fakt ky sistem rriti vetém né baza
minore kapacitetet e tij gjaté karantinimit masiv
qé Kosova pati muajt e paré, duke |éné trajektoren
e infektimeve té ecé drejt njé té ardhme shumeé
stresuese pér popullatén dhe institucionet.

ITABELA 1. TREGUESIT E PANDEMISE COVID-19 NE KOSOVE DHE NE RAJON NE RAPORT ME

POPULLSINE, NE PERQINDJE (%).

Numri i testimeve/

Rastet aktive/

Nr. i vdekjeve/ Nr. i infektimeve/

Sheti Nr. i popullsisé Nr. i popullsisé Nr. i infektimeve Nr. i testimeve
BeH 3.18 0.09 3.56 5.62
Kosova 1.43 0.11 2.10 15.52
Mali i Zi 2.42 0.10 1.77 6.31
Magedonia V. 3.42 0.17 4.85 10.40
Serbia 6.65 0.05 2.00 3.68
Shqipéria 1.06 0.04 2.67 10.13

BURIMI: TE DHENAT PER RASTET COVID-19 JANE NGA INSTITUTET KOMBETARE TE SHENDETESISE PUBLIKE TE VENDEVE PERKATESE, WORLDOMETER
DHE HOROSHO-TAM; DERI ME 8 KORRIK, 2020; TE DHENAT E POPULLSISE NGA BANKA BOTERORE, EUROSTAT DHE ZYRAT KOMBETARE TE STATISTIKAVE.

KALKULIMET E AUTORIT
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Tabela 1 ilustron situatén aktuale né lidhje me
rastet aktive, té vdekjeve, testimeve dhe numrin e
popullsisé né Kosové dhe rajon (8 korrik, 2020). Né
terma nominalé (absolut) Kosova renditet né vendin
e katért né rajon pér nga numri i rasteve aktive me
COVID-19, derisa Magedonia e Veriut dhe Mali i Zi
kané numrin mé té madh, respektivisht, mé té vogél
té rasteve aktive.

Fillimisht u duk se Kosova dhe vendet e saj fginje
kaluan lehté pikun e pérhapjes sé virusit. Por, njé
pasqyré mé té qarté tregon Figura 1 (mé poshtg), e
cila jep numrin e té té infektuarve né raport me pop-
ullsiné. Né kéto lakore, té gjitha shtetet kané trend
rrités té infektimeve ku shgetésuese éshté gjendja
e Kosovés, e cila pas 16 gershorit shtoi dukshém
dinamikén e rritjes sé infektimeve né krahasim me
té gjitha vendet e rajonit duke pérjashtuar Mage-
doniné Veriore.

IFIGURA 1. NUMRI | INFEKTIMEVE NE RAPORT ME NUMRIN E PERGJITHSHEM TE POPULLSISE
NE KOSOVE DHE RAJON, | SHPREHUR NE PERQINDJE, PERIUDHA 13 MARS —

8 KORRIK, 2020.
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BURIMI: INSTITUTET KOMBETARE TE SHENDETESISE PUBLIKE, 2020. KALKULIMET E AUTORIT.
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Pér té pasur njé pasqyré meé té garté, treguesit lid-
hur me pérhapjen dhe pasojat e COVID-19 duhet
té shikohen né raport me numrin e popullsisé.
Né Tabelén 2 shihet garté gé situata me Kosovén
éshté shqgetésuese pasi géndron né pozitén e dyté
né rajon me njé koeficient prej 0.11% té popullsisé

me raste aktive me COVID-19. Argument tjetér
éshté probabiliteti i larté i infektimeve né numrin
e pérgjithshém té testimeve, vendi i paré né ra-
jon me 15.52% té té testuarve gé dalin pozitiv me
COVID-19.

ITABELA 2. TREGUESIT E PANDEMISE COVID-19 NE KOSOVE DHE NE RAJON NE PERQINDJE NE

RAPORT ME POPULLSINE.
Shteti Numri i testimeve/ Rastet aktive/ Nr. i vdekjeve/ Nr. i infektimeve/
Nr. i popullsisé Nr. i popullsisé Nr. i infektimeve Nr. i testimeve
BeH 3.18% 0.09% 3.56% 5.62%
Kosova 1.43% 0.11% 2.10% 15.52%
Mali i Zi 2.42% 0.10% 1.77% 6.31%
Magedonia V. 3.42% 0.17% 4.85% 10.40%
Serbia 6.65% 0.05% 2.00% 3.68%
Shqipéria 1.06% 0.04% 2.67% 10.13%

BURIMI: TE DHENAT PER RASTET COVID-19 JANE NGA INSTITUTET KOMBETARE TE SHENDETESISE PUBLIKE TE VENDEVE PERKATESE, WORLDOMETER
DHE HOROSHO-TAM; DERI ME 8 KORRIK, 2020; TE DHENAT E POPULLSISE NGA BANKA BOTERORE, EUROSTAT DHE ZYRAT KOMBETARE TE STATISTIKAVE.

KALKULIMET E AUTORIT.

Tabela zbulon gé Kosova géndron e parafundit pér
nga numri i testimeve né raport me popullsiné
(1.43%), derisa Serbia ka numrin mé té madh té
testimeve té popullsisé (6.65%), me Shqgipériné e
renditur si e fundit me vetém 1. 06% té qytetaréve
té testuar pér COVID-19.

Numrin mé té madh té vdekjeve nga gjithsej in-
fektimet rezulton ta keté BeH (6.07%), e ndjekur
nga Magedonia e Veriut me 5.65%. Shkallén mé té
ulté té vdekjeve né rajon e mban Serbia me 2.14%,
Kosova ka njé pérqindje prej 2.10% té té infektuarve
gé pérfundojné me vdekje (e katérta né rajon), de-
risa Magedonia e Veriut prin renditjen me 4.85% té
rasteve té infektuara qé pérfundojné me fatalitet.
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Né njé rast si ky, gjendja e sistemit shéndetésor dhe
aftésia e tij gé té pérballojé njé krizé té shéndetit
publik éshté kryesorja. Né fakt, dobésimi i sistemit
shéndetésor dhe eksodi masiv i stafit mjekésor nga
Kosova drejt BE-sé kané zbehur mundésité e njé
suksesi té shpejté. Zaten kjo mbase éshté dhe arsy-
eja kryesore pse Kosova aplikoi njé model me stim-
ulim fiskal té ulét kombinuar me distancé shogérore
té ashpér. Meqé kualiteti i sistemit shéndetésor té
njé vendi varet nga pasuria, atéheré s'do mend gé
shtetet mé té pasura té jené mé té suksesshme
né tejkalimin mé té shpejté té situatés, ku Kosova
po ngec.
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ITABELA 3. SHPENZIMET QEVERITARE TE KOSOVES NE SHENDETESI 2018 — 2020 (MIL. EURO)

2018 2019 2020 (rishikimi)
Shpenzimet geveritare né shéndetési 197 226 237
Produkti Vendor Bruto 6,641 7,123 6,961
Shpenzimet/ PVB 2.9% 3,1 3.4

BURIMI: DREJTORIA E BUXHETIT NE MINISTRINE E FINANCAVE

Tabela 3 mé sipér lidhur me shpenzimet geveritare
né shéndetési, duke pérfshiré gjithé intervenimet
(primar, sekondar, terciar e administrativ), tregon
pér njé nivel tepér té ulét té financimit té shén-
detésisé nga burimet buxhetore. Ndonése me njé
tendencé pérmirésimi (nga 2.9 té GDP-sé mé 2018,
né 3.4 me % buxhetin e rishikuar) gjithnjé mbetet
shumé prapa nevojave e mund té thuhet edhe do-
mosdoshmeérisé pér ta pérmirésuar gjendjen kri-
tike né kété sektor. Deklarimet e thuaja té gjitha
kabineteve geveritare pér t'i dhéné njé prioritet kétij
sektori kané mbetur vetém né njé nivel verbal. Kjo
shihet edhe mé miré né tabelén e méposhtme nése

BASHKEJETESA ME COVID-19: TRI SHTYLLA TE RIMEKEMBUJES

krahasohemi me vendet e rajonit e t& mos flasim
pér standardet evropiane. Kosova shpenzon rreth
3 heré mé pak né kété sektor krahasuar me Bosnjé
e Hercegovinén dhe Serbiné, gati dy heré e gjysmé
mé pak sesa Mali dhe dyfish mé pak sesa Shqipéria
dhe Magedonia e Veriut krahasuar me fuginé ekono-
mike pérkatésisht GDP-né. Pérmirésimet simbolike
nuk jané té mjaftueshme né kété situaté. Ndonése
shihet njé hap pozitiv me buxhetin e rishikuar kjo
duket krejtésisht e pamjaftueshme pér té béré
njé pérmirésim té ndjeshém té gjendjes né gjithé
nivelet e kujdesit shéndetésor.
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ITABELA 4. INDIKATORE TE SHENDETIT PUBLIK NE KOSOVE DHE RAJON, NE PERQINDJE.

Popullata mbi 65 vjeg, %

Shpenzimet geveritare né

Shpenzimet geveritare
né shéndetési, US$ per

e totalit shéndetési, % e BPV* capitas
Viti 2020 (est) 2017 2017
BeH 17.9 9.2 443.8
Kosova 6.3 3.1 126.17
Mali i Zi 15.8 7.6 531.7
Magedonia V. 14.5 6.3 327.8
Serbia 19.1 9.1 494.4
Shqipéria 14.7 6.7 271.5

BURIMI: TE DHENAT PER POPULLSINE MBI 65 VJEGC JANE VLERESIME PER VITIN 2020 NGA BANKA BOTERORE DHE EUROSTAT, PER KOSOVEN NGA AGJENCIA
E STATISTIKAVE TE KOSOVES, VITI 2018. TE DHENAT MBI SHPENZIMET QEVERITARE NE SHENDETESI NGA OBSH, BANKA BOTERORE, WIIW DHE MF TE

KOSOVES; *KOSOVA 2019.

Megenése COVID-19 atakon mé shumé té mosh-
uarit me njé shkallé mé té larté té vdekjeve (rasti
me ltaliné dhe vendet e tjera), shtetet e rajonit me
popullsi mé té re pritet té dalin mé pak té démtuara
né jeté njerézish. Nisur nga kjo, Kosova géndron
né njé situaté mé té favorshme me vetém 6.3%
té popullsisé mbi 65 vje¢ kundrejt Serbisé e cila
renditet ‘mé e moshuara e rajonit’ me 19.1%. Edhe
né shpenzimet né shéndetési pér koké banori mé
sé kegi géndron Kosova me njé vleré dukshém mé
té vogél sesa shtetet e tjera fginje.

Mé 1 gershor 2020, u kalua né fazén lll té hegjes

sé masave shtrénguese gé nénkupton aktivizimin
e sektorit té akomodimit - hotelet, restoran-
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tet, kafeneté dhe cerdhet, dhe hapjen e kufijve
tokésoré. Edhe pse kjo hapje ishte e miréseardhur
pér ekonominég, trajektorja e infektimeve té fundit
tregon pér njé situaté té rénduar me COVID-19.
Megjithaté po shihet se hapja u bé pa ndonjé rritje
té kapaciteteve té institucioneve shéndetésore pér
testime, pércjellje dhe krijim té bazés sé té dhénave
pér kontaktet dhe mbikéqyrjen e tyre rigoroze para-
lel me hapjen e ekonomisé. Kjo praktiké duhej té
ishte esenciale pasi hapja e pakujdesshme solli
rritjen e numrit té rasteve dhe pér pasojé rrezikun
e kthimit té trendéve né kahun e padéshirueshém.
Situata ka imponuar njé aktivizimin parcial té ku-
fizimeve (rikthim i orés policore nga 21:00-5:00) me
efekte negative né sektorin e akomodimit kryesisht.
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ITABELA 5. KOSOVA/BALLKANI PERENDIMOR (%)5

Pjesémarrja né popullsi 10.4
Pjesémarrja né numrin e té infektuarve 9.1
Pjesémarrja né raste aktive 13.7
Pjesémarrja né numrin e té testuarve 3.9
Pjesémarrja né numrin e té vdekurve 1.3

Té dhénat e mésipérme na thoné se numri i té in-
fektuarve éshté aférsisht proporcional (dicka mé
i vogél) né krahasim me popullsing, por pér rreth
33% méilarté sa i pérket rasteve aktive; numrii té
testuarve 2.5 heré mé i vogél né krahasim me rajo-
nin, kurse numrii viktimave mé shumé se 7 heré mé
i vogél sesa rajoni. Te numri i viktimave ndikon sig-
urisht edhe struktura moshore e popullsisé. Kraha-
simi me vendet e caktuara té rajonit na nxjerr mé sé
keqi né rastin e testimeve né raport me popullsinég,
né vendin e treté, né kuptim negativ (pas Magedo-
nisé e Shqipérisé) lidhur me rastet aktive né kra-
hasim me popullsing, né situatén mé té volitshme
sa i pérket rastit té vdekjeve nga virusi (1.7% e té
infektuarve té evidentuar) dhe né situatén mé té pa-
favorshme lidhur me % e té infektuarve né numrin e
té testuarve (11.8%), para Magedonisé (10.7%) dhe
Shqipérisé (10.4)%. Pérfundimi kryesor nga kéto té
dhéna éshté se kishim numér proporcionalisht té
vogél té té testuarve dhe % e larté e té infektu-
arve nga té testuarit. Kjo do té thoté se testimi ka
gené restriktiv dhe éshté béré te personat qé kané
shfaqur simptome mé serioze té infektimit. Andaj

duket se problemi themelor i Kosovés kané gené
kapacitet e limituara pér testim. Dhe kjo padyshim
se ka tagrin e vet né rritjen e numrit té té infektu-
arve gjaté periudhave té mévonshme e gé shihet
sidomos me situatén gjaté gershorit e korrikut. Prej
té dhénave nga burimet e pérmendura mésojmé, po
ashtu, se frekuenca mesatare e testimeve ditore ka
ardhur duke u rritur dhe até nga 190 raste né periu-
dhén 13 mars -31 maj, né 289 raste testimesh me-
satare ditore né periudhén 1- 29 gershor. Ndonése
né gershor kemi njé dinamiké té rritur testimesh pér
52%, duket sheshit se kjo nuk éshté e mjaftueshme
dhe se ky éshté problemi esencial né ballafagimin
me COVID-19. Ndonése ky problem po adresohet
kohéve té fundit népérmjet decentralizimit té tes-
timit né gendra rajonale dhe certifikimit edhe té
operatoréve privaté, blerjes sé mé shume testeve
dhe aparaturave pérkatése éshté ¢éshtje se, sa do
té marré kohé e téré kjo? Tash éshté njé lufteé ditore
me kohén. Nga perspektiva e tashme shihet se kéto
masa jané te vonuara dhe se duhej té€ merreshin
qysh né prill sé paku.

5 Llogaritur nga Instituti Riinvest duke u bazuar né té dhénat e Wordometer, Horosho-tam (pér numrin e testimeve), etj., gjendja mé 29 gershor 2020.
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4. NDIKIMET E PANDEMISE
NE RRJEDHAT EKONOMIKE

4.1 VLERESIMET MAKROEKONOMIKE

Ndonése ky punim ka njé pérgendrim tek aspektet
ekonomike, u ndalém te situata epidemike pasi qé
boshti i politikave shéndetésore publike dhe kapac-
iteteve té institucioneve publike shéndetésore (hu-
mane e té pajisjeve teknike dhe financiare) éshté i
pandashém me boshtin e politikave, programeve
ekonomike dhe angazhimeve pér rimékémbje. Si¢
pamé mé lart, nga kombinimi i kétyre dy boshteve
mund té pérvijohen edhe skenarét e zhvillimit té
situatés mé tutje.

Edhe né vlerésimet mé té reja té FMN-sé, pér dal-
lim nga korrigjimet gé Fondi ka béré né trendét né
rrafshin global, sa i pérket Kosovés ende mbetet
né projeksionet pér njé tkurrje té GDP-sé 2020 né
krahasim me 2019 pér rreth 5 %, e gé éshté né
pérputhje me vlerésimet tona qé nga fundi i marsit
2020¢. FMN-ja evidenton edhe rrezige té caktuara
té cilat kété tkurrje mund ta thellojné edhe mé
shumé duke provokuar njé katraktim edhe mé té
madh té eksportit, remitencave dhe té ardhurave
né buxhet. Ky rrezik edhe sipas FMN-sé béhet mé
evident edhe pér shkak té fluiditetit té gjendjes poli-
tike, e cila kohéve té fundit éshté shoqgéruar edhe
me rrezige shtesé. Gjendja e pérshkruar mé lart
né boshtin shéndetésor i bén kéto rrezige edhe mé
serioze’.

Me propozimet pér rishikimin e buxhetit 2020 dhe
analizat pércjellése makroekonomike gé e shogéro-
jné até, del té jeté njé pasqyré mé optimistes. Eshté
projektuar njé rénie e produktit vendor bruto vetém
pér 3%. Rishikimi i buxhetit ka imponuar ndryshime
né shumé parametra. Té ardhurat buxhetore jané
zvogéluar pér 11,5% (nga 2 miliardé né afro 1,8 mil-

6 Shih Telegrafi, 31 mars 2020 (Intervisté M. Mustafa)
7 IMFKOSEA2020001.pdf

iard euro), né ndérkohé gé shpenzimet e buxhetit
jané rritur pér 11 % (nga 2,3 né 2.6 miliardé euro).
Kjo ka ndikuar pér rritje té deficitit né bilancin pri-
mar té buxhetit nga rreth 337 milioné euro (sa ishte
planifikuar me buxhetin e aprovuar né mars 2020),
né njé deficit primar prej 831 milioné eurosh. Ky
deficit synohet t& mbulohet nga financimi i jashtém
shtesé prej 321 milioné eurosh (kryesisht me huat e
FMN-sé, BB-sé dhe BE-sé) dhe financimin e brend-
shém 367 milioné euro (kryesisht emetimi i letrave
me vleré dhe fondet nga AKP-ja) si dhe zvogélimi i
stokut té bilancit bankar pér 143 milioné. E téré kjo
duhet t'i mbulojé kérkesat e paragitura pér financim
té Programit té rimékémbjes 385 milioné, rritjes e
shpenzimeve kapitale pér 63 milioné euro si dhe té
subvencioneve e transfereve 18 milioné euro. Me
njé fjalé ky rishikim i buxhetit i nxitur me situatén
rreth COVID-19 ka rritur intervenimet qeveritare pér
462 milioné euro.

Projeksionet lidhur me rritjen ekonomike né vitin 2020
gé e shogérojné rishikimin e buxhetit mbesin té testo-
hen né muajt né vijim, por nése i referohemi situatés
aktuale me infektimet dhe pastaj edhe vonesave me
aprovimin e rishikimit dhe ratifikimit t& marrévesh-
jeve ndérkombétare dhe bérjes sé tyre operacionale
e té zbatueshme duken optimiste. Rreziget gjithnjé
mbeten rénia mé e madhe e konsumit e investimeve
private (Shih deklarimet e bizneseve né pikén 4.2 té
kétij raporti), éshté evidente se rénia e kérkesés agre-
gate do té pércillet me rénie té investimeve sidomos
né industrité pérpunuese, sektorin e ndértimit dhe
sidomos né ¢do aktivitet tjetér ekonomik gé éshté i
lidhur me turizmin®.

8 Projektligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.07/1-001 mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020

9 Shih intervistén e Riinvest me udhéheqés té bizneseve
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ITABELA 6. PARASHIKIMET PER INDIKA'_I_'ORET TI-_I_EMEL__ORE MAKROEKONOMIKE 2020
(NORMAT E RRITJES/ ZVOGELIMIT NE % NE KRAHASIM ME VITIN PARAPRAK

2019 (vlerésim) 2020 ( rishikimi)

Produkti Vendor Bruto (GDP) 4 -3
Konsumi 2,5 -1.2
Investimet 3.7 -14.5
Eksporti 6.3 -10.4
Importi 2.3 -9.6
Indeksi i gmimeve té konsumit 2.7 1
Bilanci i llog. rrjedhése -5.8 -7.8
Bilanci tregtar -39.9 -37.4
Norma e papunésisé 25.7

BURIMI: DREJTORIA E BUXHETIT NE MINISTRINE E FINANCAVE

Rénia e aktivitetit ekonomik dhe rrjedhimisht e in-
vestimeve pashmangshmeérisht do té keté implik-
ime edhe né punésim. Njé numér i madh i vendeve
té punés do té shfrytézohen vetém pjesérisht me
njé pérmirésim me lehtésimin e masave dhe hapjen
e ekonomisé, mirépo njé numeér tjetér ka rrezik té
humben né ményré permanente. Si pasojé e rénies
sé kérkesés do té ulet edhe importi dhe rrjedhimisht
té hyrat tatimore té vjela né importe (TVSH dhe tar-
ifa doganore), si burime tejet té réndésishme pér
mbushjen e buxhetit té Kosovés.

Investitorét e jashtém do ndikohen shumé me aver-
sionin ndaj rrezikut té shtuar. Kosova éshté né njé
pozité mé ‘té lakmueshme’, krahasuar me fginjét
e saj, sa i pérket ngarkesés me borxh publik dhe
kjo mund t'i reduktojé pengesat e financimit nga
jashteé (shih Tabelén 6). Gjaté kohés sé krizés Koso-
va pritet té rrisé llogariné e saj té borxheve e cila
do mbetet e larté pér njé kohé, borxh pér té cilin

BASHKEJETESA ME COVID-19: TRI SHTYLLA TE RIMEKEMBUJES

do ta bartin edhe gjeneratat e ardhshme. Kanalet
e vérteta makroekonomike té ndikuara gjaté késaj
krize duket e véshtiré té maten né pérgjithési. Sido-
qofté, né kété publikim té shkurtér ne po renditim
tri mé kryesoret: hapjen tregtare, varésiné nga
turizmi, sidomos “turizmi i diasporés” dhe neto bi-
lancin né energji. Kosova karakterizohet si ekonomi
e vogél dhe e hapur, kryesisht e varur nga treg-
tia. Andaj, gjéja e paré gé shkon ndérmend éshté
fakti gé ajo goditet réndé nga rénia dhe ¢rregullimi
né tregtiné botérore (kemi né mendje mallrat dhe
shérbimet jo-esenciale). Edhe pse e vérteté, ajo
mund té jeté pércaktuese vetém né njé té ardhme
afatmesme, pasi qé problem kryesor aktual éshté
rénia e kérkesés agregate vendore si rezultat i pa-
sigurisé dhe kufizimit té jetés normale ekonomike.
Megjithése me stimulimin e madh fiskal gé Gjer-
mania dhe ekonomité e zhvilluara pritet t'i ofrojné
ekonomisé sé tyre, vendet e lidhura me to, pritet
té pérfitojné nga kéto masa né formé té efekteve
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pozitive shpérndarése (spill-overs) duke rritur po-
tencialisht eksportet, remitencat, e té ngjashme.

Sektori i turizmit éshté dérrmuar nga kriza e sh-
kaktuar nga COVID-19. Nése situata vazhdon me
kufizime té lévizjes si intra- dhe ndérshtetérore, gjé
qé ende nuk éshté asgjé e sigurt pér hapje, horizonti
nuk jep shpresa pozitive pér turizmin. Si sektor né
rritje né gjithé rajonin turizmi pritet té keté ‘spill-
overs’ né téré rajonin. Pér Kosovén situata éshté
posacérisht delikate, pasi qé pjesa dérrmuese e
asaj gé llogaritet turizém, éshté turizém i dias-
porés —emigrantéve gé kthehen né vendlindje gjaté

pushimeve, e gé sipas disa vlerésimeve té béranga
zyra statistikore e BQK-sé&, rreth 40010 milioné euro
(5.7% e BPV-sé), e gé nuk raportohet nga ASK-ja
(e cila raporton vetém grupimin ‘Hotele dhe resto-
rante’), por vetém si njé matje sekondare pérmes
anketave interne qé bén BQK-ja ¢do vit. Nése ku-
fizimet pér udhétimet ndérshtetérore nuk higen,
atéheré Kosova pritet té goditet réndé nga masa té
tilla, gjé gé veg ka filluar té ndjehet pasi Gjermania,
Zvicra, dhe Austria kané vendosur restrikcionet e
reja pér imigrantét gé udhétojné drejt vendeve té
tyre té origjinés, pérfshi dhe emigrantét kosovaré.

ITABELA 7. INDIKATORET KRYESORE MAKROEKONOMIKE, NE PERQINDJE.

Hapja tregtare, % e BPV

Neto bilanci i energjisé,

Shtetet (2019) Turizmi*, % e BPV (2016) % e BV (2019)
BeH 99,2 9,9 -5,0
Kosova 82,0 1.2 -6,4
Mali i Zi 109,6 25,1 -4,1
Magedonia V. 133,8 6,8 -6,4
Serbia 110,1 6,7 -4.8
Shqipéria 77,1 26,3 -14

BURIMI: BURIMI: BANKA BOTERORE DHE WIIW.

SHENIM: * KALKULIMET PER TURIZMIN NE KOSOVE JANE BERE NGA TE DHENAT E DISPONUESHME NE AGJENCINE E STATISTIKAVE TE KOSOVES, VETEM PER

KATEGORINE ‘HOTELE DHE RESTORANTE’, VITI 2018; KALKULIMET E AUTORIT.

10 Deklaraté e zyrtarit t& BQK-sé, z. Bedri Zymeri, né debatin e organizuar online nga Instituti Riinvest, né gershor 2020 me temé Implikmet ekono-

mike dhe sociale té COVID-19 né Kosové dhe Ballkanin Peréndimor.
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Tabela 7 tregon, po ashtu, varésiné e madhe té
Kosovés né energji. Meqé eksperienca na méson se
humbjet e eksportuesve jo medoemos pérkthehen
né fitime té importuesve, ¢gmimet e energjisé nuk
do thoté gé do bien, andaj pjesémarrja e madhe e
importit té Kosovés né energji né raport me BPV —
neto bilanc negativ (mé i madhi né rajon me -6.4%),
mund ta pérkegésojé gjendjen.

Implikime shtesé mund té keté edhe nga rénia
e efektit pozitiv té remitencave (dérgesave té
parave) dhe shpenzimeve té tyre né Kosové sido-
mos gjaté verés. Ky ishte njé burim me peshé dhe
i géndrueshém i financimit té ekonomive famil-
jare né Kosové. Hipoteza e zbutjes apo lehtésimit
té gjendjes sé pranuesve té remitencave si motiv
parésor i dérgesave, na méson gé remitencat kané
karakter kundér ciklik sa i pérket té ardhurave
né ekonomité ku remitencat luajné rol té réndé-

sishém né mirégenien e ekonomive familjare. Kjo
ge njé karakteristiké edhe pér rrjedhén e remi-
tencave gjaté krizés sé ashpér financiare né BE
né periudhén 2007-2008. Kontributi i diasporés
né ekonominé e Kosovés nuk mund té reduktohet
vetém né remitenca; ai €shté shumé mé i madh
sesa kaq. Paraté e shpenzuara dhe investimet e
béra gjaté pushimeve né Kosové, dhe investimet
e tyre, sidomos né patundshmeéri, vlerésohet té
jené aférsisht sa niveli i remitencave.

Tabela (8) konfirmon hipotezén se me gjasé nuk do
té goditemi me rénie té remitencave. Né pesé muajt
e paré té kétij viti kemi pasur njé rritje té fluksit té
remitencave me 5% né krahasim me vitin paraprak.
Madje, muaji maj shénoi rritje prej 28% apo mbi
22 milioné euro mé shumé krahasuar me té njéjtin
muaj té vitit 2019.

ITABELA 8. RRJEDHA E DERGESAVE - TE REMITENCAVE NE KOSOVE 2019-2020, NE EURO

Muaji 2019 2020 Diferenca Ndryshimi né %
Janar 56,365,301 62,285,775 5,920,474 11
Shkurt 56,626,462 63,333,839 6,707,377 12
Mars 71,667,061 61,712,490 -9,954,572 -14
Prill 68,819,500 60,277,594 -8,541,906 -12
Maj 78,385,367 100,717,461 22,332,094 28

331,863,692

348,327,159

€16,463,466

BURIMI: BQK, 2020
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Megjithaté komponenti tjetér, i ashtuquajturi “Tur-
izém i diasporés” do té goditet shumé mé tepér.
Tanimé jemi né gjysmén e korrikut. Gjendja me in-
fektimet, testimet dhe restrikcionet e udhétimit nga
disa vende evropiane do ta zvogélojné kété kompo-
nenté me gjasé ndjeshém.

Rimékémbja ekonomike e Kosovés varet nga shumé
faktoré: shkalla e ardhshme e pérhapjes sé virusit,
kujdesi i gytetaréve né respektimin e udhézimeve
pér shéndetin publik, fugizimi i sistemeve shénde-
tésore dhe zbatimi efektiv i Programit té rimékém-
bjes té inkuadruar né pjesén mé té madhe edhe
brenda rishikimit té buxhetit. Duke pasur para-
sysh kéta faktoré, konsiderojmé qgé trajektorja e
rimékémbjes mund té kalojé né dy skenaré krye-
soré, varésisht edhe nga aftésia e Qeverisé pér
mbéshtetje financiare té ekonomisé. Né skenarin e
paré jemi déshmitaré té njé situate ku jeta ekono-
mike ka gené e kufizuar ashpér pér 3 muaj. Né kété
opsion, ne supozojmé gé izolime parciale mund té
ndodhin edhe pas lehtésimit té kufizimeve, varé-
sisht nga trendi i infektimeve, derisa té kemi njé
vaksiné brenda 12-18 muajve té ardhshém. Né kéto
kushte, rénia e PVB-sé né terma realé, gé sipas
parashikimeve té ndryshme né rajon sillet té jeté
rreth 3-5 pér gind (Banka Botérore, 2020; Fondi
Monetar Ndérkombétar, 2020), na jep indikacion qé
punésimi dhe pagat do kené njé rénie mé té madhe
sesa ajo e krizés financiare té vitit 2008. Edhe viti

pasues pritet té jeté i véshtiré, me njé kéndellje té
lehté té pritshme né pjesén e dyté té vitit té ard-
hshém derisa kushtet e pérgjithshme ekonomike
dhe sociale pritet té pérmirésohen né ményré thel-
bésore né vitin 2022. Skenari i dyté mé pozitiv pér
njé rimékémbje mé té shpejté do té pérfshinte tri
gjéra: i) njé stimulim fiskal té& koordinuar né zonén
e euros me efekte shpérndarése materiale edhe pér
Kosovén; ii) Kosovés dhe rajonit t'i alokohen ndihma
té jashtme financiare (pa masa shtrénguese nga
ndihmédhénésit), duke (éné hapésiré edhe pér disa
masa stimuluese ekonomike té limituara; dhe iii)
testimi masiv té niset shpejt né rajon duke lejuar njé
kthim mé té shpejté té jetés normale ekonomike.
Né kété skenar, sipas WIIW, pritet njé tkurrje mé
e vogél e BPV-sé né shkallé reale né 2020, me njé
rimékémbje té denjé né 202111,

Né njé skenar té treté, mé negativ, té analizuar
nga (BIiEPAG, 2020)12, njé rénie e thellé e aktivitetit
ekonomik né rajon do té shkaktojé situatén e déshti-
mit té& shumé bizneseve. Mbyllja e bizneseve e sho-
géruar me papunési do té shpjeré né mospagesé té
borxheve né institucione financiare duke kthyer njé
krizé shéndetésore né njé krizé financiare. Ky ske-
nar jo vetém gé nénkupton njé rénie té thellé ekono-
mike né 2020 (me njé rénie potenciale té BPV-sé
reale né mes 5-10 pér gind, dhe véshtirési t&é médha
pér popullatén) me papunési té larté, paga té uléta
dhe rritje té papérfillshme ekonomike pér disa vite.

11 https://wiiw.ac.at/eastern-europe-coronavirus-tracker-economic-impact-rising-n-439.htmt
12 https://biepag.eu/wp-content/uploads/2020/04/BiEPAG-Policy-Brief-The-Western-Balkans-in-Times-of-the-Global-Pandemic.pdf
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4.2. VLERESIMET NGA PERSPEKTIVA E BIZNESEVE

Instituti Riinvest ka intervistuar né pjesén e paré
té gershorit udhéhegésit e 35 kompanive reprez-
entative e me peshé thuaja nga té gjithé sektorét
me kontribut né krijimin e GDP-sé, pérkatésisht
vlerén e re né Kosové. COVID-19 ka goditur réndé
operacionet e kompanive kosovare duke reduktuar
shitjet (pérpos tregtisé) nga 10 % deri né 90%) né
periudhén mars - 18 maj, duke pérjashtuar ako-
modimin né hotele dhe gastronominé ku kupto-
het goditja ka gené me ndérprerje té punés. Pas
18 majit dhe né fillim té gershorit situata éshté
pérmirésuar né gjithé sektorét dhe reduktimi i
shitjes éshté zvogéluar né 20- 50% né krahasim
me gjendjen para pandemisé, me pérjashtim té ho-
televe ku ende kapacitetet shfrytézoheshin jo mé
shumé se 3-5% (Tabela 8). Dy sektoré t& industrisé
pérpunuese kané pasur rritje dhe até prodhimi i
gumeéshtit dhe miellit nén ndikimin e mbylljes sé
kufijve dhe véshtirésive pér import. Gjithashtu sip-
as vlerésimeve té ekspertéve prodhimi i drithérave
do té keté njé rritje prej rreth 10%. Disa restorante
dhe kafene né gershor kané arritur té zhvillojné njé
aktivitet prej 30-40 % né krahasim me situatén para
pandemisé. Pérjashtim nga kéta trendé né maj dhe
gershor bén tregtia ku shitjet jané zvogéluar né kra-
hasim me mars dhe prill rreth 10-20 %, pér shkak té
efekteve psikologjike né fazén e paré por edhe nga
efekti i rénies sé fuqisé blerése né fazén e dyté13.

Pozitive éshté se sipas kétyre intervistave, e qé
éshté njé karakteristiké e shprehur, nuk ka ndodhur
zvogélimi i punésimit dhe nuk ka pasur pérjashtime
nga puna, mirépo trendi kétu sigurisht varet se si do
té zhvillohet situata mé tutje dhe nga zbatimi i Pro-
gramit té rimékémbjes. Pér dallim nga kjo té gjitha
kéto kompani kané ndérpreré ose shtyré investimet
né njé rang nga 50,000 — 4,000,000 euro. Dhe kjo
padyshim éshté problemi ky¢ qé duhet adresuar
me Programin e rimékémbjes. Udhéhegésit e kom-
panive e shohin njé faktor shumé té réndésishém
té rimékémbjes, me njé efekt té theksuar shpérn-
darés (spilover), mbajtjen e nivelit té theksuar té
remitencave dhe konsumin e diasporés né Kosové

gjaté vizitave té tyre sidomos verés — “Turizmi i di-
asporés”. Jo vetém restorantet e tregtia, por edhe
industria ushgimore, ndértimtaria, patundshmeérité,
bankat, shérbimet pa dallim, dhe thuaja gjithé té
intervistuarit kérkojné kategorikisht qé té merren té
gjitha masat e nevojshme e té krijohen parakushtet
pér té mundésuar fluksin e bashkatdhetaréve tané
nga diaspora gjaté sezonit veror né numér sa me té
madh. Situata né KEK dhe Trep¢é duket se nuk ka
pésuar goditje me rénie prodhimi. Te KEK-u mund
té paragitet problem shtyrja e remontit pér 9 muaj
te Kosova B, si dhe vonesat e pagesave nga KEDS-i.
Ndérkaq Trepga edhe pse ka njé rritje té prodhim-
it té koncentratit, goditet nga rénia e gmimeve né
tregun botéror. Sektori bankar mbetet stabil. Kishte
njé rénie drastike té kreditimit né periudhén mars-
maj, por kjo ngadalé po tejkalohet pérgjaté ger-
shorit. Ndonése ka njé rritje té depozitave, problem
paragitet pérkeqgésimi i portfolios sé tyre pér shkak
té mungesés sé deponimeve nga jashté sidomos
nga diaspora. Bankat po pérgatiten pér njé ristruk-
turim té kredive, duke pérfshiré edhe mundésiné
e moratoriumit pér persona fiziké, té ploté ose té
pjesshém.

Thuaja pa pérjashtim té intervistuarit nuk kané
ndjeré efekte pér t'u pérmendur nga Pakoja
emergjente. Ata kané pritje serioze nga Programi
i rimékémbjes, si¢ éshté proklamuar nga Qeveria.
Rekomandimet e tyre lidhur me até se ¢faré duhet
té pérmbajé ky program jané shumé té arsyeshme
dhe larg njé liste déshirash. Ato fokusohen né lehté-
simin e gasjes né financa, lehtésimin e kushteve té
kredisé, duke subvencionuar ose mbuluar térésisht
interesat, duke zgjatur afatin e pagesave, ripro-
gramuar Kredité, siguruar pushim (grace period)
né kthimin e obligimeve kreditore. Ka njé kérkesé
qé me masa pérkatése té ndikohet pér zvogélimin
e interesave né kredi pér investime afatgjaté deri
né pérgjysmim té tyre. Eshté interesant se ka pa-
sur pak insistim né grante dhe mjete pa kthim. Kjo
ndoshta shpjegohet me faktin se kemi té béjmé me
kompani té etabluara. Shumé kérkesa né fushén

13 Intervista gjysmé té struturuara e té thelluara me kompani nga sektoré té ndryshém (gershor 2020).
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e politikés fiskale ndérlidhén me zbatimin korrekt
dhe pérsosjen né disa segmente té Pakos fiskale
1 dhe 2, duke theksuar efektet pozitive té saj edhe
deri tani. Duket se ende ka disa (jo shumé) prob-
leme serioze lidhur me tarifat dhe TVSH-né tek im-
porti i inputeve pér prodhim, sidomos tek importi i
ambalazhés sé paketimit. Shumé kérkesa jané té
lidhura pér mbéshtetjen e eksportit, i cili deri tani
nuk ka gené né fokus té intervenimeve geveritare.
Sistemi i TVSH-né duket se do njé rishqyrtim sé
paku né disa sektoré (1) te grumbulluesit e produk-
teve primare bujgésore (2) te restorantet ku ka njé
problem serioz qé éshté krijuar pas pérshkallézimit
té TVSH-sé né 8 dhe 18% né vend té normés lineare
prej 16% qé ishte mé paré; ata blejné inputet me
8% e duhet té shkarkohen me 18% dhe kjo krijoi njé
shpérpejtim dhe démtim té tyre. (3) Ndértimtarét
gé merren edhe me patundshmeérité konsiderojé se
ngarkimi i tyre me 18% TVSH pér shérbime duhet
té rishgyrtohet. Kétu duhet shtuar edhe procedurat
e gjata dhe burokratike té rimbursimit té TVSH-sé
duke pérfshiré edhe eksportuesit.

Njé brengé e posagme e udhéheqgésve té kompanive
ka té béjé me ruajtjen e punésimit dhe fugisé sé afté
punétore dhe lidhur me kété e shohin zgjidhjen te
mbéshtetja me njé lloj subvencionimi e edhe deri
te solidariteti i sektorit publik. Njé ¢éshtje tjetér e
potencuar ka gené insistimi né fiskalizim dhe ulje té
informalitetit (shembull banderolat e miellit).
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Duket se Kosova ka nevojé gé gjithsesi ti shohé
gjithé mundésité e mbéshtetjes sé eksportuesve,
njé subvencionim i kujdesshém, pér shembull canta
kreditimi pér shpenzimet e transportit, ose linja té
veganta kreditimi (IFC, EBRD). Mbetet njé problem
qé potencohet njé kohé té gjaté lidhur me akcizén
e prodhuesve té léngjeve qé sipas tyre i béné té
pabarabarté né treg, pasi disa vende né rajon nuk e
kané kété akcizé (Serbia, Shqipéria, Bosnjé e Her-
cegovina dhe Magedonia e Veriut) dhe késisoj kri-
jojné pérparési konkurruse ndaj prodhuesve koso-
varé). Njé problem mjaft i shprehur ka té béjé me
raportet me rrjetin tregtar dhe gendrat tregtare, e
té cilat prodhimi vendor detyrohet t'i kreditojé deri
né 90 dité, shumé ndryshe nga mallrat gé marrin
tregtarét e importit. Ndaj ka pasur propozime gé té
nxirret njé ligj lidhur me detyrimet pér pagesa né
transaksionet biznesore.
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ITABELA 9. VLERESIMET E UDHEHEQESVE TE KOMPANIVE NE SEKTORE TE NDRYSHEM LIDHUR

ME EFEKTET E COVID-19

SEKTORET Mars - Maj Qershor
Bujgésia (prodhimi primar)
1 Prodhimi i drithérave +10%
Pemét e perimet -10 deri -20 %
Industria pérpunuese
Pérpunimi i peméve e perimeve -80% -50%

Pijet dhe léngjet

Pérpunimi i mishit

-20% deri -50%
-20 deri-40%

-10%deri -20%
-10% deri -20%

Pérpunimi i quméshtit +20% +20%
2 Prodhimi i miellit +20% +10%
Pérpunimi i drurit -80% -20%
Pérpunimi i metaleve -30% -20%
Materialet ndértimore -50% -40%
Tekstili - 80% -50%
Plastika - 35% -20%
3 Grafika -30 % -20%
4 Ndértimi 50%
Patundshmérité -50 deri -70%
5 Tregtia +10 deri +30% -10 % deri -20%
Akomodimi dhe ushgimi
6 Hotelet mbyllur -95%
Restorantet mbyllur -60 deri -65%
Kafeneté e vogla -50% -50%
7 Trepga Pa ndryshime Rritje e prodhimit
8 KEK-u Sipas planit Sipas planit
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9. INTERVENIMET QEVERITARE

5.1. PAKOJA EMERGJENTE

Disa masa né fushén ekonomike gé jané praktikuar
né shume vende, ku mé shumé e ku mé pak, krye-
sisht kané té béjné me:

» Reduktimin e shpenzimeve qgeveritare dhe
ato té sektorit privat pér shpenzime jo té do-
mosdoshme kapitale (ndértimet e objekteve,
infrastruktura jo e domosdoshme, veturat, e té
ngjashme)

 Shtyrja e pagesave pér kredi, pér tatime e
kontribute

* Asistenca sociale pér té papunét dhe té varfrit

Me fillimin e aplikimit t& masave kufizuese me gél-
lim té parandalimit dhe ngadalésimit té pérhapjes
sé virusit né vend, Qeveria e Kosovés pérkatésisht
Ministria e Financave dhe Transfereve (MFT) né
bashképunim me ministrité e tjera té linjés si dhe
shogatat e bizneseve, pérpiluan planin fillestar sé
bashku me Pakon emergjente pér ballafagimin e go-
ditjes sé shkaktuar nga pandemia. Reagimi i Qeverisé
ishte i menjéhershém dhe u konsiderua si njé hap i
miré drejt lehtésimit té pasojave té krizés. Pakoja u
aprovua mé 3 prill té kétij viti ndérsa shuma totale e
saj ishte rreth 180 milioné Euro té shpérndara né 15
masa té ndryshme (Tabela 1). Megenése koha ishte
e shkurtér dhe reagimi ishte i shpejté, pothuajse
ge i pamundur njé debat gjithépérfshirés lidhur me
masat. Gjithsesi, komuniteti i biznesit i pérfagésu-
ar pérmes shoqatave e asociacioneve té ndryshme
ishte aktiv gjaté gjithé procesit.

Rreth 50% e vlerés sé késaj pakoje ishte e destinuar
pér pérkrahje direkte financiare pér sektorin privat
duke pérfshiré subvencionimin e njé pjese té pagave,
shpenzimet e girasé dhe kontributet pensionale té
punétoréve. Pjesa tjetér e masave ishte e paraparé
pér pérfituesit e skemave sociale né Kosové, komu-
nitetet jo shumicé, si dhe grante dhe subvencione
né bujgési apo aktivitete kulturore. Masat pérveg
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asistencés financiare kishin pér géllim edhe rritjen e
punésimit formal. Njé shumé prej 6 milioné eurosh
ishte ndaré pér bizneset té cilat regjistrojné punétoré
té rregullt me kontraté pune té paktén njévjecare.
Gjithashtu, vlen té theksohet se njéra nga masat
ishte e paraparé vetém pér bizneset eksportuese
edhe pse nuk ishin béré té qarta kushtet dhe ményra
e pérfitimit nga kjo masé.

Pavarésisht gé vendimi pér Pakon emergjente ishte
marré qysh né fillim té muajit prill, distribuimi i
ploté i fondeve nga kjo pako nuk éshté béré ende.
Sipas deklaratave té deritanishme té zyrtaréve ge-
veritaré, pérkatésisht Ministrisé sé Financave dhe
Transfereve, vetém njé e treta e buxhetit prej rreth
180 milioné eurosh éshté disbursuar deri mé tani.
Arsyet pér vonesa té tilla duket té jené kryesisht
té natyrés burokratike dhe kufizimet buxhetore gé
kérkonin rishikim té buxhetit. Me Ligjin pér Buxhe-
tin e vitit 2020, nuk ishin té parapara shpenzime té
tilla, andaj né mungesé té fondeve té mjaftueshme
emergjente duhej rishikuar buxheti dhe duheshin
béré ndryshimet e nevojshme ligjore. Duket se kjo
u néngmua nga ish-Qeveria. Sipas pérfagésuesve té
shogatave té bizneseve né Kosové, disa nga masat
e pakos nuk kané filluar té zbatohen fare pérderisa
pjesa tjetér e masave éshté realizuar vetém pjesér-
isht. Masa gé ishte e paraparé té mbulonte deri né
50% té shpenzimeve té girasé pér muajt prill dhe maj
pér bizneset né véshtirési financiare (shih masa 3b)
nuk éshté zbatuar deri mé sot. Gjithashtu subven-
cionimii pagave né vleré prej 170 eurosh té parapara
pér muajt mars dhe prill, &shté realizuar vetém pér
njé muaj pavarésisht qé sipas vendimit ekzekutimi i
pagesave do té duhej té béhej né muaijt prill dhe maj.
Pér mé tepér, njé numér jo i vogél i punétoréve ende
nuk kané pranuar pagesat pér muajin e paré. Mbi 30
mijé biznese dhe rreth 140 mijé punétoré kishin béré
aplikimin pér té pérfituar nga masat e parapara pér
kategori té ndryshme. N& njérén ané kapacitetet e
limituara institucionale pér t'u pérballur me njé fluks
kaq té madh kérkesash, ndérsa né anén tjetér aplik-
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acionet jo té plota kishin véshtirésuar tej mase ad-
ministrimin e implementimit té€ masave. Ndikim jo té
vogeél pati edhe kriza e fundit politike dhe ndryshimet
pasuese né skenén politike té cilat pamundésuan
ndryshimet buxhetore té domosdoshme pér imple-
mentimin e ploté té pakos. Pra, Pakoja emergjente
edhe pse ishte paraparé té shérbente si terapi pér
lehtésimin e gjendjes ajo pothuajse e humbi géllim-
in e saj. Kjo ngase me fillimin e hegjes sé masave
restriktive dhe hapjen graduale té ekonomisé do té
duhej té ishte implementuar né térési dhe késhtu
té fillonte sé zbatuari njé pako e re me masa mé
agresive pér rimékémbjen ekonomike.

Me paraqitjen e rasteve té para té té infektuarve né
Kosové dhe marrjen e menjéhershme té masave re-
striktive, pjesa dérrmuese e sektoréve té ekonomisé
kishin pezulluar aktivitetin e tyre. Té gjendur para
njé situate té paprecedenté, sipas rekomandimeve
té Institutit Kombétar t& Shéndetésisé Publike (IK-
SHP), Qeveria e Kosovés krahas dizajnimit t& Pakos
emergjente, né koordinim me shogatat e bizneseve
pérpiluan njé plan dinamik té shtriré né disa fazame
zbatimin e masave restriktive. Pavarésisht numrit
relativisht té vogél té rasteve té infektuara dhe pa-
sojave té paparashikueshme nga kéto masa, reagimi
i komunitetit té biznesit ishte né frymén e bash-
képunimit dhe solidarizimit me té gjitha institucio-
net shtetérore né ballafagim me pandeminé. Gjaté
fazés sé paré té mbylljes dhe kufizimit té lévizjes pér
qytetarét e Kosoveés, pérveg industrisé ushgimore,
asaj farmaceutike si dhe sektorit té shitjes sé mall-
rave ushgimore, pothuajse té gjitha aktivitetet e tjera
ishin paralizuar.

Né bazé té rezultateve té anketés sé realizuar nga
shoqgatat e bizneseve né muajin prill, rreth 95% e
bizneseve té anketuara kishin raportuar se kriza e
shkaktuar nga pandemia kishte pasur efekt nega-
tivl4. Vlen té theksohet se ky perceptim ishte i ng-
jashém pothuajse né té gjithé sektorét ekonomiké
ndérsa kishte korrelacion pozitiv mes madhésisé sé
bizneseve dhe efektit qé kriza kishte né to. Pér mé
tepér, mé shumé se gjysma e tyre kishin deklaruar

se jané té shqgetésuar pér mbijetesén e tyre dhe kjo
brengé éshté mé e shprehur te ndérmarrjet e vogla
dhe mikro; rreth 80% e bizneseve kishin raportuar
rénie té shitjeve té tyre. Sa i pérket punésimit, gati
njé e treta e bizneseve kishin deklaruar se qysh né
javén e treté té pandemisé numri i punétoréve té tyre
ishte reduktuar. Gjithnjé sipas késaj ankete, rreth 6%
e bizneseve té intervistuara kishin larguar té gjithé
punétorét nga puna si pasojé e krizés. Shumica e
bizneseve, po ashtu, ishin shprehur se kané gené
té kénaqur me gartésiné e vendimeve té geverisé
lidhur me masat kufizuese. Né anén tjetér, Pakoja
emergjente dhe masat e parapara né kété pako ishin
paré me skepticizém nga sektori privat né Kosové.
Sipas tyre, masat mé shumé kishin karakter social
dhe si té tilla nuk mund t'i adresonin problemet akute
té shkaktuara nga mbyllja e pérkohshme e pjesés
dérrmuese té ekonomisé. Nga rezultatet e késaj
ankete shihet se vetém njé e katérta e bizneseve
i kishin paré masat si lehtésuese pérderisa pjesa
tjetér nuk ishin té bindur. Gjetje té ngjashme ishin
raportuar edhe né njé studim tjetér té realizuar nga
kompania e hulumtimeve Pyper15. Sipas té dhénave
té kétij studimi, bizneset kishin vlerésuar kompen-
simin e pagave si masén mé té dobishme té Pakos
emergjente ndérsa 95% e tyre kishin deklaruar se
duhen masa shtesé né funksion té lehtésimit té pa-
sojave nga pandemia. Gjithsesi, shuma e pagés sé
kompensuar prej 170 eurosh, ekuivalente me pagén
minimale né Kosové, ishte perceptuar si shumé e
ulét nga bizneset. Karakteri gjithépérfshirés i ma-
save kishte indinjuar njé pjesé té bizneseve gé nuk
mund té ushtronin aktivitetin e tyre ngase jo té
gjitha bizneset ishin prekur njésoj nga masat kufizu-
ese. Pavarésisht kufizimeve buxhetore, komuniteti
i biznesit pretendon gé pakoja do té duhej té ishte
diskriminuese duke pasur né fokus ata sektoré té
cilét jané goditur mé sé tepérmi nga situata e krijuar.
Andaj, duke paré qé pritjet e tyre nuk ishin realizuar
gjaté fazés emergjente si dhe duke paré véshtirésité
gjaté implementimit té pakos fillestare, komuniteti
i biznesit duhet té keté rol aktiv dhe duhet té jeté
miré i pérfagésuar né diskutimin rreth masave pér
rimékémbjen ekonomike té vendit.

14 Mbledhja e té dhénave éshté béré nga kompania Recura me iniciativé té shogatave té bizneseve né Kosové pérfshiré 0dén Ekonomike té Kosovés,
0dén Ekonomike Amerikane, 0dén Ekonomike Gjermano-Kosovare, Késhillin e Investitoréve Evropiané, si dhe Klubin e Prodhuesve té Kosovés.
15 Ky hulumtim éshté realizuar né bashképunim me Institutin Riinvest, Odén Ekonomike té Kosovés dhe Odén e Afarizmit té Kosovés. Té dhénat jané

mbledhur nga 680 biznese anembané Kosovés.
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5.2. PROGRAMI | RIMEKEMBJES

Programi geveritar i aprovuar né gershor té kétij viti
dhe i ndérlidhur me rishikimin e buxhetit parasheh
njé intervenim prej 1,2 miliard eurosh dhe até gjaté
vitit 2020 dhe 2021 (Shih Aneksi 2 i kétij raporti). Ky
program ka 2 komponenté themeloré- masat urg-
jente né mbéshtetje té bizneseve pér té penguar dal-
jen e tyre nga tregu dhe rimékémbjen ekonomike.
Ky dokument éshté operacionalizuar me aktivitete
e bartés té tyre dhe indikacione lidhur me burimet
financiare. Né hapin e métejmé duhet té béhet edhe
planifikimi kohor i aktiviteteve.

Programi i rimékémbjes pérmban kéta kompo-
nenté pérkatésisht aktivitete e masa:

* Lehtésimi i gasjes né financim

* Zvogélimi i barrés tatimore

» Mbéshtetja e punésimit

» Mbéshtetja e bujgésisé

» Masat pér stimulim té kérkesés agregate

» Mbéshtetje pér ndérmarrje publike pér operim
té rregullt dhe investime kapitale té réndésisé

strategjike

* Rishikimi i buxhetit pér 2020 dhe relaksimi i
kufizimeve fiskale dhe i borxhit publik

» Masa mbéshtetése pér ekonomi nga sektori
financiar

* Mobilizimi pér financimin e masave
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Programi geveritar duket mjaft i fokusuar dhe i struk-
turuar dhe i garté né objektivat e tij dhe i arsyeshém
edhe sa i pérket véllimit té paraparé té intervenim-
it. Ky program padyshim do t& mund dhe duhet té
pérmirésohet né disa aspekte né linjén e kérkesave
té bizneseve gé u prezantuan mé lart. Problemi krye-
sor éshté se kétu nuk shohim ndérlidhjen e domos-
doshme midis boshtit shéndetésor dhe atij ekono-
mik. Nuk ka njé indikacion pér investime té shpejta
né konsolidimin e kapaciteteve té institucioneve
shéndetésore né aspektin e kapaciteteve teknike,
pajisjeve dhe kapaciteteve humane dhe pérmirésimit
té kushteve té punés sé tyre pér té pérballuar situ-
ata serioze si¢ éshté kjo me COVID-19. Kjo si duket
éshté njé sfidé shumé serioze dhe gé kérkon njé nivel
tjetér té intervenimeve prej atyre qé kemi pasur kéto
dy dekada. Problemi tjetér po ashtu i réndésishém
éshté se, sa dhe kur ky program do té mund té béhet
operativ dhe i zbatueshém e gé lidhet me situatén e
rénduar politike, problemet me funksionimin e Ku-
vendit dhe dialogun me Serbiné.
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6. SITUATA POLITIKE
DHE FUNKSIONIMI |
INSTITUCIONEVE

Se situata éshté pér t'u marré shumé seriozisht
e dokumenton edhe raporti i Institutit Riinvest né
kuadér té kétij projekti, i cilidokumenton se infuzioni
nga Pakoja emergjente prej rreth 180 milioné euro-
sh éshté zbatuar vetém 30% pér shkak té proble-
meve e kapaciteteve teknike por edhe neglizhencés
qé té krijohen kushtet pér rishikim té buxhetit nga
Qeveria e Kuvendilé dhe forcat politike né Kuvend.
Marréveshjet me institucionet financiare ndérkom-
bétare, kryesisht me FMN-nég, gé ndérlidhen me
té dyja -Pakon emergjente (Qeveria e kaluar) dhe
Programin e rimékémbjes té proklamuar nga Qeve-
ria e re ende mbesin peng i mosratifikimit gé ka
burimin né divergjencat partiake gé démton shumé
ekonominé e vendit jo vetém tash por thuaja njé
dekadé, por tani me njé tendencé pérkegésimi né
njé situaté kritikel’. Dy seancat e fundit té Kuven-
dit té Republikés sé Kosovés pérfunduan pa asnjé
efekt dhe né kuadér té njé pérballje té ashpér kon-
frontuese dhe me njé diskurs gé démton imazhin dhe
rolin e kétij institucioni. Pérderisa debati né shogéri
lidhur me pasojat ekonomike e sociale té COVID-19
éshté intensifikuar, ai nuk duket sa duhet i bazuar
né hulumtime té paanshme duke gené i ngarkuar
nga kéndvéshtrimet e veganta sektoriale ose intere-
save parciale e politike. Njé debat joproduktiv kemi
mundur ta shohim edhe né dy seancat e fundit té
Kuvendit té Kosovés dhe até né té tri boshtet — (1)

16 Shih seancat e Kuvendit RKS (gershor dhe korrik 2020)
17 Shih debati né Kuvendin e Kosovés
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trendét e infektimeve dhe shkaget e rritjes sé tyre
(2) shtyrja e aprovimit té rishikimit té buxhetit pér
2020 dhe shtyrija e ratifikimit té€ marréveshjeve ndér-
kombétare gé kané efekte te kompletimi i burimeve
té financimit pér Programin e rimékémbjes dhe (3)
konflikti i ashpér politik gé ka ngushtuar horizontin
e mendimit té arsyeshém e té pérgjegjshém. Situ-
ata éshte tejet serioze né té tri boshtet. Megjithaté,
duket se konsolidimi i funksionimit té institucioneve
éshté pércaktues pér dy té parat. Mirépo mbetet gé
té shihet si mund té tejkalohet konflikti joproduktiv
politik. Primesat e luftés primitive politike kané hyré
thellé né ményrén e té menduarit dhe vepruarit té
shumé akteréve politiké, por nga kjo fatkegésisht nuk
éshté imune as njé pjesé e konsiderueshme e opin-
ionit, mediave dhe shoqérisé civile. Ndoshta pikérisht
ndryshimi duhet té fillojé nga kéta té fundit.

Situata éshté béré edhe mé e ndjeshme rreth
Gjykatés Speciale né Hagé dhe dialogun me Serbiné
pér té cilin partnerét kryesoré ndérkombétaré té
Kosovés jané insistues. Zgjedhjet e reja né kéto
kushte nuk duken oportune edhe pér shkak té pan-
demisé e edhe mosgatishmeérisé sé shumicés dérr-
muese té forcave politike. Andaj edhe né kété situaté
mbetet esenciale gé forcat politike té pérballojné
shtytésit e interesit té ngushé dhe té krijojné kon-
sensus bazik né ¢éshtjet kyge té interesit shtetéror.
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7. PERFUNDIME
DHE REKOMANDIME

Kufizimi i lvizjes pér gqytetarét dhe pezullimi i ak-
tivitetit biznesor né shumé sektoré shkaktoi rénie
té ndjeshme té aktivitetit ekonomik né vend. Masat
kufizuese shkaktuan rénie drastike té kérkesés agre-
gate. Qeveria e Kosovés né mars té kétij viti aprovoi
Pakon fiskale emergjente me 15 masa si reagim pér
lehtésimin e pasojave té shkaktuara nga pandemia.
Vlera totale e késaj pakoje né terma nominalé ishte
180 milioné euro apo rreth 2.5% e BPV té Kosovés
por ajo deriné gershor arriti té realizohet vetém 30%
dhe kjo la pasoja né efektet e saj e sidomos te bizne-
set e goditura.

Situata epidemiologjike dhe nén influencén e saj ajo
ekonomike edhe né planin global dhe né até nacional,
po zhvillohet mé shumé sipas skenaréve jo aq té vo-
litshém (shih Skenari A1 mé lart). E téré kjo sepse vi-
rusi po shfaget mé rezistues dhe me incidencé edhe
né tremujorin e treté té vitit. Andaj institucionet pres-
tigjioze ndérkombétare duke pérfshiré edhe FMN-
né kané korrigjuar projeksionet duke parashikuar njé
tkurrje mé té madhe ekonomike sesa qé parashihej
né fillim. Projeksionet pér tkurrjen ekonomike né
Kosové sillen nga 3% (Qeveria e Kosovés) deriné 5%
(FMN, RIINVEST), pasiguria lidhur me trendét éshté
e madhe dhe varet nga (1) efektiviteti né kontrollin e
pérhapjes sé COVID -19 (2) efektiviteti i zbatimit té
masave té Programit té& rimékémbjes ekonomike dhe
(3) stabiliteti politik dhe konsolidimi i funksionimit t&
institucioneve. Ndikimet e deritashme né nivelin bi-
znesor jané shumé té médha né rénien e shitjes dhe
ndérprerje té investimeve (shih Tabela 8). Shikuar né
téré kété kontekst parashikimet geveritare lidhur me
konfiguracionin makroekonomik duken optimiste. Kjo
réndohet edhe mé shumé sepse ngjashém me shu-
micén e vendeve té rajonit (sidomos Magedoniné dhe
Shqipériné) ka rritje t& numrit té té infektuarve dhe
rasteve aktive. Situata e brishté politike dhe paaftésia
e faktorit politik gé té ngritét mbi interesat e ngushta
e té sigurojé njé unitet dhe konsensus minimal pér
t'u pérballur me situatén ngérthen rrezige serioze
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né aprovimin e marréveshjeve ndérkombétare qé
ndérlidhen me asistencén financiare, me rishikimin e
buxhetit dhe me vénien né jeté té gjithé segmenteve
té programit té rimékémbjes. Duket se edhe inves-
timet serioze né ngritjen e kapaciteteve teknike dhe
humane té institucioneve té shéndetit publik jané né
vonesé. Kosova ka njé nivel té ulét tejet kritik té fi-
nancimit geveritar té shéndetésisé me vetém rreth
3% GDP larg té gjitha vendeve té rajonit dhe té mos
flasim pér standardet evropiane. Programi geveritar
irimékémbjes duket té jeté i goditur né pjesén mé té
madhe, por gjithnjé mbetet i hapur problemi i kapac-
iteteve absorbuese té pérfituesve dhe zbatuesve té
kétij programi. Né kuadér té programit do té ishte e
dobishme té adresohen edhe disa modifikime té poli-
tikave dhe masave né linjén e kérkesave té bizneseve
(shih pikén 4.2. té kétij raporti).

Riinvest konsideron se kéto jané rekomandimet e
natyrés emergjente e me prioritet:

(1) Rritja e pérgjegjésisé sé subjekteve politike
té pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés dhe kon-
solidimi urgjent i funksionimit té& Kuvendit ash-
tu gé té mund té marré vendime me shumicén
e kualifikuar kur éshté fjala pér marréveshjet
ndérkombétare dhe shumicén e thjeshté pér
¢éshtjet e tjera.

(2) Pérfshirja urgjente e sektorit té shéndeté-
sisé me intervenim té strukturuar dhe té kuan-
tifikuar e me burime té sigurta deri né 4-5% té
GDP-sé sivjet dhe 6 % vitin e ardhshém dhe me
prioritet pér investime té shpejta pér rritjen dhe
konsolidimin e kapaciteteve teknike, pajisjeve
dhe kapaciteteve humane si dhe pér pérmiré-
simin e kushteve té punés né kété sektor pér
té pérballuar situata serioze si¢ éshté kjo me
COVID-19 ose té ngjashme.
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(3) Riinvest rekomandon gé nga fondet e pri-
vatizimit té béhet sa mé paré njé investim
domethénés pér ndértimin e njé Klinike mod-
erne, me pajisjet gé do té mund mundésonin té
gjitha analizat dhe shqyrtimet diagnostike me
standarde evropiane duke pérfshiré kétu edhe
aftésimin e shpejté té stafit vendor pér pér-
dorimin e tyre né kuadér té njé bashképunimi
me eksperté ndérkombétaré pér njé periudhé té
caktuar kohore. Kjo do té reduktonte dukshém
nevojén pér té shpenzuar fonde publike e private
jashté vendit dhe siguron njé barazi né gasje né
shérbime cilésore pér gjithé qytetarét e vendit;

(4) Rekomandohet pérmirésimi i politikave
fiskale:

(a) Lidhur me evitimin e ngarkesat tarifore
dhe TVSH-sé pér disa inpute prodhimi né kufi

(b) Evitimi i problemeve té rimbursimit té
TVSH-sé

(c) Shgyrtimi i kérkesave rreth TVSH-sé té
grumbulluesve té produkteve primare bu-
jgésore, restoranteve, ndértimtaréve dhe
eksportuesve
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(d) Gjithashtu éshté i nevojshém edhe
shqyrtimi i arsyeshmérisé sé akcizés pér
prodhuesit e léngjeve dhe vénia e tyre né
pozité té barabarté me konkurrentét nga
vendet fginje lidhur me kété ¢éshtje;

(e) Nxitja e fiskalizimit dhe zbatimi i bande-
rolave pér disa produkte

(5) Nxjerrja e ligjit pér afatet e pagesave té
llogarive midis bizneseve dhe geverisé e bi-
zneseve dhe rregullimi me Ligjin mbi Tregtiné
e Brendshme midis prodhuesve dhe tregtisé.

(6) Krijimi i mekanizmave né kuadér t& Qeverisé
dhe akteréve té tjeré pér zbatimin e Programit
té rimékémbjes, duke pérfshiré monitorimin e
efekteve né ekonominé e vendit dhe sektoré té
caktuar, transparencén dhe llogaridhénien.

(7) Krijimi i njé Plani aksional pér té siguruar
ardhjen e mérgimtaréve né pushimet verore né
Kosové (sigurimi i testeve dhe evitimi i penge-
save té tjera).
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ANEX

ANEKS 1: PAKOJA EMERGJENTE FISKALE!8

Pagesa e dyfishté e vlerés sé skemés sociale pér té gjithé pérfituesit e
€ 7,650,000
skemave sociale pér muajin prill dhe maj

Pagesa shtesé prej 30 eurosh pér té gjithé pérfituesit e skemave sociale
€ 13,000,000
dhe pensionale gé marrin pagesé mujore me vleré deri né 100 euro

Mbéshtetje financiare pér bizneset né véshtirési financiare si pasojé e
Masa 3a rénies sé veprimtarisé sé tyre pér shkak té pandemisé: Pagat mujore té € 41,000,000
punétoréve né vleré prej 170 eurosh

Mbéshtetje financiare pér bizneset né véshtirési financiare si pasojé e
Masa 3b rénies sé veprimtarisé sé tyre pér shkak té pandemisé: Subvencionimi i € 12,000,000
girasé

Mbéshtetje financiare pér bizneset né véshtirési financiare si pasojé e
Masa 3c rénies sé veprimtarisé sé tyre pér shkak té pandemisé: Kontributet pen- € 8,000,000
sionale té punétoréve

Huadhénie pa interes pér ndérmarrjet publike né véshtirési financiare pér

shkak té& pandemisé € 20,000,000

Mbéshtetje financiare pér komunat gé jané ndikuar né pérballje me pan-

- € 10,000,000
deminé

Sigurimi i shtesés mbi pagé né vleré prej 300 eurosh pér punétorét né
terren dhe qé jané drejtpérdrejt té ekspozuar ndaj rrezikut té infektimit né € 15,000,000
punén e tyre

Pagesé shtesé né vleré prej 100 eurosh pér punétorét e dyganeve ushqi-

more, barnatoreve, furrave, pér muajin prill dhe maj € 3,000,000

Asistencé mujore né vleré prej 130 eurosh pér gytetarét e Kosovés gé

humbin vendin e punés pér shkak té situatés emergjente € 4,000,000

Mbéshtetje pér iniciativat gé synojné pérmirésimin e jetés sé komu-
niteteve jo shumicé né Republikén e Kosovés, qé jané goditur mé réndé € 2,000,000
nga situata emergjente pér shkak té pandemisé

Sigurimi i likuiditetit financiar: Ndérmarrjet mikro dhe té veté-punésuarit

AEEDERD népérmjet programeve té caktuara té Fondit pér Garanci Kredituese € 15,000,000
Sigurimi i likuiditetit financiar: Bizneset e autorizuara gé ofrojné shérbime
Masa 10b bazike té ngjashme me ato té ndérmarrjeve publike me kthim deri mé
31.12.2020
Masa 11 Rritje e buxhetit pér grante dhe subvencione né bujgési € 5,000,000
Masa 12 Rritje e buxhetit pér grante dhe subvencione Ministrisé sé Kulturés € 5,000,000
Masa 13 Mbéshtetje pér eksportuesit € 10,000,000

Mbéshtetje financiare pér bizneset gé regjistrojné punétoré me kontraté
Masa 14 pune sé paku njé (1) vjegare gjaté periudhés sé situatés emergjente né € 6,000,000
vleré prej 130 eurosh pér dy muaj pasues pas regjistrimit

Pagesa e asistencés mujore né vleré prej 130 eurosh pér qytetarét me
Masa 15 kushte té rénda sociale té lajméruar té papuné dhe gé nuk jané pérfitues € 3,000,000
té asnjé té hyre mujore nga buxheti i Kosovés

Totali € 179,650,000
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ANEKS 2: RIMEKEMBJA EKONOMIKE PAS PANDEMISE??

Qeveria e re do té keté program té veganté pér
rimékémbje ekonomike, pasi gé, pérveg ndikimit né
shéndetin publik dhe né jetén e gytetaréve, COVDI-19
do té shkaktojé njé shok ekonomik, duke ndikuar
negativisht né prodhim, punésim, té ardhura dhe
eksporte, dhe kjo vetém si njé valé e paré. Ndikimin
e ploté do ta ndiejmé né pjesén e dyté té vitit 2020,
kur té shfagen efektet multiplikuese, pérmes rénies
sé investimeve dhe remitencave.

Masat pér rimékémbje ekonomike do té bazohen né
njé analizé té pérgjithshme té ndikimit ekonomik té
COVID-19. Kéto masa do té pérmblidhen né kuadér té
“Programit pér Rimékémbjen Ekonomike pas Pande-
misé COVID-19", i cili program do t& mobilizojé mbi 1
miliard euro gjaté vitit 2020 dhe 2021 gé do té futen
né ekonomi. Do té themelohet Fondi pér rimékém-
bjen ekonomike pas pandemisé COVID-19, ku do té
grumbullohen mjetet gé do té dedikohen pér géllime
té mbéshtetjes ekonomike dhe sociale pér t'i tejkalu-
ar pasojat e pandemisé.

Masat e menjéhershme pér parandalim té daljes
sé bizneseve nga tregu

Ndikimi ekonomik i késaj pandemie mund té jeté i
paprecedent, sepse né té njéjtén kohé kemi kolap-
sim té ofertés agregate dhe reduktim té ndjeshém
té kérkesés agregate. Oferta agregate ka kolapsu-
ar pasi shumeé firma jané mbyllur me vendime ad-
ministrative apo si rezultat i shképutjes sé zinxhirit
ofertues/prodhues, si dhe kufizimit té lévizjes té
njerézve/punétoréve.

18 Burimi: Ministria e Financave dhe Transfereve té Kosovés
19 Programi i Qeverisé sé Kosovés, gershor 2020

BASHKEJETESA ME COVID-19: TRI SHTYLLA TE RIMEKEMBUJES

Prandaj, do té merren masa té menjéhershme gé
sa mé paré té normalizohet funksionimi i bizneseve,
por duke respektuar udhézimet shéndetésore qé
té parandalohet pérhapja e virusit. Krahas normal-
izimit té funksionimit té ekonomisé, do té ofrohet
mbéshtetje e menjéhershme financiare pér bizneset,
pér t'i pérballuar kostot minimale té operimit dhe
mbijetesés gjaté késaj periudhe. Kéto masa do té
parandalojné daljen e bizneseve nga tregu, duke sig-
uruar gé kostot ekonomike dhe sociale té pandemisé
té jené mé té uléta, si pér bizneset dhe familjet ashtu
edhe pér shtetin.

Masat pér rimékémbje pér 2020 dhe 2021

Ndérkag, masat pér rimékémbje ekonomike, qé
jané paraqitur né tabelén né vijim, do té sigurojné
rimékémbje ekonomike né pjesén e dyté té kétij viti
dhe né 2021. Kéto masa do t'i mobilizojné té gjitha
burimet e financimit pér bizneset. Do té punohet me
bankat gé financimi afatgjaté i shtetit pér biznese té
rrjedhé kryesisht pérmes bankave. Késhtu gé, kjo
pandemi duhet paré edhe si njé mundési pér ndry-
shime té médha cilésore né strukturén ekonomike té
Kosovés, me potencial pér rritje afatgjaté cilésore.
Pérmes kanalizimit té fondeve né ekonomi aty ku
ka nevojé dhe ku efekti éshté maksimal, do té kri-
jojné njé momentum té ri pér zhvillim té hovshém
ekonomik, duke e vendosur ekonominé e Kosovés
né njé trajektore mé té larté té rritjes dhe zhvillimit
afatgjaté, me punésim mé té larté dhe mé cilésor.
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Masat e parapara pér rimékémbje ekonomike do té
realizohen né bashképunim té ngushté me:

Asociacionet e biznesit, si né identifikim té proble-
meve, ashtu edhe né zbatimin e masave népér sek-
toré té caktuar, duke marré parasysh specifikat e
sektoréve,

Komunat, né veganti né realizimin e masave né
sektorin e bujgésisé, duke i targetuar regjionet dhe
lokalitetet mé té prekura,

Bankén Qendrore té Kosovés, pér té siguruar gén-
drueshmériné e sektorit financiar, rritur potencialin
kreditor t& bankave dhe diversifikuar rrezikun nga
kredidhénia,

BASHKEJETESA ME COVID-19: TRI SHTYLLA TE RIMEKEMBUJES

Institucionet ndérkombétare, si¢ jané FMN-ja, Banka
Botérore, Komisioni Evropian, si dhe organizatat e
tjera gé operojné né Kosové (UNDP, USAID, GIZ, et}.),
pér krijimin e singergjisé nga ky bashképunim dhe
pér absorbimin sa mé efikas té asistencés teknike
dhe financiare,

Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové, pérfagésuesit
e vendeve té QUINT-it, si dhe pérfagésuesit e tjeré
diplomatiké né Kosove,

Shogériné civile dhe mediat, si partneré shumé té

réndésishém pér ofrimin e ekspertizés sé nevojshme
dhe pér informimin e gytetaréve.
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