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Permiresimi | Transparences
dhe Qeverisjes se Fondeve
Publike - procesi I prokurimit
publik né Kosovée

Ky studim paraget njé analizé té sfidave drejt reformimit t& sistemit té prokurimit publik né Kosové dhe mangésive né zbatimin e
ligjit. Instituti Riinvest me mbéshtetjen e Qendrés pér Ndérmarrje Ndérkombétare Private (Qendra pér Ndérmarrje Ndérkombétare
Private - CIPE Washington, DC ka nisur njé analizé té hollésishme, e cila pérfshiné dimensionet mé té réndésishme té kétij pro-
cesi. Ky studim merr parasysh piképamjet e té gjitha paléve té interesuara duke pérfshiré ndér té tjera: institucionet gendrore té
prokurimit, parlamentin, gevering, sektorin privat, shogériné civile dhe mediat. Prokurimi publik pérbén afér njé té pestén e BPV-sé
té Kosovés dhe si i tillé paraget njé ndér mbéshtetésit kryesor té késaj ekonomie. Prandaj ky (prokurimi publik) duhet t& béhet né
ményré efikase dhe transparente qé té sigurohen kushte té barabarta pér té gjithé akterét e pérfshiré dhe t’'i ndihmohet geverisé
gé té sigurojé vlerén mé té larté pér paraté e taksapaguesve. Procesi i prokurimit publik né Kosové ka shénuar progres té dukshém,
vecanérisht né infrastrukturén ligjore dhe institucionale, por zbatimi i ligjit mbetet njé sfidé e madhe. Perceptimi i pérgjithshém
i akteréve té pérfshiré né hulumtimin toné é&shté se prokurimi publik né Kosové é&shté i prekur nga korrupsioni. Pér kété arsye
rekomandohet gé té fugizohen institucionet dhe mekanizmat, té cilét kané pér detyré ta sigurojné ndershmériné e kétij procesit.

Riinvesti do té lauj njé rol aktiv né pérkrarhjen e prokurimit t& shéndoshé publik gé promovon paanshméring, efikasitetin, luftén
kundér korrupsionit dhe keqpérdorimin e parave té taksapaguesve ndérsa rrit fitimet ekonomike dhe sociale té prokurimit publik.
Déshirojmé té falenderojmé CIPE pér pérkrahjen e dhéné gjaté kétij hulumtimi dhe aktivitetet pérkatése, si dhe pér bashképun-
imin e vazhdueshém gjaté realizimit té projektit. Poashtu, déshirojmé té falenderojmé menaxherét dhe pérfagésuesit e bizneseve,
zyrétarét e institucioneve si dhe pérfagésuesit e mediave dhe shogérisé civile pér bashképunimin gjaté procesit té hulumtimit.
Riinvesti déshiron té falenderojé té gjitha palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti pér kontributin e dhéné ndérsa merr
pérgjegjésiné e ploté pér gjetjet dhe pérfundimet e raportit.

Prishting, 2012
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Shkurtesat

BIRN Rrjeti Ballkanik pér Raportim Hetues

QK Qeverisje Korporative

CIPE Qendra pér Ndérmarrje Ndérkombétare Private

Aap Agjensioni Qendror i Porkurimit

KE Komisioni Europian

BE Bashkimi Europian

EULEX Misioni i Bashkimit Europian pé&r Sundimin e Ligjit né Kosové
BPV Bruto Produkti Vendor

KEK Korporata Energjetike e Kosovés

IKAP Instituti i Kosovés pér Administraté Publike

oja Organizata jo-Qeveritare

OECD Organizata pér Bashké&punim dhe Zhvillim Ekonomik

NP Ndérmarrjet Publike

APP Agjencia e Prokurimit Publik

LPP Ligji i Prokurimit Publik

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit

USAID Agjencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
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Pérmbledhje

Ky studim paraget njé analizé té sfidave drejt reformimit té
sistemit t& prokurimit publik né Kosové dhe dobésive né zbatimin
e ligjit. Duke pérdorur té dhéna primare dhe sekondare ky
studim i shqyrton ecjet dhe ngecjet né procesin e themelimit
té Kkétij sistemi. Ky studim merr parasysh piképamjet e té gjitha
paléve té interesuara duke pérfshiré ndér té tjera: institucionet
gendrore té prokurimit, parlamentin, gevering, sektorin privat,
shogériné civile dhe mediat. Rezultatet e hulumtimit tregojné se,
pavarésisht nga progresi i dukshém né kété fushé, mbetet edhe
shumé pér t'u béré né té ardhmén vecanérisht né sigurimin e
zbatimit té drejté t& masave ligjore. Prokurimi publik pérbén afér
njé té pestén e Bruto Produktit Vendor (BPV) té Kosovés dhe si
i tillé paraget njé ndér mbéshtetésit kryesor t& késaj ekonomie.
Prandaj duhet té& béhet né ményré efikase dhe transparente gé
té sigurohen kushte té barabarta pér té gjithé akterét e pérfshiré
dhe t'i ndihmohet qgeverisé gé té sigurojé vlerén mé té larté
pér paraté e taksapaguesve. Procesi i prokurimit publik né njé
vend éshté njé faktor percaktues kyq i suksesit né promovimin
e konkurrencés dhe zhvillimit té sektorit privat; duke ndikuar
fugimisht né zhvillimin ekonomik, krijimin e vendeve té punés
dhe stardardit té jetesés. Prandaj reformat té cilat kané pér
géllim zhvillimin e njé procesi transparent dhe té pérgjegjshém
té prokurimit publik gé nxit konkurrencén, efikasitetin dhe
géndrueshmériné e kompanive duhen té jené prioritet i larté
i geverisé.

Si njé shtet né tranzicion, Kosova né vitin 1999 filloi t’i
ndértojé institucionet e reja qé do té ndihmonin njé ekonomi
té orientuar drejt tregut. Megjithaté, ky proces filloi mé sé voni
né Europén Lindore pas njé dekade té sundimit pushtues dhe
luftés shkatérruese. Pjesé e tranzicionit ishte edhe nisja e
procesit dhe praktikave té prokurimit publik. Si i tillg, sistemi i
prokurimit publik né Kosové éshté né fazén fillestare. Komuniteti
ndérkombétar ka béré pérpjekjet e para pér nisjen e prokurimit
publik gé nga viti 1999 por Ligji pér Prokurimin Publik (LPP)
8shté sjellé vetém né vitin 2004 me pjesémarrjen e institucioneve
té pérkohshme vetéqeverisése. Edhe pse kjo kornizé ligjore ka
shénuar pérparim té dukshém né kété fushé, megjithaté rezultoi
si jo-efikase dhe jo né pajtim me direktivat e Bashkimi Europian
(BE) mbi prokurimin publik. Ngjashém me kété&, zbatimi rezultoi
shumé i véshtiré dhe shkaktoi kosto mé té larta pér Buxhetin e
Konsoliduar té& Kosovés.

Versioni i ri i ligjit éshté shpallur né gérshor té vitit 2007. Ai
synoi té rris pérshtatshmériné e kornizés ligjore me direktivat
e BE-sé. Nga ky ligj u themeluan strukturat institucionale

pér prokurimin publik duke pérfshiré institucionet gendrore
té prokurimit. N& vitin 2010 geveria e prezentoi ligjin e ri
né kuvend. Megjithése procesi i draftimit té legjislacionit té
ri ishte mbéshtetur fugishém nga asistenca teknike e BE-sé,
inputi i késaj ekspertize nuk u reflektua né ligjin e prezentuar.
Prandaj, gjetjet e Komisionit Europian (KE) vlerésuan se ky ligj
i shpallur shmanget dukshém nga direktivat e BE-s&. Ky ligj
pérmbante njé numér dispozitash qé i vinte pérpara presionit
dhe pengesave politike zyrétarét e prokurimit, duke dobésuar
késhtu transparencén dhe pérgjegjésiné e téré procesit dhe duke
i 18né hapesiré korrupsionit (KE, 2011). Ky version i ligjit mbeti
né fuqgi vetém 10 muaj deri sa u ndryshua gjaté vitit 2011.
Versioni aktual i pérshtatet mjaft standardeve Europiane, mirépo
Kosovés ende i duhet t& pérmirésojé kornizén ligjore né fushén
e prokurimit publik dhe procesi i amandamentimit duhet té jeté
mé gjithépérfshirés dhe té marré parasysh inputin e paléve té
interesuara.

Disa nga gjetjet kyge té hulumtimit toné pérfshijné:

-Mbi segmentin legjislativ:

e  Sistemi i prokurimit publik né Kosové ka arritur njé progres
té konsiderueshém edhe pse éshté shumé i ri. Pavarésisht
nga sfidat fillestare qé Kosova ka pérfituar nga pérvojat e
shteteve tjera dhe ka gézuar mbeshtetjen teknike té shumé
ekspertéve ndérkombétaré gé ishin té pérfshiré né kété
proces.

e Pavarésisht kontradiktave né vitin 2010, legjislacioni aktual
i pérshtatet mjaft direktivave té BE-sé.

o Legjislacioni dytésoré éshté kryesisht i pérfunduar por éshté
i ndérlikuar.

e  Njé tjetér progres i paragitur né amandamentimin e fundit
legjislativ, ishte vendimi pér t'i dhéné fund obligimit ge
kishin autoritetet kontraktuese pér té publikuar shpalljet
né gazetat vendore. Dobité jané né disa aspekte. Sé pari,
né kété ményré do té kursehen paraté e taksapaguesve; sé
dyti, do té jeté mé e lehté pér autoritetet kontraktuese qé té
ndjekin lajmérimet né portalet e internetit dhe sé fundi do
té zvogélohet varshméria e mediave ndaj parave té geverisé,
té cilat si pasojé ndérhyné né politikat redaktuese.

e Legjislacioni aktual parashikon se kontratat duhet té
nénshkruhen pérpos nga zyrétarét e prokurimit publik
edhe nga zyrétarét e larté administrativ dhe politik. Ky
hap konsiderohet pozitiv duke marré parasysh gé rrit
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pérgjegjésiné e pérfagésuesve politik. Megjithaté, pjesa e
pérgjegjésisé éshté e limituar né kontratat me vleré té larta.

e Ligji i prokurimit publik nuk éshté i pérshtatshém pér
ndérmarrje qé veprojné né tregje konkurruese. Ndérmarrjet
publike ankohen se zbatimi i procedurave té prokurimit
éshté shumé i ndérlikuar ashtu qé e ulé fuginé konkurruese
té ndérmarrjeve.

e Korniza aktuale ligjore mundéson futjen e prokurimit
elektronik né funksion. Aktualisht, infrastruktura e prokurimit
elektronik éshté né fazén e saj fillestare dhe mbéshtetet
nga donatorét ndérkombétaré (pérfshiré Bankén Botérore
dhe USAID) nén mbikgyrjen e institucioneve gendrore té
prokurimit, pérkatésisht Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP). Pritet gqé viti 2013 do té shénojé fazén e
paré pér prokurimin elektronik.

-Mbi aktivitetet e prokurimit né Kosové:

o Aktivitetet e prokurimit publik paragesin njé pérgindje
domethénése té BPV-sé té Kosovés.

e  Pérdorimi i kontratave kornizé dhe prokurimit té centralizuar
nga autoritetet kontraktuese ka shénuar rritje ndonése jo
né nivel t& kénagshém.

e  Procedurat e hapura paragesin 80 pérgind té vlerés totale
té kontratave té nénshkruara.

e Niveli i tenderimeve njéburimore ka shénuar rénje pasi ka
arritur nivele alarmuese né vitin 2008; megjithaté, ende
géndron né rreth shtaté pérqgind.

e  Saipérket kritereve pér dhénien e kontratave, kriteri i gmimit
mé té ulét vazhdon té dominojé vlerén e pérgjithshme té
numrit total té kontratave. Kontratat e mbetura ipen duke u
bazuar né kriterin e tenderit ekonomikisht mé té farvorshém.
Shqgetésime t& médha mbesin lidhur me objektivitetin e
kritereve té dhénjés sé kontratave.

e Niveli i konkurrencés né procesin e prokurimit ka shénuar
njé rénje té lehté gjaté viteve té fundit. Numri mesatar i
ndérmarrjeve ge ofertojné pér njé tender ka réné pér rreth
13 pérqgind. Nga gjetjet tona del gé ndérmarrjet kané filluar
té humbin interesimin né kété proces prandaj ata jané veté-
selektiv né ofertim. Ata deklarojné qé né raste té shumta
fituesi dihet prej momentit gé thirrja pér oferta publikohet,
prandaj vendosin t& mos marrin pjesé.

e  Raporti i operatoréve té huaj ekonomik gé fitojné kontrata
publike ka shénuar ngritje né vitet e fundit.

e Ekziston njé raport i madh i tenderéve gé anulohen.

Mesatarisht rreth 35 pérqgind té njoftimeve pér kontraté
anulohen me arsyetime té ndryshme. Kjo jep hapésiré pér
shqgetésime té& médha.

Numri i apeleve gé ka pranuar Organi Shqyrtues i Prokurimit
gjaté vitit té fundit éshté rritur. Akuza té béra nga palét
ankuese jané kryesisht té orientuara né shkeljet né
legjislacionit né fuqgi lidhur me prokurimin public, drejt
parregullsive té& vendimeve té autoriteteve kontraktuese
gjaté procesit té evaluimit té aktiviteteve té prokurimit dhe
parregullsive gjaté dhénjés sé kontratave. Shumica e tyre
jané aprovuar (52 pérqind) ose éshté kérkuar rivlerésimi i
tyre (29 pérqind). Rastet e mbetura jané ritenderuar (19
pérqgind).

-Mbi piképamjet e sektorit privat dhe pérfagésuesve
té sektorit privat:

Kompanité ankohen se procedurat e tenderimit dhe
pérgatitja e dokumenteve éshté shumé e komplikuar dhe
ndonjéheré ata diskualifikohen pér shkak té pérputhjeve
jo-teknike me kushtet.

Rezultatet e hulumtimit tregojné se mjedisi i biznesit nuk
éshté performues dhe pérparésité krahasuese té& kompanive
nuk jané té bazuara né efikasitet dhe produktivitet; ato
mé shumé jané té bazuara né sjellje té paligjshme dhe té
pandershme té disa kompanive. Ky mjedis i biznesit sé
bashku me kapacitete té dobéta institucionale (vecanérisht
né sistemin gjygésor), mundéson qé té lulézoj njé ambient i
pérshtatshém pér korrupsion dhe praktika té tjera kegbérése.
Rezultatet tregojné se ka njé nivel té larté té pérgendrimit
né prokurimin publik né Kosové dhe vetém njé pjese té
vogél t&é kompanive iu jepen kontrata. Bizneset thoné se
arsyet pér kété kryesisht kané té béjné me lidhjet e ngushta
gé disa kompani kané me zyrtarét publik.

Shumica e ndérmarrjeve pérgjigjen se arsyeja pér mos
marrjen e kontratave géndron né faktorét e jashtém (d.m.th.
jashté ndikimit t& kompanisé dhe praktikat e prokurimit
geveritare shihen si arsyeja kryesore). Megjithaté ata
gjithashtu pranojné se ka edhe pengesa té brendshme.
Rezultatet tregojné se mungesa e vullnetit politik éshté
eméruesi | pérbashkét i té gjitha pérgjigjeve, si pérgjegjés
pér pengesa dhe mungesé té pérmirésimeve né procesin e
prokurimit publik.

Bizneset shprehen se geveria éshté e “kapur” nga kompanité
dhe grupet tjera té interesit té cilat financojné partité e
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tyre politike, té cilat i mbéshtesin financiarisht né baza té
rregullta. Kontratat e dhéna pastaj shérbejné si pagesa pér
kété mbéshtetje (modeli i korrupsionit ‘dora grabitése’).
Bizneset nuk pérjashtojné rastet kur &shté vetém zyrtari
i prokurimit publik qé éshté i korruptuar (d.m.th. geveria
éshté dashamirése dhe ka motive té ndershme), por ata
shprehin se rastet e tilla jané té kufizuara né kontrata me
vlera té vogla.

-Mbi piképamjet e zyrtaréve té prokurimit publik:

e  Zyrtarét e prokurimit publik shprehin se LPP ¢alon né
fleksibilitet dhe si pasojé ata jané té detyruar té béjné shkelje
té vogla administrative. Rrjedhimisht, kéto shkelje pérdoren
si mjete pér zhvatje nga eprorét e tyre administrativé dhe
politik.

e Zyrtarét e prokurimit publik thoné se me rritjen e
kompetencave té tyre né legjislacionin aktual, po ashtu
éshté rritur edhe presioni mbi ta.

e Sa i pérket trajnimit té zyrtaréve té prokurimit, ata ende
konsiderohen té jené shumé teoriké pa asnjé qasje praktike
(rast-studimor). Kjo fugimisht pohohet nga zyrtarét e
prokurimit publik, té cilét jané intervistuar.

e  Prokurimi publik kryesisht trajtohet si proces tipik teknik, me
njé shkallé té vogél té integrimit té procesit té prokurimit,
né menaxhimin e shpenzimeve té pérgjithshme publike.

-Mbi piképamjet e shoqgérisé civile dhe paléve tjera
té interesuara:

e Organizatat biznesore dhe shogéria civile konsiderojné
se, nuk ka mekanizma né vend qgé té mund té sigurojné
integritetin e procesit té prokurimit. Ekziston njé ndjenjé e
pérgjithshme se, procesi i prokurimit dhe shpenzimi i parasé
publike si rezultat éshté jashtézakonisht i keqpérdorur. Me
kété piképamje nuk pajtohen institucionet geveritare dhe
organet gendrore té prokurimit.

e Shumica e akteréve ndajné mendimin se, grupi punues
pérgjegjés pér pérmirésimet ligjore mbi prokurimin publik,
duhet té hapet né ményré qé té pérfshijé gjithashtu edhe
palét e tjera té interesuara.

Rekomandimet e politikave
Pér institucionet gendrore té prokurimit:

e Ndonése éshté béré njé puné e madhe né kéto dy vitet
e fundit né aspektin e legjislacionit, ka ende vend té
konsiderueshém pér pérmirésime, veganérisht né lidhje me
kuadrin institucional. Pérmirésimet duhet té& bé&hen qé té
sigurohet pérputhje mé e miré e LPP me direktivat e BE-sé
dhe praktikat mé té mira, si dhe té sigurohet ankorimi solid

ndérmjet paléve kyce té interesuara. Cfarédo ndryshimi ligjor
duhet ti paraprijé njé dialog konstruktiv dhe gjithépérfshirés
né mes paléve té interesuara.

Pérdorimi i prokurimeve té centralizuara duhet té rritet, duke
gené se blerja né maseé rrité vlerén pér para dhe pérmiréson
kushtet e cmimeve.

Té adresohet urgjentisht (nga KKRP-ja) mungesa e
legjislacionit sekondar dhe té ofroj mbéshtetje késhilluese,
pér té lehtésuar zbatimin e ligjit nga subjektet kontraktuese
dhe té rrisé kuptimin e operatoréve ekonomik. KKRP-ja
duhet t'iu ofrojé autoriteteve kontraktuese dhe ofertuesve
udhézime me shkrim, mé té detajuara pérti ndihmuar ata
né zbatimin praktik té ligjit. Né& koordinim me Institucionin
Kosovar pér Administraté Publike (IKAP), trajnimet duhet
té organizohen edhe pér ofertuesit.

Procesi i krijimit t& infrastrukturés sé prokurimit elektronik
dhe ankandit elektronik duhet té pérshpejtohet. Kursimet e
pritura nga implementimi i sistemit té& prokurimit elektronik
duhet té pérdoren pér té rritur pagat e zyrtaréve té prokurimit
publik dhe po ashtu té financohen programe té tjera
zhvillimore né kété fushé.

Né pérpjekje pér té adresuar pengesat e brendshme me té
cilat ballafagohen kompanité, respondentét sugjerojné qé
duhet té ofrohen mé shumeé trajnime né sektorin privat nga
IKAP-i ose institucionet e tjera té pavarura. Respondentét
(vecanérisht pérfagésuesit e bizneseve) pohojné se, ata do
té miréprisnin njé manual i cili do té jeté njé udhézues pér
té pérgatitur ofertat pér kontratat qeveritare.

Rritja e kapaciteteve t& monitorimit dhe mbikéqgyrjes sé
KRPP-sg, Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) dhe
Auditorit té Pérgjithshém né lidhje me menaxhimin dhe
ekzekutimin e kontratés. Ata duhet té kené pérkushtim té
besueshém pér té& ndéshkuar ¢do sjellje t& pahijshme né
zbatimin e LPP-sé.

Pér geveriné:

Qeveria duhet té béjé pérpjekje pér té pérmirésuar mjedisin
biznesoré né ményré gé té inkurajoj zhvillimin e konkurrencés
né tregun vendor.

Rekomandohet njé nivel mé i larté i integrimit té procesit
té prokurimit, né procesin e pérgjithshém té& menaxhimit
té shpenzimeve publike.

Rekomandohet rotacioni i zyrtaréve té pérfshiré né procesin
e prokurimit, né ato pozita qé jané té ndjeshme ose qgé
pérfshijné raporte afatgjata dhe ku numri i kompanive qé
konkurrojné éshté i kufizuar.

Té vazhdon té& mbéshtesé ndértimin e kapaciteteve té
IKAP-it me géllim té zhvillimit té& njé sistemin trajnues
profesional né prokurimi publik. Né kété aspekt, pérpjekjet
e vazhdueshme, pér té pérmirésuar kapacitetet njerézore té
autoriteteve kontraktuese jané té nevojshme, pér té siguruar
trajtim profesional té tenderéve.
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Pér komunitetin e donatoréve:

e  Komuniteti i donatoréve duhet t& mbéshtesé hulumtimin né
kété fushé. Ata po ashtu duhet t& mbéshtesin vendosjen e
njé programi studimor né nivel universitar, i cili do té krijonte
njé grup té profesionistéve né prokurimin publik. Pagesat
e kétij programi mund té subvencionohen pjesérisht nga
kursimet e béra pas implementimit té sistemit té prokurimit
elektronik.

e  Mbéshtetje mé e madhe duhet té ofrohet tek institucionet
gendrore té prokurimit pér té& konsoliduar veprimet e tyre
pérmes: (i) kompletimit dhe thjeshtimit té legjislacionit
sekondar; (ii) vendosjes sé transparencés sé ploté dhe
procedurave té raportimit drejt investitoréve, opinionit
publik, geverisé dhe parlamentit.

Pér partité opozitare dhe organizatat e shogérisé
civile:

e  Partité opozitare duhet né ményré aktive té kérkojné nga
geveria qé té pérmirésoj sistemin e prokurimit publik, duke
rritur presionin publik.

e Organizatat e shogérisé civile dhe media duhet té jené mé
aktive né monitorimin dhe sinjalizimin e shpérdorimeve
né procesin e prokurimit publik si dhe té paragesin
rekomandime se si ta pérmirésojné sistemin.

Pér kuvendin:

e  Kuvendi duhet té jeté mé aktiv né mbajtjen e pérgjegjésive
té organeve té prokurimit publik si dhe geverisé né
implementimin e ligjit. Kuvendi gjithashtu duhet ti
angazhojé palét tjera né seanca dégjimore té kuvendit né
ndryshimet e ardhshme legjislative.

e T& vazhdojé mbéshtetjen pér ndértimin e kapaciteteve
té OSHP-sé, sidomos né lidhje me vendimet mbi masat
e pérkohshme, dhe té monitorojé pérputhshmériné me
gartésiné né ligj gé kané té béjné me funksionet e OSHP-sé.
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Metodologjia

Ky raport bazohet né té dhéna primare dhe sekondare. Té dhénat primare pérfshijné anketimin e ndérmarrjeve, rastet studimore té
firmave né sektoré té ndryshém té ekonomisé dhe intervistat me palét relevante (duke pérfshiré Deputetét e Kuvendit, Pérfagésuesit
e institucioneve gendrore té prokurimit dhe zyrtarét e prokurimit, asociacioneve biznesore, organizatat e shoqérisé civile dhe media).
Procesi i prokurimit né Kosové, deri mé tani, ka gené i gasur kryesisht nga kéndvéshtrimi ligjor dhe piképamjet e bizneseve nuk
jané pasqgyruar né ményré té pérshtatshme. Pé&r mé tepér, nuk ka ndonjé studim gé analizon bashkérisht piképamjet e paléve
relevante mbi procesin e prokurimit né Kosové. Anketa pérfshiné njé mostér prej 600 ndérmarrjeve, gé éshté njé mostér statistikisht
pérfagésuese pér popullacionin e ndérmarrjevel. Marrja e mostrave dhe zbatimi i anketimit kané ndjekur metodologji standarde té
anketimit. Té dhénat jané mbledhur né intervista sy-mé-sy me njerézit ky¢ né firma- pronaré ose menaxheré — té cilét jané miré té
informuar me zhvillimet né firmé dhe té autorizuar pér t& dhéné informacionin e duhur. Gjithashtu, intervistat me palét tjera jané
kryer nga stafi i hulumtuesve té avancuar né ekipin hulumtues, né ményré gé t& minimizohet rreziku i njé interpretimi kontradiktor.
Pyetésori éshté pérpiluar qé té pérdoret pér kérkimin e piképamjeve té té gjithé respondentéve edhe pse éshté modifikuar paksa
né secilin rast pér té reflektuar véshtrimin dhe pozitén e veganté té repondentitit.

Pyetésori pérbéhej nga dy grupe pyetjesh: njéri grup kérkonte nga respondentét qé té rangojné nivelin e pajtueshmérisé ose
mospajtueshmérisé sé tyre me deklarata t& ndryshme né njé shkallé Likerti pesé pikéshe.

Grupi tjetér pérfshinte pyetje t& hapura gé kérkonin pérgjigje mé cilésore pér temat né shqyrtim. P&r pyetésorin e anketés shih
shtojcén 2 ndérsa pér udhézuesin e intervistés shih shtojcén 3. Pérpos t& dhénave primare té€ mbledhura nga ekipi hulumtues,
ky studim po ashtu pérdor té dhéna té marra nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare.

Njé falénderim i madh shkon pér CIPE-n pér mbéshtetjen e kétij hulumtimi dhe aktiviteteve té tjera dhe pér bashké&punimin
e tyre té vazhdueshém gjaté realizimit té kétij projekti. Ne po ashtu do té donim ti falénderonim edhe menaxherét, pronarét si
dhe respondentét e tjeré pér bashképunimin e tyre gjaté zbatimit t& anketimit dhe pérgatitjes sé rasteve studimore. Riinvesti
déshiron té falénderoj pér kontributin e tyre té gjitha palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti ndérsa mbané pérgjegjésiné
pér té gjeturat dhe konkluzionet e raportit.

1 Mbledhja e t& dhénave éshté béré gjaté periudhés: Prill-Qershor 2011. Numri i kompanive éshté rreth 45,000 ndérsa madhésia e mostrés éshté 600. Intervali i besimit t& mostrés éshté 99
pérqind dhe niveli i besimit éshté 5 pérqind.
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Kosova éshté vendi i fundit né Evropé gé hyn né rrugén e tranzicionit drejt ekonomisé sé tregut. Procesin e tranzicionit e filloi
nga njé piké shumé e véshtiré. Gjaté té néntédhjetave, ekonomia e saj kishte pésuar tashmé nga politikat e dobéta ekonomike,
mungesén e institucioneve vendore, tregti té jashtme dhe lidhje financiare t& ndérpreré, sanksionet ndérkombétare, mungesé té
investimeve dhe de-industrializim té cilat né fund té dekadés kulminuan me lufté. Pas pérfundimit té luftés sé vitit 1999, me
pérpjekje té pérbashkéta me bashkésiné ndérkombétare pérmirésime té réndésishme jané arritur né aspektin e rindértimit té pas
luftés dhe krijimit té institucioneve té reja. Pjesé e kétij procesi ka gené pérpjekja pér futjen e sistemit té& prokurimit publik.
Prokurimi publik pérbén deri njé té pestén e PBB-sé sé Kosovés dhe &shté njé nga nxitésit kryesor t& ekonomisé. Prandaj, duhet
té béhet me efikasitet dhe transparencé né ményré qé té ofrohen mundési té barabarta pér té gjitha palét pjesémarrése dhe
té ndihmojé geveriné gé té merr vlerén mé té miré pér paraté e taksapaguesve. Pérgjithésisht pranohet se njé prokurim publik
transparent éshté shumé i réndésishém pér té arritur alokim mé efikas té resurseve népérmijet rritjes sé konkurrencés, késhtu pér
kété qgéllim, reforma sistematike dhe té vazhdueshme jané té nevojshme.

Prokurimi publik éshté njé nga ato aktivitete gé& ndérmerren nga geveria qé éshté mé sé shumti i rrezikuar nga korrupsioni (OBZHE,
2007). Procesi i prokurimit publik né Kosové shpesh heré perceptohet si i prirur pér korrupsion dhe integriteti i tij shpesh heré
vihet né piképyetje (Knopic, 2004; Komisioni Evropian, vite t& ndryshme; Riinvest, 2011).

Pér té inspektuar kété segment né Kosové, Riinvesti me ndihmén e CIPE-s ndérmori njé analizé té pérgjithshme, qé do té pérfshijé
dimensionet mé té réndésishme té kétij procesi. Studimi joné kérkon piképamjet e paléve relevante duke pérfshiré: zyrtarét e
prokurimit pérgjegjés pér pérpilimin, mbikéqyrjen dhe drejtimin e proceseve té prokurimit né institucionet geveritare, anétarét e
autoriteteve té konkurrencés dhe specialistét e antikorrupsionit. Kané gené po ashtu té pérfshiré, pérfagésuesit e shoqgérisé civile,
DK, dhe sektori privat.

Problemet lidhur me krijimin e njé sistemi té prokurimit publik t& shéndoshé ndodhin kudo dhe Kosova nuk bé&né pérjashtim. Ky
proces ka déshmuar té jeté veganérisht sfidues pér shtetet qé kané kaluar nga ekonomi té kontrolluar né até té tregut ku prokurimi
publik é&shté njé risi.

Prokurimi publik né Kosové ka filluar té zbatohet pas Iuftés sé vitit 1999 me mbéshtetjen e bashkésisé ndérkombétare edhe pse
aktualisht ka njé autorési té forté vendore. Korniza ligjore éshté pérmirésuar né vazhdimési dhe tani konsiderohet té jeté né masé
té madhe né pérputhje me direktivat e BE-s&, edhe pse pérmirésime té métutjeshme nevojiten. Hulumtimi joné sugjeron se dobésia
e pérgjithshme e sistemit t& prokurimit rrjedh nga implementimi i ligjit. Ky segment kérkon pérmirésime té& dukshme, né ményré
gé té minimizoj keqpérdorimin e parave té taksapaguesve si dhe pér té rivendosur shpérdorimet né treg.

Ky raport éshté ndaré né katér sektorg, té cilét jané organizuar né kété ményré. Seksioni i paré trajton prokurimin publik né pérgjithési.
Gjithashtu shqyrton rreziget e lidhura me secilén fazé té procedurave té prokurimit publik poashtu dhe modelet e korrupsionit né
kété proces. Seksioni i dyté trajton zhvillimet e prokurimit publik né Kosové. Aty ne analizuam zhvillimin kronologjik té sistemit
té prokurimit pasuar nga njé rishikim i aktiviteteve té& prokurimit né Kosové. Seksioni i treté trajton piképamjet e bizneseve ndaj
prokurimit publik né Kosové. Duke u bazuar né gjetjet e njé mostre pérfagésuese analizon aspektet e ndryshme té kétij procesi
dhe ndikimin gé ka né promovimin (ose pengimin) e konkurrencés dhe efikasitetit. Seksioni i katért shqyrton piképamjet e paléve
tjera té cilat jané intervistuar posacérisht pér géllim té kétij studimi.

2 Pas luftés sé vitit 1999, Kosova éshté geverisur nga Misioni i Kombeve té Bashkuara mé Kosové (UNMIK) né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit 1244. Institucionet e
Pérkohshme Vetégeverisése jané krijuar disa vite mé voné ndérsa shpallja e pavarésisé sé Kosovés éshté béré né Shkurt 2008 nga kuvendi i zgjedhur né ményré demokratike.
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Parathénie

-Cka éshté prokurimi publik ?

Prokurimi publik ka té& béjé me veprimet e ndérmarra nga ana
e geverisé me géllim té blerjes sé mallrave dhe shérbimeve té
cilat nevojiten pér kryerjen aktiviteteve geveritare.® Procesi i
prokurimit publik karéndésité konsiderueshme ekonomike pasi
gé pérfshin njé pérgindje t& madhe té Bruto Produktit Vendor
(BPV) té njé vendi. Prokurimi i mallrave, punés dhe shérbimeve
tjera nga institucionet publike pérbén né mesatare prej 15
pérgind deri 30 pérqgind té BPV-&s né shumicén e vendeve,
pérderisa né vende tjera prokurimi merr pjesé me pérgindje
edhe mé té madhe (Olaya and Wiehen, 2006). N&é anén tjetér,
prokurimi publik éshté identifikuar si aktiviteti geveritar i cili
8shté mé sé shumti i cenueshém nga korrupsioni. Si ndérlidhés
i madh né mes té sektorit publik dhe privat, prokurimi publik
ofron m undési té pafund pér akterét né té dy sektorét pér té
pérdorur fondet publike pér pérfitime private (OECD, 2007)

Procesi i prokurimit publik pérfshin disa etapa té cilat gjerésisht
mund té grupohen né tri faza: (i) identifikimi i nevojave dhe
pérgatitja e planit t& prokurimit, (ii) procesi i kontraktimit, dhe (iii)
implementimi i kontratés. Prokurimi publik mund t'i referohet té
gjitha fazave dhe réndésia e tyre pranohet dhe studiohet bashkérisht,
dhe konsiderohet si njé proces i téré. Ekziston njé lidhje po ag e
réndésishme né mes té tri fazave, sa edhe rreziku se mospérfundimi
i njérés prej fazave né ményré té duhur ndikon fazat e tjera, si
rezultat edhe né téré procesin. Pér shembull, procesi i prokurimit
pérfshin nevojén pér té planifikuar né ményré té kujdesshme blerjet
e ardhshme, duke I&né kohé té mjaftueshme né pajtim me rregullat
dhe rregulloret. Ligji i prokurimit né raste urgjente lejon procedura
té shkurtra, mirépo procedura te tilla nuk lejohen nése urgjenca ka
mundur té parashihet. N& ményré té ngjashme, rregullat e rrepta
gjaté fazés sé kontraktimit mund t& neglizhohen nése nuk ka kontroll
té duhur dhe mbikéqyrje gjaté fazés sé implementimit. Nése faza e
kontraktimit nuk éshté e efektshme, atéheré mund té kemi sjellje
mashtruese gjaté implementimit té kontratés. N& kété ményre,
njé ofertues i favorizuar i cili éshté né bashképunim me zyrtarin
prokurimit mund té ofroj njé oferté té favorshme né ményré qé té
fitoj kontratén ( pas ndjekjes sé té gjitha procedurave), por nga ana
tjetér kjo do té lejoj ofertuesin té béjé kompromise me standardet
e cilésisé. Gjithashtu, edhe nése zyrtari i prokurimit &shté korrekt,

3 Sipas ligjit mbi prokurimin publik né Kosové, aktiviteti i prokurimit publik nénkupton ¢do
aktivitet i ndérlidhur me nisjen apo ekzekutimin e ndonjé procedure apo veprimi tjetér i
cili con apo ka pér géllim té coj né dhénien e ndonjé kontrate publike

ofertuesi mund té ofroj njé ¢mim shumé té ulét né ményré qé mé
voné té jeté né gjendje t€ manipulojé situatén duké kérkuar kushte
mé té mira. * Ndryshimet e béra né kontraté gjaté késaj faze jané
kushtimisht mé té véshtira pér tu monitoruar pasi qé nuk ekziston
kompani tjetér konkurruese pér té kontrolluar procesin.

-Rreziget e ndérlidhura me
prokurimin publik dhe ményrat
pér t& promovuar njé sistem
efikas

Ka shumé shkrime té pérgjithshme mbi prokurimin publik té cilat
pérshkruajné natyrén komplekse té temés. Vecanérisht, vémendije e
mjaftueshme i éshté pérkushtuar integritetit té procesit té prokurimit
publik dhe rrezigeve me té cilat pérballet ky proces né ¢do fazé.
Tabela 1 pérmbledh rreziget e ndérlidhura me procesin e
prokurimin publik gjaté fazés sé para-tenderimit, gjaté fazés sé
tenderimit dhe pas tenderimit.

TABELA 1. RREZIQET NE PROCESIN E PROKURIMIT PUBLIK

Para-tenderimi Tenderimi Pas-tenderimi
e Vlerésimi i nevo-
jave, planifikimi * Ftesé pér
dhe buxhetimi oferté »  Menaxhimi i
kontratés
e Pércaktimi * Dhéniae
i kérkesave kontratés |+ Porositja
dhe pagesa
» Zgjedhja
e procedurave

Burimi: Pérmbledhje e autor

Vérehet garté se té gjitha fazat mund té preken nga rrezige té
ndryshme. N& ményré qé té adresohen kéto rrezige, éshté e
réndésishme qé té sigurohet se procesi éshté transparent (p.sh.

4 Né disa vende Legjislacioni mbi Prokurimin Publik kufizon ndryshimet gjaté fazés
sé implementimit. Ato duhet té ri-tenderohen né ményré qé té sigurohet njé proces
konkurrues
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informatat e plota u ofrohen té gjithé pjesémarrésve), se ka pro-
fesionalizém té duhur nga ana e zyrtaréve (p.sh. planifikim dhe
ekzekutim mé té miré té aktiviteteve té prokurimit) dhe se ka
pérgjegjési dhe mekanizma adekuat té kontrollit (monitorim mé té
miré&, zinxhirét dhe institucionet pér llogaridhénie). Njé praktiké
e miré e prokurimit kérkon njé proces i cili promovon drejtésing,
efikasitetin dhe minimizimin e korrupsionit dhe keqpérdorimit
té parasé té taksapaguesve, ndérsa maksimizon fitimet ekono-
mike dhe shogérore té prokurimit publik. Né vazhdim paragesim
shkurtimisht rreziget té cilat mund té paraqgiten né cdo fazé té
prokurimit publik:

(i) Ekzistojné rrezige t€ médha me té cilat procesi i prokurimit
ballafaqohet gjaté fazés sé para-tenderimit. Problemi i paré
dhe mé kryesori gé éshté mungesa e vlerésimit té& nevojave
nga ana e autoriteteve kontraktuese. Si pasojé vie deri tek
njé planifikim i dobét i prokurimit dhe buxhetimit. Njé
shkallé mé e larté e integrimit t& procesit té& prokurimit
né procesin e pérgjithshém té& menaxhimit té& shpenzimeve
publike rekomandohet né ményré gé, té sigurohet njé
vleré mé e miré pér paraté e taksapaguesve. Kjo do té
thoté se prokurimi nuk duhet té trajtohet si njé proces
thjesht teknik; ekspert t& késaj fushe duhen té pérfshihen
né marrjen e vendimeve lidhur me faktin se si agjencité
duhet t& menaxhojné asetet e tyre dhe se si i shpenzojné
burimet e tyre. N&é kété drejtim, vendet jané duke investuar
gjithnjé e mé shumé né kapitalin e tyre njerézor né ményré
qé té rritet efikasiteti né procesin e prokurimit publik dhe
té reduktohet tendenca pér korrupsion. Kjo arrihet pérmes
ngritjes sé aftésive té praktikuesve aktual ose duke térhequr
profesionist té kualifikuar pérmes stimujve adekuate. ° Njé
praktiké tjetér e pérdorur né vendet e ndryshme éshté
rrotacioni i zyrtaréve té pérfshiré né procesin e prokurimit.
Kjo praktiké ka déshmuar té jeté shumé e dobishme pér
té shmangur kontaktet e tejzgjatura ndérmjet autoritetit
kontraktues dhe operatoréve ekonomik. Kjo praktiké ka gené
posacérisht e suksesshme né pozitat mé té ndjeshme apo
né ato pozita té cilat pérfshijné marrédhénie afatgjata dhe
ku numri i kompanive té cilat konkurrojné éshté i limituar.
Njé rrezik tjetér né fazén e para-tenderimit éshté edhe
definimi i kérkesave ( specifikimi dhe kriteret pér dhénien
e kontratés). Nganjéheré praktikuesit e prokurimit i definojné
specifikimet/ kushtet teknike né ményré gé ato té duken
sikur jané té pérshtatura pér njé kompani té vecanté. Pérmé
tepér, kriteret e dhénies sé kontratés jané shumé té paqarta
dhe hapin rrugé pér kegpérdorime. Né raste té tilla, roli i
institucioneve mbikéqyrése éshté shumeé i réndésishém, né
ményré gé té sigurohet njé konkurrencé e vértet. Edhe
pse procedurat e hapura jané teknikat mé té pérdorura
né shumicén e vendeve, ligjet e prokurimit dhe rregulloret

5 Njé nxités éshté paga e efikasitetit e cila éshté e shpjeguar mé shumé né vazhdim té kétij
seksioni .

(ii)

(iii)

lejné hapésiré pér procedura té tjera jo-konkurruese. Kéto
procedura duhet té pérdoren vetém né kushte té sakta (
pér shembull: nése produkti/shérbimi é&shté i njé natyre
té vecanté dhe nuk ka konkurrencé; vlera e kontratés
éshté e ulét apo né raste té urgjencave). Mirépo, rreziku
i kegpérdorimit té procedurave jo-konkurruese né bazé té
pérjashtimeve ligjore mbetet ende i larté. Né disa vende,
praktikuesit e prokurimit i kané ndaré kontratat né ményré
gé ato té bien né tavanin “ e vlerés sé ulét”; abuzim
me specifikat e produktit apo shérbimit; abuzim me raste
ekstreme/urgjenca, ndér té tjera. Pércaktimi i kritereve
pér pérdorimin e kétyre procedurave duhet té vendoset né
pérputhje té ploté me legjislacionin primar dhe sekondar

Gjaté fazés sé tenderimit niveli i informatave té cilat i kané
akterét mund té mos jeté i njéjté pér té gjithé. Térheqgja e njé
numri t& mjaftueshém té ofertuesve né prokurimin publik,
népérmjet proceseve gé jané té hapura dhe té ndershme
éshté céshtje kyce. Shkémbimi i informatave duhet té
sigurohet duke imponuar dispozita strikte ligjore té cilat i
obligojné autoritetet kontraktuese té ofrojné informata té
barabarta pér té gjitha palét. E gjithé kjo do té siguronte
njé konkurrencé mé té madhe né téré procesin. Gjithashtu,
né kété fazé ekziston rreziku i lidhjes sé& marréveshjeve
té fshehta ndérmjet ofertueseve, qé ka pér qéllim ¢mime
joadekuate apo edhe fiksim t& ¢mimeve né ményré joligjore.
Kjo e fundit duhet té shqyrtohet detajisht nga Komisioni i
Konkurrencés, i cili duhet té keté angazhim té besueshém
pér té ndéshkuar ¢do sjellje té pahijshme né kété drejtim.
Njé tjetér grup i rrezikut né kété fazé ka té béjé me dhénien
e kontratés. Ky segment éshté i rrezikuar nga konflikti i
interesit dhe korrupsionit té cilét rezultojné pér shkak té
fitimeve financiare (si ryshfet) ose pér shkak té familjaritetit
me ofertuesit (i cili mund té kthejé shpérblimin pérmes
fitimeve jo-financiare)

Faza e pas-tenderimit gjithashtu éshté e ekspozuar ndaj
rreziveqge té caktuara. Ekziston njé rrezik i madh i déshtimit
té monitorimit té performancés sé kontraktoréve, né vecanti
mungesa e mbikéqgyrjes sé cilésisé dhe kohés sé procesit
gjé qé rezulton né: (a) ndryshime substanciale té kushteve
té kontratés pér té lejuar mé shumé kohé dhe ¢mime mé té
larta pér ofertuesin; (b) z&vendésimi i produktit/shérbimit
apo puné dhe shérbim nén standardin e kérkuar nga kushtet
e kontratés; (c) vjedhja e aseteve té reja para dorézimit tek
pérdoruesit pérfundimtar apo para regjistrimit né regjistrin
e pasurisé. Gjithashtu, ekziston rreziku se nénkontraktorét
dhe partnerét té jené zgjedhur né ményré jo-transparente
apo nuk mbahen té pérgjegjshém, si dhe faturimi i rremé
pér t& mira dhe shérbime té cilat nuk jané furnizuar dhe
pér pagesa té pérkohshme para dhénies sé té drejtés pér
marrjen e pagesés.
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Faktor pércaktues kryesor i njé sistemi efikas té prokurimit
publik éshté disponueshméria e mekanizmave té€ mbikéqyrjes
dhe mundésia pér té siguruar kontroll efektiv. Elementi i paré
né kété strukturé éshté ekzistenca e mekanizmave té brendshém
té kontrollit. K&to mekanizma luajné rolin e instrumenteve té
pérdorura nga menaxhmenti pér pérmirésime né sistemin e
prokurimit té& njé organizate. Kontrollet e brendshme té tilla
pérdoren né shume vende té botés si mjete pér té verifikuar
pajtueshmériné me procedurat e prokurimit publik. Mirépo, kéto
mekanizma duhet té forcohen me mekanizma té jashtém té
kontrollit/auditimit. Ekzistenca e kétyre kontrollave té jashtme
rrit efikasitetin e mekanizmave té brendshém po gé se vepron
si entitet mbikéqyrés i késaj té fundit. P&r mé tepér, né ményré
gé té pérgjigjen kérkesat e qytetaréve pér llogaridhénie mé té
madhe né menaxhimin e shpenzimeve publike, disa vende kané
prezantuar mekanizma direkt shogéror té kontrollit duke pérfshiré
aktorét, jo vetém sektorin privat por gjithashtu pérdoruesit
pérfundimtar, shogériné civile, mediat apo publikun e gjerg, né
vézhgimin e integritetit né prokurimin publik. Né disa vende,
8shté e zakonshme pér degén legjislative qé té pérfshihet né
shqgyrtimin e aktiviteteve té prokurimit ose pérmes komisioneve
parlamentare apo pérmes ndonjé komisioni ad hoc i cili ka pér
géllim hetimin e rasteve specifike.

Promovimi i njé procesi mé efikas dhe transparent ka ndikuar
né fillimin e pérdorimit té sistemit elektronik t& prokurimit nga
shumé vende té botés. Duke pérdorur CIPS (2011), ne definojmé
prokurimin elektronik si:

“ Pérdorimi i internetit pér té kryer aspektet transakcionare té
rekuizimit, autorizimit, bérjes sé kérkesés, faturimit dhe pagesés
pér njé shérbim apo produkt té kérkuar.”

Ka shume déshmi gé mbéshtesin faktin se benefitet nga pérdorimi
i sistemit elektronik té prokurimit i tejkalojné kostot e themelimit
té njé sistemi té tillé.® Prandaj, viteve té fundit jané béré shumé
pérparime né krijimin e sistemeve té reja té prokurimit elektronik.
Megjithaté, vendet jané gjithnjé e mé tepér duke u béré mé té
vetédijshme me faktin se né ményré gé infrastruktura digjitale
té keté sukses, ajo duhet té jeté e sigurt dhe té keté integritet té
mjaftueshém. Pér mé tepér, né ményré qé té krijohet njé sistem
elektronik efektiv i prokurimit éshté e nevojshme krijimi i njé
ambienti gé ofron mundési. Komponenti mé i réndésishém pér
njé ambient té tillé &shté angazhimi dhe mbéshtetja e forté
politike. Pa njé angazhim té tillé zhvillimi i sistemit elektronik
té prokurimit shté i pamundshém. Kjo duhet té reflektohet né
kornizén ligjore e cila do té kérkojé njé pérdorim té detyrueshém
té prokurimit elektronik. Gjithashtu, éshté e réndésishme gé kjo
infrastrukture té zbatohet gradualisht né ményré gé té lejoj kohé
té mjaftueshme pér té gjithé aktorét gé ta adoptojné; duhet té
dizajnohet né até ményré qé té shpaloset si proces pérsérités, né

6 Pér mé shumé detaje shih: OECD (2000)

ményré qé té pérmirésohet duke pérvetésuar pérvojén e fituar pas
¢do hapi. Sistemi duhet té jeté i lehté pér t'u pérdorur, megjithaté
Ky proces duhet té shogérohet me trajnime té vazhdueshme
pér praktikuesit e prokurimit dhe ofertuesit. Sistemet efektive
té prokurimit kané déshmuar té kursejné para duke siguruar njé
treg té prokurimi publik me konkurrencé pothuajse té ploté. Disa
vende i kané pérdorur kursimet pér té dizajnuar njé skemé nxitje
té vecanté pér praktikuesit e prokurimit, pér té siguruar paga
mé té larta apo pér t'i pérdorur ato né programet e zhvillimit
né kété fushé. ’

-Korrupsioni né prokurimin
publik dhe ményrat pér ta
kontrolluar

Literatura sugjeron se korrupsioni éshté shumé i pérhapur né
prokurimin publik. OECD (2007) konstaton se korrupsioni né
prokurim éshté mé i pérhapur se né shérbimet,: taksat, gjygésori
dhe burgje. Kjo ilustron qarté pérmasat dhe shtrirjen e korrupsionit,
gé né ményré té pashmangshme e shogéron kété proces. Si¢
edhe kemi cekur mé paré, prokurimi publik &shté njé nxités i
réndésishém i zhvillimit ekonomik. Gjithashtu, keqgpérdorimi i
kétij procesi 8shté pérgjegjés pér shumé abuzime né ekonomi. Ky
kegpérdorim con né ndarje té gabueshme té burimeve, ¢rregullon
tregjet, dekurajon investimet dhe shtrembéron shpérndarjen e té
ardhurave (Jain, 2005). Pé&r mé tepér, kontribuon né krijimin e
njé ambienti biznesor té pasigurt. Sot, ky fenomen z& njé pozité
té larté né agjendén kérkimore té organizatave ndérkombétare,
pasi gé nevoja pér té vepruar né drejtim té kontrollimit éshté
béré e domosdoshme. Njé proces i keqgpérdorur i prokurimit
publik pérfshin kosto mé té larta té transaksionit, pér shkak
té pasigurisé dhe fshehtésisé gé domosdoshmérisht shogérojné
pagesat ryshfet (Shleifer and Vishny, 1993). Kostot shtesé mund
té shtrembérojné tregun dhe mund té shtyjné hyrjen e firmave
né treg. Ne fillojmé duke pércaktuar tri elemente té cilat jané
parakushte gé korrupsioni té ekzistojé. Shumé autoré duke
pérfshiré Becker (1968), Klitgard (1988), Jain (2005) dhe té
tjeré, kané identifikuar kéto elemente:

(i) Sé pari, dikush duhet té keté pushtet diskrecional mbi
shpérndarjen e burimeve té caktuara. Né momentin qé zyrtari
ka fuqi ai/ajo lehté mund té angazhohet né aktivitete qé
kérkojné renta. Sa ma e madhe té jeté fugia né kontrollimin
e shpérndarjes sé burimeve, ag mé e madhe do té jeté nxitja
pér tu angazhuar né korrupsion (Jain, 2005). Johnson et
al. (1997) pohojné se mé shumé pushtet diskrecional
pér palét con né “...njé barré té larté efektive pér biznese,
mé shumé korrupsion dhe stimulim mé té madh pér té

7 Argumenti efikasitetit éshté paraqgitur né paragrafét e méparshme.
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kaluar né ekonomin joformale' (f.387).%2 Argumentohet se
zyrtarét kané mé shumé pushtet né ekonomité e rregulluara
(centraliste), pasigé kjo paraget mé shumé mundési pér
korrupsion. Rose-Ackerman (1978) ka véné né dukje se e
drejta pér té vepruar éshté e lidhur me nivelin e rregullimit.
Né njé ekonomi té tregut té liré niveli i sé drejtés pér té
vepruar dhe niveli i korrupsionit jané konsideruar té jené té
uléta. Reforma ekonomike e cila ka pér synim liberalizimin
pritet t& ndihmoj uljen e nivelit té korrupsionit, mirépo
pérfshirja e geverisé né kété proces rrit mundésit pér
korrupsion (Weyland 1998, f.111).

(ii) Sé& dyti, duhet té jeté njé renté ekonomike e cila éshté e
lidhur me kété fuqi. Sa ma e larté renta ag mé e larté do
té jeté nxitja pér korrupsion. Kjo gjendje sé bashku me té
parén jané té pérfshira né ményré té ndérsjellé, pasigé ato
ndaras nuk mund té gojné deri né korrupsion. Me fjalé té
tjera, nése zyrtari ka fuqi pér té vepruar e cila nuk éshté e
shogéruar me njé renté ekonomike, ai/ajo nuk ka nxitje pér
t'u angazhuar né korrupsion. Ngjashmérisht, ekzistenca e
njé rente ekonomike nuk mund té coj deri tek korrupsioni,
nése dikush nuk ka kontroll mbi alokimin e njé té& mire apo
shérbimi té vecanté.

(iii) Sé fundi, probabiliteti pér t'u zbuluar ose kapur duhet té
jeté i ulét. Nése ky probabilitet &shté i larté, atéheré shtytja
pér t'u angazhuar né marrédhénie korruptive éshté mé e
dobét dhe e kundérta.

Becker (1968) ka pérshkruar dy situat e para si stimuj pér t'u
angazhuar né marrédhénie korruptive kurse té tretén si mjet pér
t'u pérmbajtur. Kéto elemente jané pérmbledhur nga Klitgaard
(1988) si né vijim:

K (korrupsioni) = M (monopoli) + D (diskrecioni) — P (pérgjegjésia)

Mundésia pér korrupsion éshté funksion i madhésisé sé rentés
gé éshté nén kontrollin e zyrtarit publik (M), diskrecioni gé e
ka zyrtari né alokimin e késaj rente (D) dhe pérgjegjésia me té
cilén pérballet zyrtari pér veprimet e tij/saj (P), (Klitgaard, 1988).
Pra, né ményré gé t&€ minimizohet mundésia e korrupsionit né
procesin e prokurimit, zyrtarét publik duhet té kené liri minimale
té veprimit pérderisa niveli i dénimit duhet té rritet. Kjo e fundit
duhet shogérohet me njé angazhim té besueshém nga ana e
agjencive pér zbatimin e ligjit.

Né ményré qé té kemi njé pasqyré mé té sakté té korrupsionit né
prokurimin publik, ne fillojmé duke e analizuar até duke i pércjell
dy drejtime té ndryshme té literaturés. Dega e paré e literaturés
trajton kegpérdorimin e parasé publike si “Problemi i Agjencisé”.
Teoria mbi problemin e agjencisé sugjeron se, keqpérdorimi

8 Problemi lidhur me ekonominé joformale do té elaborohet né kapitull mé voné.

ndodh si rezultat i asimetrisé sé informatave dhe éshté shumé e
kushtueshme pér geveriné né kété rast té tejkaloj kété asimetri.
Qeveria konsiderohet t& keté motiv té pafajshém dhe se vetém
zyrtari i prokurimit kegpérdor fuginé e tij. Ky model trajton
njé zyrtar té korruptuar, si njé agjent i cili balancon pérfitimin
potencial té angazhimit, né aktivitete korruptive kundrejt kostos
potenciale apo pasojave. Prandaj njé agjent do té zgjedh té jeté
i pérfshiré né kegpérdorimin e parave publike, nése pérfitimi i
perceptuar tejkalon pasojat e mundshme.

Niveli i ryshfetit éshté nxités i réndésishém i agjentit pér tu
angazhuar né marrédhénie korruptive. Zyrtarét geveritaré mund
ti gjejné té ardhurat e rritura si pasojé e korrupsionit té pa
rezistueshme (Jain, 2005). Megjithaté nése probabiliteti pér t'u
kapur éshté i larté, atéheré leverdia e pérgjithshme e pritshme
nga korrupsioni zvogélohet. Nése rroga e agjentit rritet atéheré
leverdia e agjentit pér t'u involvuar né marrédhénie korruptive
zvogélohet gjithashtu. Shumé autor (p.sh. Becker dhe Stigler,
1974) pérdorin konceptin e pagave té bazuara né efikasitet, e cila
pagé éshté mé e larté se paga e tregut, pér té luftuar korrupsionin
si Problem té Agjencisé. Pagat e bazuara né efikasitet veprojné
si pengesa pér korrupsion pasi gé e rrisin koston oportune té
zbulimit. Kjo &shté njé ngritje né pagén e tregut e cila éshté e
barabarté me tundimin pér shpérdorim té detyrés (Aidt, 2003).

Ekziston njé mirékuptim i pérgjithshém se paga e bazuar né
efikasitet ul numrin e treguesve té korrupsionit. Megjithaté,
ata qé ende zgjedhin pér t'u angazhuar né aktivitete korruptive
do té kérkojné njé ¢mim mé té larté pér té kompensuar pér
rrezikun e zbulimit. Kjo, pra, mund té& ¢ojé né njé nivel mé
té larté neto té korrupsionit (Mookherjee and Png, 1995). Né
pérgjithési, hipoteza se pagat e larta jané té lidhura me nivele
té uléta té korrupsionit, deri mé tani ka déshtuar, pér té gjetur
mbéshtetje né studimet empirike qé pérdorin té dhénat nga té
gjitha vendet (Di Tella dhe Schargrodsky, 2003)°. Njé rritje e
madhésisé sé dénimit me rastin e zbulimit, do té coj né njé rénie
té leverdisé pér t'u angazhuar né aktivitete korruptive. Njé rritje
e nivelit té dénimit paraqget njé ményré efektive pér té kontrolluar
korrupsionin. Megjithaté, dizajnimi i njé skeme té sakté té
dénimit éshté proces i komplikuar dhe sipas Rose Ackreman
(1975) nése dénimet jané té hartuara keq, atéheré né vend se ta
dekurajonte kjo do t’a inkurajonte korrupsionin. Pérfundimisht,
modeli i korrupsionit sipas “Problemit t& Agjencisé” nuk shkon
shumé larg pértej parametrave té zakonshém té “Problemit té
Agjencisé” té cilat pérfshijné caktimin e pagés, gjobave dhe
mbledhjen e informatave (Klitgaard, 1988).

9 Shi, pér shembull, J. Rauch and P. Evans, ‘Struktura burokratike dhe performance burokratike
né vendet mé pak té zhvilluara’, Journal of Public Economics, no. 75/1 (2000); dhe D.
Treisman, ‘Shkaqet e korrupsionit: njé studim ndér-kombétae, Journal of Public Economics,
no. 76/3 (2000). Gjithashtu shih, mirépo, C. Van Rijckeghem dhe B. Weder, ‘Korrupsioni
buroktratik dhe shkalla e tundimit: A prekin pagat né shérbimin civil korrupsionin, dhe nga
Sa?’,Journal of Development Economics, no. 65/2 (2001), né té cilin ka njé mostér mé té
vogél té vendeve.
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Deri mé tani éshté supozuar se geveria ka géllime té pafajshme.
Njé tjetér linjé e mendimit e ven né dyshim kété supozim dhe
konsideron se té gjitha palét (geveria dhe zyrtarét e saj) mund
té korruptohen. Ky mendim i cili daton gé nga Buchanan and
Tullock (1962); Olson (1965); dhe Becker (1983) éshté avancuar
mé voné nga Shleifer and Vishny (1993 and 1998, kapitulli
1). Kéta dy autoré kané pérdorur termin “dora grabitése” qé
shreh se geveria fut né pérdorim rregulloret né ményré qé té
fugizoj dhe pasuroj politikanét (Shleifer and Vishny 1998). Ky
model sugjeron se firmat e médha apo grupet e lobimit mund
ta “z&né” qeveriné pérmes financimit t& kampanjave té tyre
dhe pastaj politikanét veprojné né favor té tyre, duke e aprovuar
legjislacionin i cili éshté né favor té kétyre kompanive/ paléve.
Teoria e grupeve té interesit sugjeron se kéto grupe mund té
“kapin” organet rregullative té cilat kané pér detyré rregullimin
e sistemit (Stigler 1971; Posner 1974; Peltzman 1976; Becker
1983). Korrupsioni né nivelin geveritar shpesh éshté pérgjegjés
pér krijimin e situatave té tregjeve jo-konkurruese. Si rezultat i
korrupsionit né nivelin geveritar, institucionet kryesore shtetérore
“kapen” nga firmat pérté anuar procesin e hartimit té politikave,
né interes té grupeve té caktuara, duke kontribuar né kété ményré
né krijimin e njé geverie mé jo-transparente dhe me konkurrencé
té pandershme.

Né rast se korrupsioni si njé problem i agjencisé ( né té cilin
geveria nuk éshté e pérfshiré), imponon rregullore transparente
né pozita kyce administrative, ku ndérveprimi me komunitetin
e biznesit éshté i larté, konsiderohet se kontribuon né uljen e
korrupsionit. Vecanérisht, mbrojtja e denoncuesit dhe sigurimi
i njé géndrimi té besueshém dénimi, rezulton né eliminimin
e njé pjesé té konsiderueshme té veprimtarive korruptive. Né
anén tjetér, me trajtimin e anés sé ofertés sé korrupsionit,® ne
mund té themi se komuniteti i biznesit duhet té vetédijesohet
se edhe pse korrupsioni mund té keté rol lehtésues né veprimet
e tyre té pérditshme né treg, ai béhet né kosto té njé firme tjetér
dhe kjo kontribuon né pérkegésimin e tregut né pérgjithési. Kjo
rrjedhimisht do té coj né fitime mé té uléta pér shkak té nivelit
té ngritur t& korrupsionit. Né rastet kur korrupsioni manifestohet
si “doré grabitése” atéheré problemi duket té jeté i pérmasave
meé té médha. Né& situata té tilla, pérvec asaj qé éshté propozuar
né paragrafin e kaluar, duhet té béhet presion nga té gjitha
palét e interesuara ( kryesisht parlamenti, komuniteti i biznesit,
partité politike, shogéria civile dhe media), ndaj geverisé pér té
kérkuar mé shumé llogaridhénie. Literatura sugjeron se té gjitha
palét e interesuara duhet té luajné si aktoré té réndésishém
né kontrollimin dhe parandalimin e korrupsionit né procesin e
prokurimit publik.

10 Me anén e ofertés sé korrupsionit ne nuk nénkuptojmé se firmat ofrojné ryshfet me déshiré,
por ato shohin korrupsionin si ¢gmimin gqé duhet paguar pér té marré ndonjé kontraté.
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Prokurimi Publik né Kosové

-Historiku dhe
organizimi i institucioneve

Sinjé vend né tranzicion, Kosova ka filluar ndértimin e institucioneve
té reja té cilat do té lehtésojné ekonomin e tregut té liré tek né vitin
1999. Por, ky proces ka filluar mé voné se né ¢do vend té Europés
Lindore si rezultat i situatés politike dhe Iuftés shkatérruese. Pjesé
e kursit té tranzicionit ka gené procesi i futjes sé procesit dhe
praktikave té prokurimit publik. Prandaj sistemi i prokurimi publik
né Kosové éshté sistem i krijuar rishtazi. Pérpjekjet e para pér
té futur prokurimin publik né Kosové jané béré nga bashkésia
ndérkombétare né vitin 1999 !, por LPP u prezantua né vitin
2004 me pérfshirjen e Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése
(Duli, 2008).

Korniza e re ligjore, duke synuar afrimin me direktivat e BE, ka
shénuar disa pérparime né procesin e prokurimi publik. Mirépo,
zbatimi praktik éshté ballafaquar me véshtirési t& médha. Ky
proces u pércjell me vonesa né krijimin e institucioneve gendrore
té prokurimit publik dhe si rezultat lindén edhe vonesa né pérgatitjen
e akteve nénligjore, gjé qé e vuri edhe me shumé né piképyetje
vénien né praktiké té té gjithé procesit. Sipas KE (2005), LPP i
miratuar né até kohé ka déshmuar té jeté shumé i komplikuar,
pér t'u aplikuar dhe ka shkaktuar kosto té larta pér Buxhetin e
Konsoliduar t& Kosovés. Gjithashtu, KE (2005) konstaton se ky ligj
ka shkaktuar konflikte té interesi né mes té funksioneve rregulluese
dhe gjygésore t& KRPP-sé. Si i tillg, ligji ka gené objekt i rishikimeve
dhe pérmirésimeve té& ndryshme. Projekt ligji i ri u prezantua mé
pas né Kuvend né vitin 2006 dhe kishte pér géllim afrimin e
métutjeshém né kété fushé me BE; mirépo, procesi i afrimit &shté
konsideruar té keté mbetur mbrapa (EC, 2006; f. 27).

Versioni i ri i ligjit i cili ka amandamentuar LPP té& 2004-&s ishte
shpallur né Qershor t& 2007. Qéllimi ishte gé ky ligj t& béhej mé
praktik pér tu pérdorur dhe té rritej pajtueshméria me acquis té
BE-sé dhe me standardet e praktikat mé té& mira té prokurimit
publik.'? Ligji i ri ka ndryshuar, ndér té tjera, strukturat institucionale
pér kérkesat e prokurimit publik, ka amandamentuar rregullat pér
emérimin e zyrtaréve publik (duke pérfshire dhe trajnimin e tyre),

11 Kéto procedura té prokurimit ishin té& ngjashme me rregullat e prokurimit té Bankés
Botérore dhe UNCITRAL.

12 Ky ligj ka pérfshiré shumicén e dispozitave té dy direktivave té prokurimit t& Komisionit
Evropian, Nr 17/2004 dhe 18/2004

si dhe ka siguruar rregulla té reja mbi tri institucionet gendrore
té prokurimit né Kosové: KRPP, OSHP, dhe Agjencia e Prokurimit
Publik (APP) (EC, 2007; .32). Grafiku 1 prezanton strukturén e
institucioneve té& prokurimit publik né Kosové.

Me qgéllim té pérmirésimit t& métutjeshém té procesit té prokurimit
publik, né vitin 2010 geveria ka prezantuar ligjin e ri para Kuvendit.
Edhe pse procesi i draftimit té legjislacionit té ri ishte mbéshtetur
fugishém nga asistenca teknike e BE, inputi nga kjo ekspertizé nuk
ishte reflektuar né ligjin e prezantuar. Prandaj, gjetjet e KE ishin
se ligji i ri, i cili ka hyré né fugi mé 1 Dhjetor 2010 kishte devijuar
dukshém nga acquis. Si rezultat, ky ligj ishte kritikuar réndé nga
komisioni i BE dhe nga vézhguesit e tjeré té pavarur, duke rritur né
kété ményré dyshimet lidhur mé motivet e geverisé e cila nuk ka
pérfshiré propozimet e grupeve teknike punuese té legjislacionit. Ky
ligj ka pérmbajtur njé numér dispozitash, té cilat kané ekspozuar
zyrtarét e prokurimit para ndérhyrjeve politike dhe presionit dhe duke
shkatérruar késhtu transparencén dhe llogaridhénien e procesit té
pérgjithshém dhe hapjen e mundésive pér korrupsion (EC, 2011).

Pasi gé ligji konsiderohet té jeté né konflikt me disa nga Direktivat e
Prokurimit t& BE-sé kishte njé presioni nga ky i fundit ndaj Qeverisé.
Kjo ngriti nevojén pér ndryshime legjislative té cilat u aprovuan
mé 2011. Késhtu, ligji mbeti né fuqi pér vetém 10 muaj deri
sa u ndryshua gjaté 2011.*2 Ligji i ri pér Prokurimin Publik Nr.
04/L-042, u aprovua nga Kuvendi i Kosovés mé 29 Gusht, 2011,
u publikua né Gazetén Zyrtare té€ Kosovés, Nr. 18 mé 19 Shtator,
2011, dhe hyri né fugi mé 5 Tetor, 201 1. Sipas kétij ligji né Kosové
mbesin dy organe gendrore té prokurimit: Komisioni Rregullativ
pér Prokurim Publik dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit, ndérsa
Agjensioni Qendror i Prokurimit kalon né Ministriné e Financave.
Trajnimin e praktikantéve té prokurimit publik e béné Instituti
Kosovar pér Administraté Publike me pérkrahjen e KRPP. KRPP
ka pérgatitur rreth 90 pérqgind té legjislacionit dytésor pér ligjin
aktual té cilét jané kaluar né fillim té 2012 (KRPP, 2012)'4. Se
fundi, ata po ashtu kané zhvilluar grafikun e procesit t& procedurave
té prokurimit gé ndihmon praktikantét gé t& mos humbasin asnjé

13 KRPP nuk ka pérgatitur fare legjislacionin dytésor pér té implementuar kété ligj, por ka
udhézuar autoritetet kontraktuese qé mund ta pérdorin legjislacionin dytésor sipas ligjit té
vjetér té prokurimit.

14 Legjislacioni dytésor pérfshin né mes tjerash: kornizén e dosjes sé tenderit pér té gjitha
procedurat e prokurimit, komunikimet e kontratés dhe komunikimet e dhurimit té
kontratés, kodin etik té prokurimit, dokumentet pér misionet diplomatike si dhe shablloné
té tjeré qé pérdoren nga praktikanté té prokurimit.
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Grafiku 1. Struktura e institucioneve té& prokurimit publik né Kosové.

Prokurimi
Publik né
Kosové

Kuvendi i Qeveria e

Kosovés Kosovés

1 KRPP éshté institucion i pavarur rregullues. KRPP éshté pérgjegjés pér krijimin e rregullave té detajuara té
implementimit t& LPP dhe pér zhvillimin e pérgjithshém, operimin dhe mbikéqyrjen e sistemit t& prokurimit publik té
Kosovés. Pérbéhet nga pesé anétar t&€ nominuar nga Qeveria dhe t& eméruar nga parlamenti.

OSHP éshté trup i pavarur pérgjegjés pér implementimin e procedurave té shqyrtimit. OSHP &shté organ gjysmé-ligjor,
kompetent pér shqgyrtimin e vendimeve administrative té |éshuara nga institucionet e prokurimit gendror (APP dhe
KRPP) sa i pérket zbatimit t& procedurave té prokurimit, dhe shqyrtimin e ankesave nga tenderuesit sipas procedurés sé
shqgyrtimit.

3 Agjensioni Qendror i Prokurimit (AQP) éshté krijuar brenda Ministrisé sé Financave dhe éshté pérgjegjés pér blerjen e
@l koordinuar dhe mbéshtetjen e autoriteteve kontraktuese me ekspertizé profesionale. .

n IKAP &shté institucion qeveritar pérgjegjés pér trajnimin dhe licencimin e zyrtaréve té prokurimit publik. s.
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hap gjaté procesit.!® Legjislacioni i ri ka zgjeruar pérgjegjésiné pér
procesin e prokurimit gé té pérfshij jo vetém zyrtarét e prokurimit,
por edhe shefat e tyre, né nivelin administrativ dhe politik. Derisa
pavarésia e zyrtaréve té prokurimit éshté forcuar né versionin e ri té
ligjit (duke transferuar mé shumé kompetenca gé synojné uljen e
burokracisé dhe dhénien e njé shkalle té autonomisé), ato mbesin
né njé pozicion té dobét dhe behén subjekt i presionit. Edhe mé
tepér, rritja e kompetencave té zyrtaréve té prokurimit publik pritet
té rrité ekspozimin ndaj presionit mé t& madh prej shefave té tyre.'®
Né pérgjithési, legjislacioni i prokurimit &shté né linjé me standardet
Evropiane por megjithaté pérputhshméria éshté rritur dukshém
vetém né versionin e fundit té ligjit. Kosova ende duhet ta pérmirésoj
kornizén ligjore né fushén e prokurimit publik dhe procesi i ndryshimit
duhet té jeté mé i gjeré, duke pérfshiré opinionin e té gjitha paléve té
interesuara té interesit. Mekanizmat e koordinimit té paléve kryesore
té interesit né sistemin e prokurimit publik duhet té forcohen,
sidomos té ulin mundésité e korruptimit. Njohja me procedurat
e prokurimit publik nga autoritetet kontraktuese dhe operatorét
ekonomik duhet té rriten dhe pavarésia si dhe profesionalizmi i
zyrtaréve té prokurimit duhet té vazhdoj té pérmirésohet. Pér mé
tepér, monitorimi dhe pérforcimi i aktiviteteve té prokurimit duhet
té pérmirésohet, duke pérfshiré veprat gé synojné té ndihmojné
implementimin e rekomandimeve te agjensioneve t& mbikéqyrjes
dhe qgé zyrtarét mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre.

-Aktivitetet e Prokurimit né
Kosové

Prokurimi publik pérbén gati njé té pestén e ekonomisé Kosovare.
Prandaj &shté shumé e réndésishme gé té krijohet njé sistem
gé mundéson gé ky proces té béhet né ményré efikase dhe
transparente, qé té krijohet njé fushé e “rrafshét” pér té gjitha
kompanité pjesémarrése né proces, duke siguruar mé shumé
vleré pér parat e taksapaguesve. Aktivitetet e prokurimit publik
né Kosové monitorohen nga Komisioni Shqyrtues pér Prokurim
Publik. Autoritetet kontraktuese!” jané té detyruara té raportojé té
gjitha kontratat. '® Ndér-seksioni né vazhdim shqyrton aktivitetet
e prokurimit né Kosové né vitet e fundit duke pérfshiré ankesat e
paléve té pérfshira né proces té cilat ju dorézohen Organit Shqyrtues
té Prokurimit.

15 Grafiku i procesit éshté mirépritur nga zyrtarét e prokurimit publik (Intervistat e Riinvest,
2012).

16 Kjo éshté sugjeruar edhe nga intervistat me zyrtarét e prokurimit publik (Intervistat e
Riinvest, 2011).

17 Ekzistojné 161 autoritete kontraktuese né Kosové gé nga 2011. Numri éshté rritur pér
shkak té krijimit té organizatave té reja qeveritare.

18 Sigma (2011d) gjen qé sistemi statistikor dhe i raportimit t&¢ KRPP éshté i kénagshém.

-Prokurimi publik si pjesé e ekonomisé

Si¢ u tha, prokurimi publik &shté komponenté e réndésishme e
BPV. Shtetet té cilat kané menaxhuar ta mbajné njé proces efecient
té prokurimit publik, kané arritur ta pérdorin si mjet pér ta rritur
ekonominé, duke promovuar konkurrencé dhe efikasitet. Kur kjo nuk
arrihet, tregu nuk prodhon efikasitet dhe shteti krijon njé klimé jo té
pérshtatshme pér konkurrencé té dobishme, e cila i pengon bizneset
té rriten dhe ul stimulimin pér aktivitete ndérmarrésie. Aktivitetet
e prokurimit publik né Kosové kané rol t& madh pér zhvillimin
ekonomik té shtetit, duke pas parasysh vlerén proporcionale né
ekonominé e vendit. Vlera e aktiviteteve té prokurimit né pesé vitet
e fundit géndron mesatarisht né 18 pérqind té BPV. Pasi arriti
kulmin me 22 pérgind né 2008 pati njé rénie té vazhdueshme né
dy vitet e ardhshme deri sa u kthye pérséri mé 2011.

Model i ngjashém u vrojtua edhe sa i pérket vlerave monetare té
kontratave. Pasi gé pati njé politiké fiskale té I&shuar gjaté 2008
dhe 2009, trendi ka filluar t& ndryshoj rrugé mé 2010 dhe 2011.
Politika fiskale u bé mé restriktive kryesisht pér shkak té rritjes sé
rrezikut té deficitit t& mundshém publik (Riinvest, 2011). Figura
1 tregon vlerén e kontratave té nénshkruara dhe krahasimin e tyre
si proporcion i BPV.

-Numri i kontratave té nénshkruara, viera dhe lloji i
autoriteteve kontraktuese

Numri i kontratave té& nénshkruara nga autoritetet kontraktuese
duke pérdorur LPP &shté ulur mé 2011, por megjithaté viera e
kétyre kontratave (si¢ shihet né fillim té kétij seksioni), éshté
rritur. Figura 2 paraget numrin e kontratave té nénshkruara
né tre vitet e fundit sipas llojit té autoriteteve kontraktuese
(institucioneve geveritare, ndérmarrjeve publike dhe trupave
tjeré). Né pérgjithési gjaté vitit 2011, numri i kontratave té
nénshkruara ka gené 12310 qgé éshté afér 10 pérgind mé i
ulét se viti i méparshém (rénie e ngjashme u vérejte mé 2010
krahasuar me 2009). Ekziston |évizje e ngjashme pér té tri grupet
e autoriteteve kontraktuese. Sa i pérket institucioneve geveritare,
kjo pjesérisht shpjegohet nga rritja e pérdorimit té kornizés
kontraktuese dhe prokurimit té centralizuar nga autoritetet
kontraktuese.!® Rritje e vazhdueshme e késaj té fundit éshté
rekomanduar pasi gé blerja me shumicé e ul ¢mimin pér copé.
Ndérmarrjet publike po ashtu raportuan pérdorimin e prokurimit
té centralizuar pér té gjitha departamentet dhe degét.

Té dhénat tregojné gé mbi 75 pérqgind té kontratave té nénshkruara
jané kontrata qgeveritare, p.sh. autoritetet kontraktuese duke
pérdorur parat e taksapaguesve. Rreth 25 pérgind té kontratave
té nénshkruara jané té& ndérmarrjeve publike dhe njé numér i

19 Mé 2011 pat 211 marréveshje sipas kornizés. Nuk mund té japim njé krahasim me vitet
e kaluara sepse kéta numra nuk ishin raportuar para 2011
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FIGURA 1. Vlera e kontratave t& nénshkruara dhe vlera né proporcion me BPV (vlera né Milion Euro; proporcioni né pérgind)

BURIMI: Pérpiluar nga autori bazuar né raportet vjetore té KRPP

SHENIM: Vlera e kontratave duhet té shikohet né boshtin e majté vertikal ndérsa pérgind e BVP né boshtin e djathté vertikal.

paréndésishém (ndér 1 pérqind) jané kontrata té nénshkruara
nga organizata tjera qé pérdorin ligjin pér prokurimin publik
si kornizé qeverisése té aktiviteteve té tyre té& prokurimit (kjo
pérfshiné institucione gé nuk detyrohen té pérdorin LPP por
vendosin ta béjné kété; p.sh. disa 0JQ). Pérdorimi i LPP nga
ndérmarrjet publike raportohet té keté krijuar disa probleme
praktike. Pasi disa kushte ligjore jané shumé jo fleksibile dhe
ka shumé burokraci, implementimi ka gené i véshtiré né njé
ambient konkurrues. Vendimet pér investime té& ndérmarrjeve
publike (posacérisht né industriné e Telekomunikacionit), duket
té jené penguar nga rigjiditeti i ligjit pér prokurim publik. Kjo
pastaj ul konkurrencén, duke e béré edhe mé té véshtiré pér ta
gé ta rrisin apo vetém ta mbajné pérgindjen e tregut.

Sa i pérket burimeve té financimit, shumica e fondeve vjen nga
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés (rreth 60 pérgind né 2011;
9 piké pérgind mé pak se 2010 dhe rreth 17 piké pérgind
mé pak se 2009). Shumica e parave tjera ishin nga fondet e
ndérmarrjeve né pronési publike dhe njé pjesé e paréndésishme
ishin té autoriteteve kontraktuese (Tabela 2). Duhet té theksohet
gé njé pjesé e parave té shpenzuara nga ndérmarrjet publike
(NP) jané para té taksapaguesve, pér shkak té subvencioneve
gé marrin prej geverisé. Subvencionet jané reduktuar dukshém
gjaté vitit té kaluar por megjithaté ato pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té parave t& kompanive (sidomos né sektorin e
energjisé, KEK dhe Termokos si shembujt mé té mire).

-Llojet e prokurimit publik

Sa i pérket llojit té prokurimit, shumica e aktiviteteve té prokurimit
(mbi 50 pérgind) jané punime té kontraktuara nga Qeveria.?® Lloje
tjera té prokurimit té kontraktuara nga Qeveria pérfshijné furnizime
(rreth 40 pérgind), shérbime (rreth 8 pérqgind) dhe gara dizajni (rreth
0.5 pérgind). Derisa llojet e prokurimit vendosen né nivelin politik,
éshté e réndésishme té shikohet se si funksionojné né nivelin e
implementimit.

Llojet e procedurave gé pérdoren nga autoritetet kontraktuese éshté
njé aspekt tjetér i procesit t& prokurimit, gé éshté analizuar nga
vrojtues té interesuar (Komisioni Evropian, ndér té tjera).

Figura 3. tregon proporcionin e kontratave sipas llojeve té€ ndryshme
té kontratés né katér vitet e fundit. Si¢ vérehet, procedurat e
hapura pérbéjné rreth 80 pérqgind té vlerés totale té kontratave
té nénshkruara. Megjithaté lexuesi duhet té vérej qé grafiku né 2
vitet e fundit nuk pérfshiné kontratén pér ndértimin e autostradés
Moriné-Merdare. Kjo e fundit pérben rreth 18 pérqgind té vlerés
totale té kontratave t& nénshkruara derisa né 2011 pérben rreth
30 pérqgind té késaj vlere. Metodat tjera pérdorén rrallé. Pérdorimi
i shtuar i procedurave té hapura sinjalizon pérmirésime né procesin
e prokurimit, duke pas parasysh se kjo metodé parandalon
korrupsionin dhe krijon konkurrencé té drejt. Megjithaté mund té
shihet qé procedurat e negocimit pa publikimin e komunikimit té
kontratés (apo si¢ quhet, tenderimit njé-burimor), mbesin né shkallé
té larté (né 6.1 pérgind né 2011). Kjo &shté njé rénie nga kulmi

20 Punim do té thoté rezultati i punimeve inxhinierike t& ndértimit apo civile q&, marré né
térési, jané té mjaftueshme né pérmbushjen e njé funksion ekonomik apo teknik.
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FIGURA 2. Numri i kontratave té nénshkruara
BURIMI: Pérpiluar nga autori duke u bazuar né raportet vjetore té KRPP)

i arritur mé 2008 me 19 pérqgind té vlerés totale té kontratave té
nénshkruara. Né até kohé kjo krijoi brengosje te té gjithé vrojtuesit e
procesit duke pérfshiré Komisionin Evropian (EC, 2008), Auditorine
Pérgjithshém dhe organizatat e shogérisé civile.?! Niveli i tenderéve
njé burimor ka réné ne vitin 2009 (né 11 pérqind) dhe né 2010
(né 7 pérgind), megjithaté, prapé konsiderohet i larté dhe aplikimi
duhet té limitohet te rastet kur nuk ka alternativé tjetér. E fundit kjo
duhet t& monitorohet mé afér nga institucionet mbikéqyrése dhe
veprime mé kredibile duhet t&€ ndérmerren respektivisht.

-Kriteret e vilerésimit té prokurimit publik

Kriteret e vlerésimit duhet ti trajtojné té gjithé ofertuesit né
ményré té barabarté. Ata duhet t€ mundohen ta pérmirésojné
transparencén dhe efikasitetin. Né raste té ndryshme, KE ngriti
dyshime rreth objektivitetit té kriterit t& vlerésimit gé pérdoret
né procesin e prokurimit né Kosové. Sipas kriterit té& dhurimit té
kontratés, kriteri i gmimit mé té ulét vazhdon t& dominoj vlerén
e pérgjithshme té numrit total t& kontratave (Figura 4). Sipas
kétij kriteri dhurohen 85 pérgind e vlerés totale té kontratés.
Kriteti i dhurimi i kontratés shfaqi njé rritje té vogél nga viti i
kaluar me mbi njé piké pérqgind. Megjithaté éshté mé i larté
krahasuar me 2009, kur pérbénte pér mé tepér se 54 pérqind
té vlerés totale té€ kontratave. Pérdorimi i kriterit t& ¢mimit mé
té ulét e thjeshton procesin dhe, né teori, rrit objektivitetin né
selektim; megjithaté ka disa mangési. Fillimisht, ka disa lloje
té prokurimit (sidomos shérbimet), né té cilat éshté véshtiré
té merren vendime objektive bazuar né ¢mim. Pér mé tepér,
firma e cila e fiton kontratén mund ta ul kualitetin e produktit

21 Pér njé shqyrtim mé té gjeré té hulumtimit nga Organizatat e Shoqérisé Civili referojuni
publikimeve nga Riinvest, GAP, INPO, IPOL, dhe FOL

apo shérbimit, arsyeja gé ia mundéson fitimin e kontratés né
radhé té paré. Po ashtu, zyrtari gé ka diskrecion mbi dhénien e
kontratés (ose kontrollimit t& kualitetit) mund té motivohet nga
korrupsioni (pér pérfitime financiare) ose praktika tjera korruptive
(si nepotizém apo favoritizém), prandaj selekton/pranon produktin
apo shérbimin me kualitet mé té ulét. Kjo nuk do té thoté gé
duhet té pérdorim kriterin e gmimit mé té ulét por nuk duhet té
varemi nga kjo metodé sidomos pér kontratat e shérbimeve. Pér
mé tepér, edhe pse mund té pritet qé kjo metodé i jep mé pak
diskrecion zyrtarit geveritar, nuk mund té pritet gé ta eliminoj
keqpérdorimet mbas dhénies sé kontratés. Njé aspekt tjetér gé
duhet té analizohet jané tenderét me ¢mim anormal té ulét.
LPP thekson gé nése tenderi duket joreal&, pér shkak té ¢mimit
tepér té ulét pér produktin apo shérbimin e kérkuar, atéheré
tenderi mund té anulohet por vetém pasi qé tenderuesi té keté
mundési ta shpjegoj ofertén e dorézuar. Nése oferta justifikohet,
atéheré ajo konsiderohet si té gjitha ofertat tjera. Pérndryshe
refuzohet dhe KRPP informohet respektivisht. Me réndési éshté
té keté masa objektive se ¢cka e b&n ¢mimin anormal té ulét gé,
zyrtarét e prokurimit publik t& mund té gjykojné se, kur éshté
e arsyeshme té besojné gé, operatorét ekonomik kané dorézuar
njé tender joreal ge nuk mund té realizohet.

Kontratat e mbetura dhurohen bazuar né kriterin “Tenderi
ekonomikisht mé i favorshém”. Ky kriter ka pérparési sidomos
né vlerésimin e réndésisé sé kualitetit. Megjithaté, edhe ky
kriter ka mangési pasi gé sa mé i komplikuar tenderi, me
shumé diskrecion duhet té keté zyrtari i prokurimit, i cili mund
ta kegpérdor kété. Me réndési éshté gé té vendoset kriter i
pérshtatshém pér madhésiné dhe géllimin e kontratés. Pér
kontraté té vogél nuk do té ishte efikase gé té vendosen shumé
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Tabela 2. Burimi i financimit sipas vlerés sé kontratés

Burimi i Financimit

Viera e kontratés 2009

Vlera e kontratés 2010 Vlera e kontratés 2011

Fondet vetanake t€ NP 23.00% 31.02% 40.25%
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés 75.38% 67.68% 58.65%
Donacionet 1.63% 1.30% 1.10%

Totali 100.00% 100.00% 100.00%

Burimi: Pérpiluar nga autori duke u bazuar né raportet vjetore t& KRPP

kérkesa.?? Pér mé shumé, mé shumé kritere mund té krijojné
pozita jo té barabarta konkurruese pér kompanité. Pér shembull,
duke pérdorur pérvojén si kriter pér dhurimin e tenderit, krijon
avantazh pér kompaniné gé ka fituar tenderin e kaluar. Zyrtarét
e prokurimit, mund edhe té vendosin kritere, qé i japin pérparési
kompanisé té cilés ata duan ti japin tenderin.

Pérfundimisht, né rastet e vlerésimit té njé kontrate t& komplikuar
pérmes disa kritereve, e jo vetém ¢cmimit mé té ulét, pritet té
rritet vlera qé e marrim pér parat e dhéna. Megjithaté, kur blejmé
mallra té thjeshta, kriteri i ¢mimit mé té ulét éshté mé efikas.
Vlerésimi vetém né bazé t& cmimit mund té jeté i pérshtatshém,
pér prokurimin e kontratave pér puné specifike ku sasia e mallit
dhe plani i pagesés sé késteve éshté aq i detajuar, pér standardin
e kualitetit g& ¢mimi mé i ulét mund té aplikohet. Né ¢do rast,
éshté e réndésishme gé autoritetet kontraktuese té publikojné
kriterin e vlerésimit dhe metodologjiné e vlerésimit, gé té krijohet
transparencé e cila promovon mundési té barabarta dhe tretman
té barabarté pér té gjithé furnizuesit aktual dhe potencial.

-Niveli i konkurrencés né prokurimin publik dhe pro-
porcioni i kontratave té anuluara

Niveli i konkurrencés né procesin e prokurimit ka shénuar njé
ulje té vogeél gjaté vitit té& kaluar. Numri mesatar i kompanive
ofertuese pér tender géndroi né 5.1 krahasuar me mesataren
5.9 né vitet e kaluara.?® Tjetér element i réndésishém qé tregon
pérparim té& miré né vitet e fundit, éshté konkurrenca e jashtme
né procesin e prokurimit publik. Pérgindja e operatoréve té
jashtém ekonomik qé fitojné kontrata publike éshté rritur né
vitet e fundit.?* Prezenca e OE té jashtém rrit konkurrencén

22 Rezultatet e anketés tregojné qé kompanité né disa raste kané pérshtypjen qé kriteri nuk
éshté i pérshtatshém me qgéllimin e kontratés. Kjo pastaj krijon pozicione jo té& barabarta
konkurruese pér kompanité duke diskriminuar kompanité e vogla.

23 Gjetjet e anketés sugjerojné qé kompanité kané filluar t& humbin besimin né proces
prandaj hezitojné té konkurrojné. Ata thoné qé né shumé raste fituesi dihet sapo té
shpallet tenderi (Riinvest, anketa 2011)

24 Ligji i Prokurimit Publik nuk diskriminon né mes té OE lokal apo té huaj. Ligji specifikon
trajtim té barabarté té OE.

rrjedhimisht kualitetin e mallrave dhe shérbimeve té blera.
Megjithaté, kompanité e huaja kané mungesé informacioni
pér mundeésité kontraktuese né Kosové. Gjithashtu, KE (2008)
gjen qé disa pjesé té legjislacionit (primar dhe sekondar) kané
disa dallime né versionin né gjuhét e huaja dhe kjo mund té
jet pengesé pér pjesémarrjen e kompanive té huaja. Figura 5
paraget proporcionin e firmave té huaja dhe vendore né procesin
e prokurimit pér tri vitet e fundit.

Si¢ u diskutua, vlera e kontratave t& dhéna pérmes prokurimit
publik éshté rritur; megjithaté proporcioni i larté i tenderéve
té anuluar éshté pér brengosje. Figura 6 paraqget proporcionin
e kontratave té anuluara. N& mesatare rreth 35 pérqind e
komunikimeve té kontratave anulohen ne baza té ndryshme.
Motivi kryesor pér anulimin e kontratés éshté arsyeja qé autoritetet
kontraktuese kané pranuar mé pak se dy pérgjigje né ftesé pér
tender (kjo vlen pér mbi 80 pérqgind té rasteve). Numri i vogél i
pérgjigjeve ka gené arsyeja kryesore e anulimit edhe né vitin e
kaluar (para Dhjetorit 2010 jané duhur tre pérgjigje qé tenderi té
jeté ivlefshém). Ishte besuar qé zvogélimi i numrit té pérgjigjeve
té nevojshme do ta zgjidhte problemin por kjo nuk ndodhi pasi
pati vetém pérkeqésim pas miratimit t€ ndryshimit té ligjit né
Dhjetor 20011. Ky éshté sinjal g€, pasi kompanité nuk kané
besim né proces ata hezitojné t& marrin pjesé. Kjo u vértetua nga
gjetjet e hulumtimit me sektorin privat (shiko Seksionin 3 pér mé
shumé).?® Arsyeja tjetér pér anulimin e komunikimit té kontratés,
pérfshiné kérkesat pér anulim nga autoritetet autorizuese, ¢gmimi
i ofertés dhe arsye tjera.

-Trajnimi dhe licencimi i zyrtaréve té prokurimit
publik

Trajnimi dhe licencimi i zyrtaréve té prokurimit éshté kérkesé
ligjore. Pesmbédhjeté dité trajnim i detyrueshém mbahet pér té

25 Numri mesatar i kompanive gé ofertojné pér kontraté ka shénuar rénie prej 13 pérqind né
2011 krahasuar me 2010
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FIGURA 3. Proporcioni i kontratave sipas llojeve té ndryshme té prokurimit
BURIMI: Pérpilim i autorit bazuar né raportet vjetore t& KRPP

gjithé zyrtarét e prokurimit pér ¢do vit.?® Trajnimi mbahet nga
Instituti Kosovar pér Administraté Publike dhe né bashképunim
me Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik. Trajnimi
organizohet né dy nivele: fillestar dhe i avancuar. Trajnimet
konsiderohen tepér teorike, pa ndonjé gasje praktike (p.sh.
studim rasteve). Trajnimet po ashtu ndjeken nga disa 0JQ
dhe institucione tjera, qé shfrytézojné procedurat e prokurimit
publik, si kornizé pér geverisje té aktiviteteve té prokurimit.?’
Numri i zyrtaréve té gertifikuar t& prokurimit publik vazhdimisht
éshté rritur dhe aktualisht ka rreth 500 zyrtaré té licencuar té
prokurimit. Ata tani licencohen pér njé periudhé tre vjecare, e
jo njé vjecare sipas legjislacionit t& kaluar. Numri i zyrtaréve té
licencuar konsiderohet i ulét, krahasuar me shumén totale té
shpenzuar pérmes prokurimit. KE (2009) sugjeron gé trajnimi
dhe licencimi i personave aktiv né fushén e prokurimit, duhet
té pérmirésohet qé té keté eksperté té pavarur té prokurimit né
pozitat kyce.

Pérve¢ trajnimit té ofruar praktikantéve té prokurimit public,
8shté e réndésishme té keté trajnim edhe pér operatorét
ekonomik. Kompanité ankohen gé procedurat tenderuese dhe
dokumentacioni jané shumé té komplikuara dhe nganjéheré
diskualifikohen pér shkak té& pérputhjes jo-teknike me kérkesat.

26 Legjislacioni paraprak kérkonte qé ndér LPP zyrtarét publik t& mbajné trajnim 10 ditésh
mé 2010 (dhe mbeti e njéjté né ligjin e ri t& miratuar mé 2011).

27 Sipas ligjit, té gjithéve ju lejohet t& marrin pjesé né trajnim derisa sa té ka vend té
mjaftueshém. IKAP mund té vendos njé pagesé té arsyeshme pér pjesémarrésit gé nuk
punojné pér institucionet publike.

KRPP né bashképunim me IKAP dhe asociacionet e bizneseve,
duhet té pérgatis sesione trajnimi gé do té dizajnohen veganérisht
pér operatorét ekonomik.

-Procedurat e ankesés dhe procesi i shqyrtimit

Shqyrtimi i ankesave té paléve té interesuara (operatoréve ekonomik
dhe autoriteteve kontraktuese), gé i dorézohen Organit Shqyrtues té
Prokurimit, béhet nga Paneli Shqyrtues, gé pérbéhet nga njé apo
tre anétar té€ Organit Shqyrtues té& Prokurimit. Kur ¢éshtja éshté me
njé interes apo réndési té vecanté, paneli shqyrtues pérbéhet nga
pesé anétaré t&€ OSHP. Organi Shqgyrtues i Prokurimit gjaté vitit té
kaluar ka pranuar né total 419 ankesa nga operatorét ekonomik
dhe Autoritetet Kontraktuese, qé kané kundérshtuar: (i) vendimet e
marra nga Autoritetet Kontraktuese pér dhurimin e kontratave, (ii)
shqyrtimet nga Agjensioni i Prokurimit Publik, (iii) interpretimet e
béra nga KRPP (Raporti vjetor, 2011). Deklaratat e béra nga palét
ankuese jané kryesisht té orientuara drejt shkeljes sé legjislacionit
né fugi nga Autoritetet Kontraktuese gjaté procesit sé vlerésimit té
aktiviteteve té prokurimit dhe dhurimit té kontratave.

Figura 7. paraget numrin e ankesave té pranuara dhe rezultatet e
procesit sé shqgyrtimit. Numri i ankesave té pranuara éshté rritur
nga viti 2008 né vitin 2010 derisa sa pati rénie t& konsiderueshme
mé 201 1. Nga numri total i rasteve té shqyrtuara, shumica e tyre
u aprovuan (52 pérqgind) ose u rivlerésuan (29 pérqgind). Rastet
tjera u ri-tenderuan (19 pérgind). Bordi Shqyrtues i Prokurimit
gjobit autoritetet kontraktuese gé nuk i binden udhézimit. Deri
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BURIMI: Pérpilim i autorit bazuar né raportet vjetore t& KRPP

tani vetém njé numér i vogél i gjobave jané |&shuar. Kapacitetet
e OSHP duhen pérmirésuar. KE (2009) raporton gé nuk ka
publikim sistematik té& vendimeve t& OSHP dhe kéto shpesh
nuk pérmbajné argumente ligjore; disa pérparime jané shénuar
né vitet né vijim por duhen pérmirésime té& métutjeshme.
Kredibiliteti i institucionit varet nga aftésia e tij pér té ndértuar
njé statistiké t& miré té performancés né vendimet e shqyrtimit
si dhe ménjanimin e konfliktit té interesit qé rezulton nga
bashkéveprimi me politiké-bérésit.

Prokurimi elektronik (e-procurement)

Sic¢ u diskutua, pérdorimi i prokurimit elektronik inkurajohet pér
shkak té benefitive gqé i krijon kjo metodé. Pérdorimi i mjeteve
elektronike, inkurajohet vazhdimisht né shumé pjesé té botés si
mjet pér promovimin e transparencés, gé rezulton né mé shumé
vleré nga parat e taksapaguesve. Prandaj reformat gé kané synim
zhvillimin e késaj infrastrukture duhet té jené prioritet i geverisé.
Implementimi i e-procurementthjeshton dhe shpejton procedurat
duke i béré mé transparente, duke rrité efikasitetin dhe duke
ulur kostot. Po ashtu e pérmiréson konsolidimin e blerjeve
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FIGURA 7. Numri i ankesave té pranuara dhe rezultati i procesit té shqyrtimit

BURIMI: Pérpilim i autorit bazuar né raportet vjetore té KRPP

té pérbashkéta drejt njé gasje té kontraktimit té& centralizuar.
Kjo rezulton né ekonomi té shkallés pér shkak té blerjes sé
pérbashkét. Prokurimi i centralizuar po ashtu e pérforcon pozitén
negociuese té€ cmimit té trupave té prokurimit. Po ashtu e bén mé
té lehté pérputhshmériné pér operatorét ekonomik dhe e lehtéson
gasjen e lévizjen e informacionit. Megjithaté, ka sfida té cilat po
nuk u zgjidhén e rrezikojné gjithé procesin. Mé& e réndésishme
8shté gé té eliminohen mundésité e manipulimit. Suksesi i
gjithé sistemit té& prokurimit elektronik, varet nga besueshméria
e pérkushtimit té zbatuesve gé té parandalojné manipulimet.
Nése nivel i duhur i pérkushtimit ekziston atéheré akterét lehté
do té adaptohen me metodat e reja té blerjes.

Korniza ligjore éshté pikénisje pér té gjithé procesin. Pérderisa
mjedisi ligjor né Kosové deri mé tani nuk lejoi hapésiré pér

e-procurement, korniza aktuale ligjore mundéson fugizimin.
Por sidogofté detajet dhe specifikat duhet té reflektohen né
aktet nénligjore dhe dekretet, prandaj njé renovim i procesit
duhet konsideruar. Themeli i infrastrukturés té e-procurement po
ndértohet me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétar (pérfshiré
Bankén Botérore dhe USAID) nén monitorimin e institucioneve
gendrore té prokurimit, sidomos KRPP. Pritet gé 2013 do té
jeté fazé testi pér e-procurement.

Pér implementimin e programit pér e-procurement poashtu
nevojiten programe té ndértimit té kapaciteteve, qé té adresohen
sfidat organizative me té cilat pérballet. KRPP duhet té jap
programe mbéshtetése, pérmes bashképunimit me IKAP
dhe universitetet qé synojné pérmirésimin e kapaciteteve té
brendshme té autoriteteve kontraktuese. Poashtu, trajnime
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duhet tu ofrohen operatoréve ekonomiké né bashképunim me
asociacionet e biznesit dhe institucionet trajnuese.

Prokurimi elektronik éshté né hapat e paré edhe né shtetet
tjera té Ballkanit. Pérderisa Shqgipéria dhe Magedonia jané mé
pérpara né krijim e infrastrukturés pér e-procurement, shtetet
tjera kané mbetur mbrapa. Né Shqipéri jané raportuar ngritje
te konsiderueshme té efikasitetit me zhvillimin e sistemit
elektronik té prokurimit, gé tani éshté i detyrueshém dhe
pérdoret né gjithé shtetin (Sigma, 2011a). Né Magedoni,
sistemi i ankandit elektronik (e-auction) éshté i krijuar por
kérkohen pérmirésime té vazhdueshme. Sipas Vlerésimit té
Shteteve nga Sigma (2011b), institucionet Magedonase duhet
té fokusohen né rafinimin e sistemit ekzistues, né vend qé té
fokusohen né mjete té reja elektronike ose zgjidhje procedurale né
infrastrukturén e prokurimit elektronik. N& Bosnj€, implementimi
i e-procurement nuk ka filluar, mirépo jané ndérmarré disa hapa
fillestaré (pérgatitja e bazés pér zhvillimin e Planit té Veprimit
né prokurimin elektronik), (Sigma, 2011c). Né Mal té Zi, disa
mjete té prokurimit elektronik jané prezantuar ose jané duke
u zhvilluar, sidoqofté, njé infrastrukturé gjithépérfshirése nuk
éshté krijuar ende (Sigma, 2011d). Né Serbi, korniza ligjore qé
do ta pérshpejtoj pérdorimin e e-procurement éshté adaptuar;
sidoqofté, deri tani e-procurement nuk éshté praktikuar (Sigma,
2011e). Pérderisa sistemi i prokurimit publik t& Kroacisé ka
arritur shkallé té larté té funksionalitetit dhe kompatibilitetit me
sistemin e prokurimit té shteteve t& BE-sé, duhet té pérparoj
drejt operacionalizimit té infrastrukturés sé e-procurement.
Rekomandohet gé Kroacia té ndérmerr studime té fizibilitetit, pér
zhvillimin e infrastrukturés teknologjike g&¢ mundéson prokurimin
elektronik, né vecanti, ankandin elektronik (Sigma, 2011f).
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Pikepamjet e sektorit

té biznesit privat

-Té gjeturat kryesore té
hulumtimit

Kjo pjesé analizon gjetjet kryesore té anketave té kryera nga Instituti
Riinvest, mbi perceptimin e bizneseve né lidhje me sistemin e
prokurimit publik né Kosové. Fillimisht ne ofrojmé profilin e
ndérmarrjeve té anketuara. Kjo tregohet né Figurén 8. Ne mund té
shohim se, shumica e firmave gé kané gené pjesé e anketimit toné
kané gené mikrondérmarrje me 2-10 punétoré. Té gjitha firmat me
nga njé punétoré jané pérjashtuar nga anketimi. Rreth 8 pérqind e
ndérmarrjeve té anketuara kané gené firma té vogla, ndérsa vetém
1.4 pérgind kané gené firma t& mesme. Kéto shifra jané né pérputhje
me strukturén e pérgjithshme té firmave té regjistruara né Ministriné
e Tregtisé dhe Industrisé; duke siguruar késhtu zbatimin e duhur
té mostrés sé kétij studimi. Pérveg treguesve t& mésipérm, 95.6
pérgind e firmave private de novo té anketuara (d.m.th. kané gené
firma private gé nga themelimi), 3.5 pérgind kané gené ndérmarrje
té privatizuara ( ish ndérmarrje shogérore) dhe 0.8 pérqgind kané
pasuar tjetér strukturé pronésie. Sé fundi, rreth 92 pérgind e firmave
jané vendore, ndérsa 8 pérqind kané pronési té huaj.

-Pengesat pér té héré biznes

Me géllim gé t& shqyrtohen pengesat kryesore me té cilat ndérmarrjet
ballafagohen, té anketuarit u pyetén pér té shprehur mendimin e
tyre pér 22 pengesa, duke i ranguar pérgjigjet né shkallé Likert nga
1 deri né 5. Prandaj, né ményré gé té jemi né gjendje té krahasojmé
ashpérsiné e pengesave té ndryshme me té cilat ballafagohen
bizneset né sektoré t& ndryshém, ne kemi llogaritur mesataren
e ponderuar té rangimit té véshtirésisé sé secilés pengesé, duke
pérdorur peshé mé té larté pér pengesé mé té véshtiré. Ne pastaj
normalizojmé kéto mesatare pér té zhvilluar njé rezultat gé varioné
prej 20 deri 100 (ku 100 tregon pengesén mé té véshtirg). 28

28 Pér ¢do pengesé, rangimi i dhéné nga ¢do ndérmarrje (nga 1-5) shumézohet nga njé shkallé e
barabarté me rangimin (gjithashtu 1 deri 5), d.m.th., pengesat mé serioze marrin shkallé mé
té larté). Mesatarja e ponderuar pastaj pjesétohet me 5 (grada maksimale) dhe shumézohet
me 100 né ményré qé té kthehet rezultati né pérgindje duke treguar sa afér gradés maksimale
&shté rangimi mesatar. Me fjalé tjera, rezultati s éshté llogaritur si: s=(Xwx/n)*100/5, me
w=x_s &shté rezultati pér intensitetin e secilés penges€, w éshté shkalla, x &shté rangimi i
dhéné nga secili respondent dhe i=1,2,....,n paraget secilin responden t gjegjés.

M Mikrondémarrjet
(2-9 punétorg)

M Ndérmarrjet e vogla
(10-49 punétorg)
m Ndérmarrjet e mesme
(50-249 punétoré)

FIGURA 8. Numri i apeleve té marra dhe rezultatet e procesit té shqyrtuar
BURIMI: Pérpilim i autorit bazuar né raportet vjetore té KRPP

Figura 9. paraget pesé pengesat kryesore me té cilat pérballen
ndérmarrjet né Kosové. Rezultatet tregojné se, ndérmarrjet vuajné
mé sé shumti nga konkurrenca e padrejté (e sjellé nga evazioni
dhe informaliteti) me njé shkallé mbi 76. Pengesa e dyté mé e
madhe e raportuar nga ndérmarrjet e anketuara jané praktikat
anti-konkurruese té konkurrentéve tjeré (me shkallé prej 69)%°.
Pengesat tre dhe katér jané krimi né rrugé, vjedhja dhe trazira
(65) dhe furnizimi jostabil me energji (64). Pengesa e pesté
éshté korrupsioni (me shkallé prej 63).

Duke béré interpretimin e kétyre pesé pengesave mund té shohim
se, mjedisi biznesor nuk éshté performues (keni parasysh se
Banka Botérore ka ranguar Kosovén né gjysmén e poshtme
té shteteve pér té béré biznes) dhe pérparésia krahasuese e

29 Praktikat antikonkurruese i referohen njé vargu té gjeré té praktikave té biznesit ku njé
firmé ose grup firmash mund té pérfshihen né ményré qé té kufizojné konkurrencén
ndér-firmé pér té mbajtur ose rritur pozitén dhe fitimet e tyre relative né treg, jo
domosdoshmérisht duke ofruar mallra dhe shérbime me njé kosto mé té ulét dhe cilési
mé té larté.
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FIGURA 9. Pesé pengesat kryesore me té cilat pérballen kompanité né Kosové
BURIMI: Anketa e Riinvestit, 2011

ndérmarrjeve nuk éshté e bazuar né efikasitet dhe produktivitet;
mé shumé jané bazuar né sjellje té paligjshme dhe té pandershme
té disa ndérmarrjeve. Ky mjedis biznesi sé bashku me kapacitetet
e dobéta institucionale (sidomos né sistemin gjygésor), krijon
njé ambient té& pérshtatshém qé té lulézojé né korrupsion dhe
praktika tjera kegbérése. Gjetjet e mésipérme té diskutuara
po ashtu sugjerojné se né aspektin e prokurimit publik,
parimet e pérgjithshme té inkurajuara nga korniza ligjore jané
té paarritshme. K&to parime pérfshiné kost-efektivitetin dhe
efikasitetin si dhe baraziné né trajnim/ jo-diskriminim né procesin
e prokurimit publik.

-Raporti i aktivitetit té kompanive me geveriné=-

Rezultatet e hulumtimit tregojné se, né pérgjithési, éshté njé
pjesé e vogél e kompanive (rreth 8 pérgind) qé kané geveriné
si klient té tyre, ndérsa raporti i kompanive pjesémarrése né
procesin e prokurimit éshté mbi 13 pérqgind. Ky rezultat duhet
té interpretohet me kujdes, duke pasur parasysh strukturén
biznesore té€ kompanive né Kosové (shumica jané mikrokompani
dhe ndérveprimi i tyre me qgeveriné éshté i kufizuar).

Megjithaté, kur shikojmé né sektorét né té cilét geveria éshté
njé klient i réndésishém (pér shembull: ndértim té rrugéve,
ndértimtari, farmaceutiké), pérqindja e kompanive gé iu éshté
dhéné njé kontraté éshté mé e vogél se 10 pérgind3!, ndérsa
shumica e kétyre kompanive (mbi 90 pérgind) kané marré pjesé

30 Kétu me qeveri pérfshihen té gjitha institucionet qé pérdorin paraté e taksapaguesve ose
qé pérdorin LPP si kornizé ligjore té prokurimit.

31 Kjo éshté né aspektin monetar; né aspektin e numrave, éshté njé pérgindje mé e madhe e
kompanive gé iu jané dhéné kontrata nga geveria por vlerat kané qgené té uléta.

né procesin e prokurimit. Kjo tregon se ekziston njé nivel i larté
i pérgendrimit né prokurimin publik né Kosové dhe vetém njé
pjese té vogél té kompanive iu jané dhéné kontrata. Bizneset
vlerésojné se arsyet pér kété jané kryesisht té lidhura me lidhjet e
aférta qé kéto kompani kané me zyrtarét publik (duke ju referuar
rastit t& geverisé jo-dashamirése si té genit problemi mé i madh;
d.m.th. modeli i ‘dorés grabitése’). Sipas tyre, kéto kompani
financojné partité politike dhe rregullisht i mbéshtesin ato
financiarisht. Kontratat (tenderét) e dhéna pastaj shérbejné si
kthim pér mbéshtetjen e tillé. Bizneset nuk pérjashtojné rastet
kur éshté vetém personi gjegjés i prokurimit publik qé éshté i
korruptuar (d.m.th. pérfagésuesit geveritar me patronazh politik
jané dashamirés dhe kané motive té pastra). Ata sugjerojné se
kéto raste jané kryesisht té kufizuara né kontrata me vlera té
vogla, té cilat nuk jané atraktive pér ‘peshqit e médhenj’; d.m.th.
té mirat gé pérfitohen nuk ja vlejné pér rrezikun pér tu kapur.

Rezultatet e hulumtimit po ashtu tregojné se, né kété pérqgindje
té vogél t& kompanive gé iu jané dhéné pjesa mé e madhe e
kontratave té geverisé, pjesa e té ardhurave té tyre qé vjen nga
fondet publike &shté mjafté e réndésishme. Ajo varion nga 30 deri
né 90 pérqgind (vecanérisht né sektorin e ndértimit té rrugéve).
Kjo pérforcon argumentin e pérgendrimit té véné pérpara né
paragrafin e méparshém. Kjo situaté krijon njé problem né té
cilén kompanité, pér shkak té genit té ekspozuara ndaj rrezikut té
likuiditetit, nése nuk iu jepen kontratat, duhet té bashképunojné
me geveriné jo-dashamirése ose me personin gjegjés té prokurimit
publik (sé bashku té etiketuar si burokraté). Nén kéto rrethana,
burokratét mund té angazhohen né krijimin e problemit hold-
up® né té cilén kompania ka fugi negociuese té ulét (ose fare);
késhtu qé pala tjetér duhet gé té pranojé ¢farédo marréveshje
gé vendoset nga pala e dyté.

Burokratét mund ti béjné presion njé kompanie, pér ag kohé sa
vlera neto e kontratave (pas pagimit té pjesés sé burokratéve)
éshté mé e larté sé kostoja oportune e kompanisé gé del nga
tregu. Dhe duke pasur parasysh kostot e fundosura®® né kéto
industri (ndértimi i rrugéve pér shembull), niveli i zhvatjes mund
té jeté shumé i madh.

-Pengesat pér té fituar njé kontraté geveritare

Raporti po ashtu analizon burimin e pengesave pér té fituar njé
kontraté geveritare; d.m.th. nése kéto pengesa jané kryesisht
pér shkak té mangésive té brendshme (mungesa e kapaciteteve,

32 Problemi Hold-up éshté njé problem kontraktues, qé rrjedh nga dallimet né fuginé
negociuese té paléve. Ky problem éshté vecanérisht evident né situatat kur njé shités
(kompania né kété rast) ofron produkt/shérbim specifik pér té cilén blerési (qeveria né
kété rast) éshté blerési i vetém i madh.

33 Kostoja e fundosur éshté njé kosto qé ka ndodhur tashmé dhe késhtu nuk mund té
rikthehet.
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FIGURA 10. Perceptimet e procesit t& prokurimit (shkalla maksimale 100, qé tregon pajtueshméri té ploté)

BURIMI: Anketa e Riinvestit, 2011

cilésia, kosto-efikasiteti, shérbimet pas shitjes ndér té tjera),
ose ato jané pér shkak té faktoréve té jashtém. Shumica e
ndérmarrjeve pérgjigjen se arsyeja géndron né faktoré té jashtém
(d.m.th. ata jashté ndikimit t€ kompanisé; dhe praktikave té
prokurimit t& geverisé jané vlerésuar si arsyeja kryesore).

Kjo nuk do té thoté se faktorét e brendshém nuk jané té
réndésishém por kjo né krahasim me pengesat e jashtme jané
ranguar mé poshté3*. Pér mé tepér, né njé ambient té karakterizuar
nga konkurrenca e padrejté nga praktikat anti-konkurruese dhe
korrupsioni, éshté véshtiré té ndértohet pérparési konkurruese mbi
kapacitetet e brendshme. Si pasojé éshté krijuar njé situaté jo
e barabarté, e lojés e cila po ndikon né ekonomi sé paku né dy
ményra. S& pari po minimizon mundésité e kompanive té rregullta
pér té krijuar pérparési krahasuese bazuar né efikasitet dhe sé dyti,
si pasojé, éshté duke i shtyré ato qé té angazhohen né praktika

34 Lexuesi duket té keté parasysh se shume kompani u pérgjigjén se ju mungojné
kapacitetet né paragitjen e njé tenderi t& pranueshém pér kontratat geveritare. Né kété
aspekt, ata do t& miréprisnin njé udhézues qé do té shérbente si proceduré hap pas hapi
pér krijimin e tenderéve té pranueshém.

anti-konkurruese si ményré pér t& mbijetuar né treg (pérndryshe
duhet té dalin nga biznesi térésisht). Ky problem éshté vecanérisht
i dukshém né ato sektoré né té cilat geveria éshté njé klient i
réndésishém (pér shembull né: ndértim duke pérfshiré ndértimin e
rrugéve, shkollave, spitaleve dhe gendrave shéndetésore; sigurimin
e teksteve shkollore pér nxénésit e arsimit fillor®> mes tjerash).

-Aspekte té ndryshme té procesit té prokurimit

Né vijim ne paragesim perceptimet e t& anketuarve rreth
aspekteve té ndryshme té procesit t& prokurimit. Té anketuarit
u pyetén pér té shprehur mendimin rreth aspekteve té ndryshme
té procesit, duke i renditur pérgjigjet e tyre né shkallé Likerti qé
sillet nga 1 deri né 5. Kéto renditje jané mesatarisht pér té gjithé
té anketuarit, duke pérdorur shkallé mé té larté pér opinionet e

35 Vini re se geveria e Kosovés furnizon té gjithé nxénésit e shkollave fillore me libra shkollor
falas dhe furnizuesit konkurrojné né procesin e tenderimit.
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BURIMI: Anketa e Riinvestit, 2011

shprehura mé fort. Mesataret pastaj jané konvertuar né njé gradé
té vendosur gé sillet, me njé maksimum prej 100, ku 100 tregon
pajtimin e ploté té respondentéve me deklaratén. Rezultatet
pér njé grup té deklaratave, rreth procesit té€ prokurimit publik
jané paraqitur né figurat e méposhtme. Kétu, ne kemi parasysh
dy grupe té deklaratave. Sé pari, ne kérkuam pajtueshmériné
e bizneseve me deklaratat gé lidhen me procesin e prokurimit
publik (duke pérfshiré: procesin e prokurimit publik né pérgjithési,
procedurat e Prokurimit, kushtet e dhénies dhe transparencén);
sé dyti ne pérgendrohemi né faktorét gé ndikojné né krijimin e njé
mjedisi t& pérshtatshém, né pérmirésimin e procesit té prokurimit
publik (duke pérfshiré: vullnetin politik, konkurrencén, besimin
né institucione dhe profesionalizmin e zyrtaréve té prokurimit).

Né ményré qé té merret njé véshtrim mé i mprehté, ne kemi ndaré
pérgjigjet e kompanive (i) qé jané té pérfshira né prokurim publik
dhe (ii) kompanité gé nuk té jané pérfshira né prokurimin publik.
Shfagja e njé modeli té veganté té pérgjigjeve mund té tregoj
dallimin ndérmjet pérgjigjeve té bazuara mbi perceptimet né
njérén ané dhe pérvojén né anén tjetér. Figura 10 dhe 11 paraget
té dhénat pér té dy grupet e deklaratave.

Né té gjitha rastet, vijat e kuge (qé pérfagésojné kompanité
gé jané té pérfshira né prokurimin publik), &éshté mé afér me
origjinén duke treguar nivele mé té uléta té pajtueshmérisé ( dhe
mos pajtueshméri né disa raste). Kur jané pyetur nése procesi i
prokurimit publik né pérgjithési éshté i njé niveli t&é kénagshém,
kompanité gé jané pérfshiré né prokurimin publik treguan njé
pajtueshméri té vogél (shkalla e 57) krahasuar me shkallén e
78 té kompanive gé nuk jané té pérfshira né prokurimin public.

Ekziston njé pajtim mé i madh (dhe i ngjashém nga té dy grupet)
me deklaratén se procedurat e prokurimit jané té drejtpérdrejta
(68 dhe 70 respektivisht). Kjo mbéshtetet po ashtu nga té
gjeturat nga intervistat tona té hollésishme me disa kompani
né sektor té zgjedhur. Né kété fazé, shumica e kompanive thoné
se zgjedhja e procedurave éshté vendosur arbitrarisht nga zyrtarét
e prokurimit dhe pérdorimi i procedurave jo-konkurruese éshté
kegpérdorur shumé. Ndérmarrjet, né sektorét e zgjedhur (gé kané
shumé ndérveprim me qgeveriné), shprehin se agjencité geveritare
pérdorin tenderim direkt (tender njé burimor), né té cilin nuk ka
konkurrencé dhe kompania pérzgjidhet né ményré subjektive.
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Sa i pérket deklaratés se kushtet e dhénies jané té garta dhe
objektive, kompanité qé jané pérfshiré né prokurimin publik
dhané njé pérgjigje gati indiferente (shkallé prej 54; as pajtim
as mospajtim), krahasuar me shkallén prej 65 té kompanive qé
nuk jané té pérfshira né prokurimin publik. Kompanité thoné
se pavarésisht se cilat kritere jané pérdorur, prapé zyrtarét e
prokurimit publik ruajné diskresion té larté qé té kegpérdorin
zgjedhjen (dhe procesin né pérgjithési). Nése kriteret e
pérzgjedhjes jané qé kontrata t'i jepet tenderit ekonomikisht mé
té favorshém, kompanité thoné se, kjo 1€ diskresion t& madh né
panelin e vlerésimit, pér shkak se ajo shton shumé elementeve
subjektive né vlerésim té cilét nga ana tjetér mund kegpérdorin
até. Né rastet kur cmimi mé i ulét éshté kriter pér dhénien
e kontratave, kompanité raportojné se fituesit e kontratave
zakonisht e ulin cilésiné e mallrave dhe shérbimeve té ofruara
gjersa nuk ka ndonjé kontollé rutinore mbi cilésiné. Sé fundi pér
sa i pérket deklaratés se transparenca (duke pérfshiré dhénien
e informatave), é&shté e njé niveli té kénagshém, kompanité qé
jané té pérfshira né prokurimin publik treguan pajtueshméri
shumé té ulét (shkalla prej 59), krahasuar me shkallén prej 72
té kompanive gé nuk jané té pérfshira né prokurimin publik.

Ngjashém, né grupin e dyté té deklaratave kompanité gé nuk
jané pérfshiré né prokurimin publik treguan nivel mé té larté
té pajtueshmérisé. Né deklaratén, se ka vullnet politik pér té
pérmirésuar sistemin, niveli i pajtueshmérisé éshté i ngjashém
né té dy grupet dhe géndron né 42 dhe 45 respektivisht.

Mungesa e vullnetit politik &shté njé emérues i pérbashkét pér
té gjitha pérgjigjet, si té genit pérgjegjés pér mangésité dhe pér
mungesén e pérmirésimeve né procesin e prokurimit publik.
Kompanité shprehin se ¢farédo pérpjekje qé ka pér géllim
avancimin e procesit t& prokurimit, publik &shté i destinuar té
déshtoj nése nuk shogérohet me vullnet politik t& besueshém
dhe pérkushtim. Sa i pérket deklaratés se ka konkurrencé té
ndershme né proces, ka dallime né nivelin e pajtueshmérisé
ndérmjet grupeve, ku kompanité té cilat nuk jané pérfshiré né
prokurimin publik kané nivel mé té larté miratimi me 14 piké.
Kompanité shprehin se ka konkurrencé me intensitet relativisht té
forté; ku né shumicén e rasteve jané mé shumeé se tri kompani, qé
konkurrojné pér njé kontraté dhe shumica e tyre jané konkurrent
lokal (vegcanérisht né ofrimin e mallrave dhe shérbimeve; né
projektet e investimeve kapitale dhe né késhillim, ekziston njé
konkurrencé e huaj né rritje).

Ndérsa ata pohojné se konkurrenca e drejté e rritur e fugizon
efikasitetin, ata ankohen se rritja e nivelit t& konkurrencés sé
padrejté po shtrembéron kushtet e tregut. Sa i pérket deklaratés
se ka besim té mjaftueshém né institucionet mbikéqyrése,
ekziston njé pajtueshméri e lehté nga kompanité gé jané té
pérfshira né prokurimin publik (61) ndérsa pajtueshméria e grupit
tjetér géndron pakéz mé e larté né 69.

Né pérgjithési, ata pohojné se niveli i besimit né agjencité
geveritare dhe institucionet gé mbiké&qyrin procesin e prokurimit

nuk éshté né nivelin e kénagshém. Sipas tyre, pjesérisht
shpjegon nivelin e ulét té ankesave, qé kompanité té cilave nuk
iu jané dhéné kontrata ia kané parashtruar Organit Shqyrtues
té Prokurimit. Ata gjithashtu raportojné se ekziston njé rrezik
gé, kompania gé ka paraqitur njé ankesé mund té vendoset né
‘listé té zez&' dhe mund ti keté mundésité shumé té vogla pér
té marré njé kontraté né té ardhmen.

Kjo né anén tjetér éshté njé pengesé e madhe gé kompanité
té parashtrojné ankesa. Sé fundi, éshté njé nivel i ndryshim
i pajtueshmérisé (65 dhe 78 respektivisht), né mes dy
grupeve me deklaraté qé ka profesionalizém té mjaftueshém
nga zyrtarét e prokurimit. Kompanité qé jané té pérfshira né
procesin e prokurimit publik, shprehin se zyrtarét e prokurimit
publik rrall&éheré iu sigurojné atyre sqarime kur ata kérkojné mé
tepér informata. Ata po ashtu thoné se, shumica dérmuese e
zyrtaréve té prokurimit public, asnjéheré nuk organizojné takime
informuese para procesit té tenderimit, né ményré qé operatorét
ekonomik t& mund ti masin pritshmérité (ata ndonjéheré kané
opinione té shtrembéruara mbi parakushtet e kontratés).

Njé céshtje tjetér éshté ankesa g€, kompanive gé iu jané dhéné
kontratat kané té b&jné me kryerjen e pagesave. Shumé kompani
raportojné se ka vonesa té cilat krijojné probleme té rrjedhjes sé
parasé pér ta. Né ményré qé té& mbahen funksionale, kompanité
duhet té pérdorin kredi bankare ose lehtésira t& mbitérheqgjes
(overdraft-it), té cilat sipas deklaratave ofrohen me kushte té
pafavorshme.

Bizneset gjithashtu konsiderojné se, nuk ka mekanizma né vend
gé té mund té sigurojné integritetin e procesit té prokurimit.
Ekziston njé ndjenjé e pérgjithshme se, procesi i prokurimit dhe
shpenzimi i parasé publike si pasojé keqpérdoret shumé. Gjetjet
konsiderojné se prokurimi publik nuk po tregon pérmirésime
konkrete; madje disa kompani thoné se gjendja éshté pérkegésuar
me korrupsionin i cili éshté mbizotérues.

Rritja kontinuele e nivelit té korrupsionit sugjeron se, zyrtarét
geveritar kané mbajtur mjafté fuqi pér té vepruar, e cila mund
té keqgpérdoret pér aktivitete kérkim-rente (rent-seeking).
Pérvec késaj gjykohet se, pérgjegjésia e zyrtaréve publik éshté
ende e ulét, duke kontribuar mé tej né pérhapjen e aktiviteteve
korruptive. Pér mé tepér, komuniteti i biznesit qé &shté pre
e korrupsionit rralléheré ngre z&rin kundér kétyre aktiviteteve.
Pér shkak t& mungesés sé besimit né kéto institucione, kompanité
zgjedhin gé té marrin pjesé né praktika té paligjshme, gjersa
tregojné se ata filluan ta konsiderojné korrupsionin si pjesé té
lojés.

Rastet studimore jané kryer pér t& marré njé véshtrim té afért nga
kompanité gé jané shumé té angazhuara né procesin e prokurimit.
Zgjedhja e tyre ka gené qgéllimisht jo-arbitrare, né ményré qé té
mund ti analizojmé kompanité gé operojné né sektoré ku geveria
éshté pothuajse njé monopson (blerés i vetém, sektori i ndértimit
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té rrugéve pér shembull). Ne kemi kryer tre raste studimore: njé
rast studimor pér njé kompani né sektorin farmaceutik dhe dy
rastet studimore tjera né sektorin e ndértimit. Kompanité nga
sektori i ndértimit shprehen se, procesi i dhénies sé kontratave
né proceset tenderuese né kété sektor, né shumicén e rasteve,
8shté i bazuar né lidhjet me geveriné. Ata po ashtu thoné se,
nése njé kompani vendos té parages njé ankesé atéheré ata hyné
né ‘listé té zez&' nga ministria gjegjése dhe do té ballafagohen
me probleme t& médha né tenderét e ardhshém. Ata raportojné
se kéto kompani rrjedhimisht nuk paragesin ankesé, duke
shpresuar se nuk do ti minimizojné mundésité e tyre pér tenderét
e ardhshém. Gjithashtu ata shfagin se, kushtet e tenderimit jané
zakonisht té projektuara qé, té jené té pérshtatshme pér njé
kompani té vecanté né ményré qé t& minimizohet konkurrenca.
Ata po ashtu sugjerojné se cilésia e ndértimit té rrugéve éshté
shumé e ulét dhe nuk éshté béré asgjé pér té parandaluar até.
Si pasojé kompanité ndonjéheré paragesin oferta jashtézakonisht
té uléta pér té penguar konkurrencén e métejshme. N& ményré
té ngjashme, kompania nga sektori farmaceutik raporton se,
ata ndeshen me probleme t& médha né marrjen e kontratave
geveritare. Ata po ashtu raportojné se, paraqitja e njé ankese né
shumicén e rasteve krijon mé shumé probleme se sa i zgjidh ato.
Ata sugjerojné gé ndonjéheré konkurrentét ofrojné produkte me
cilési té dyshimté dhe pér kété arsye disa kontrata jané dhéné
né kushte té njé konkurrence té padrejté. Rreth rastit studimor
té ploté, shiko Shtojcén 1.



PIESA 4






Piképamjet e paléve té interesuara

-Té gjeturat kryesore

Té gjeturat nga hulumtimi jané shtuar me 30 intervista specifike
té projektit té kryera nga ekipi i Riinvestit. Qéllimi i kétyre
intervistave ishte té identifikojé perceptimet e paléve té interesit
rreth procesit té& prokurimit né Kosové. Palét e interesuara apo
akterét pérfshijné: pérfagésuesit e shoqérisé civile, zyrtarét e
prokurimit, pérfagésuesit e agjencive té prokurimit gendror; dhe
pérfagésuesit e bizneseve.

Pérmes intervistave té hollésishme me té intervistuarit e
sipérpérmendur, Riinvesti ka analizuar aspekte té ndryshme
té procesit té prokurimit, duke pérfshiré kornizén aktuale
ligjore né procesin e prokurimit, praktikat aktuale né ministrité
kyce, perceptimet dhe pérvojat gqé€ lidhen me prokurimin
publik né pérgjithési. Ne pérséri, né disa raste, pérdorim
shkallén e pajtueshmérisé, me maksimum 100, ku 100 tregon
pajtueshmériné totale qé kané respondentét me deklaratén.

Procesi i prokurimit éshté i
drejté dhe i besueshém

100

-Piképamjet mbi procesin e prokurimit publik

Rezultatet pér njé grup té deklaratave rreth procesit té
prokurimit publik jané paraqitur né Figurén 12.

Né té gjitha rastet, vija e kaltér (gé paraget organizatat e shogérisé
civile), &shté mé afér me origjinén, duke treguar nivele mé té
uléta té pajtueshmérisé (dhe mos pajtueshmérisé né disa raste).
Ata duket se kané piképamjet mé kritike sa i pérket prokurimit
publik né Kosové. Kjo pasohet nga vija e gjelbér (qé paraget
nivelin e pajtueshmérisé té asociacioneve té biznesit) dhe sé
fundi vija e kuge (qé paraget nivelin e pajtueshmérisé sé zyrtaréve
té prokurimit dhe institucioneve gendrore té prokurimit), gé
tregojné nivelin mé té larté té pajtueshmérisé, d.m.th. kané
opinione mé pak kritike.

Sa i pérket besueshmérisé sé procesit té prokurimit té anketuarit
japin reagime té ndryshme. Midis zyrtaréve té prokurimit ekziston
njé pajtueshmeéri relativisht e forté me deklaratén se procesi éshté
i besueshém (me noté prej 83) ndérsa asociacionet biznesore
kané pajtueshméri mé té buté prej 67 ndérsa pérfagésuesit e
shoqérisé civile priren gé t& mos pajtohen me njé noté prej 45.

Kushtet e
dhénies jané
qarté dhe té
definuara né

ményré objektive

Procurement
process has
strong legal

framework

Procesi i
prokurimit éshté
i pavarur nga
ndikimet politike

Procesi i
prokurimit éshté
transparent = (Qrganizatat e Shoqérisé Civile
e /yrtarét e Prokurimit
= Asociaconet e Bizneseve
Procesi i

prokurimit éshté
pa korrupcion

FIGURA 12. Perceptimet e paléve té informuara rreth procesit t& prokurimit né Kosové (shkalla maksimale prej 100, qé tregon pajtueshméri té ploté).

BURIMI: Pérmbledhja e autoréve bazuar né intervistat e vecanta té projektit
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Pér sa i pérket transparencés sé procesit té prokurimit, shihet se
ka pérgjigje té ngjashme nga pérfagésuesit e shoqgérisé civile dhe
asociacioneve té bizneseve (41 dhe 45 respektivisht) né krahasim
me njé pajtueshméri mé té forté ndérmjet zyrtaréve té prokurimit
(me njé noté prej 78). Kéta té fundit shprehen se transparenca
né proces mbahet nga kushtet ligjore. Sa i pérket procesit té
prokurimit pa korrupsion, pérgjigjet jané mjaft t& ngjashme. Ka
njé pajtueshméri té lehté midis zyrtaréve té prokurimit (58) ndérsa
asociacionet e bizneseve dhe pérfagésuesit e shogérisé civile
kané tendencé gé té& mos pajtohen (44 dhe 40 respektivisht).

Ngjashém edhe né deklaratén se ‘procesi i prokurimit &shté i
pavarur nga ndikimet politike’, té gjithé té anketuarit shfagin mé
pak pajtueshméri; ku pérfagésuesit e shogérisé civile shfagin
mos pajtueshméri té larté (me njé noté prej 30) né krahasim
me pérfaqésuesit e bizneseve (me njé noté prej 40 dhe zyrtarét
e prokurimit 55). Né anén tjetér, sa i pérket kornizés ligjore té
procesit té prokurimit, ekziston njé pajtueshméri e forté né mes
zyrtaréve té prokurimit publik (88) krahasuar me pérfagésuesit
e organizatave té shoqérisé civile (75) dhe pérfagésuesit e
bizneseve (70). Pérkundér dallimeve né nivelin e pajtueshmérisé,
pérgjigjet prapé se prapé bien né mesin e gjysmés ose né
kuartalin e epérm té shpérndarjes.

Sé fundi, né kriteret e pércaktuara pér dhénien e kontratave, ka
pasur mé pak pajtueshméri né mes té pérfagésuesve té shoqgérisé
civile (50) dhe pérfagésuesve té bizneseve (58) té cilét jané mé
pak mbéshtetés té deklaratés krahasuar me zyrtarét e prokurimit
publik (me njé noté prej 75).

-Pérfshirja e paléve té pavarura né ndryshimin e
legjislacionit

Raporti mé tej konsideron nivelin e pérfshirjes sé shogérisé
civile dhe paléve tjera té pavarura (duke pérfshiré pérfagésuesit
e sektorit privat), né hartimin dhe ndryshimin e legjislacionit né
lidhje me prokurimin publik. Ka piképamje té ndryshme rreth
késaj céshtje. Pérderisa pérfagésuesit e autoriteteve té prokurimit
gendror pohojné se, procesi éshté i hapur dhe i mirépritur pér té
gjithé, té tjerét pohojné se nuk ka informata té mjaftueshme rreth
procesit, késhtu gé niveli i pérfshirjes sé paléve té pavarura shihet
té jeté si mjaft i kufizuar. Disa pérfagésues té shoqgérisé civile
shprehin se, ka mungesé té pérvojés né mes té organizatave qé
kané té béjné me prokurimin publik. Sipas tyre, ky proces éshté
jashtézakonisht teknik dhe si i tille kérkon njohuri te mjaftueshme
teknike, pér diké gé té pérfshihet né ndryshimet e propozuara
ligjore. Ata sugjerojné se nése trajnimet pér prokurimin publik
u ofrohen paléve tjera (pérvec zyrtaréve té prokurimit), atéheré
ata do té informoheshin dhe veprojné si gardian mbikéqyrés
pér geveriné.

-Piképamjet mbi procedurat e tenderimit dhe kriteret
e vlerésimit

Mé tutje ne shgyrtojmé kénagqshmériné e paléve té ndryshme,
me procedurat e tenderimit té pérdorura nga autoritetet
kontraktuese. Si¢ pritej, zyrtarét e prokurimit publik pohojné
se procedurat e pérdorura nxisin konkurrencén, pohim i cili
nuk mbéshtetet nga pérfagésuesit e shogérisé civile dhe té
atyre té asociacioneve té biznesit. Pérderisa pérdorimi i rritur i
procedurave té hapura tregon disa pérmirésime, ende pérdorimi
i procedurave jo-konkurruese mbetet i larté, duke u reflektuar
né ruajtjen e diskrecionit té zyrtaréve té prokurimit, té cilét si
pasojé mund ta keqpérdorin até.

Vecganérisht, pérdorimi i tenderimit njéburimor (edhe pse ka
pésuar rénie né vitet e fundit)3¢, ngre shqetésime pér pengimin
e konkurrencés. Metoda gjegjése éshté kritikuar shumé nga
vézhgues té pavarur (duke pérfshiré raportin e progresit t& KE).

Sa i pérket kritereve té vlerésimit, zyrtarét e prokurimit shprehin
se kriteri i gmimit mé té ulét e bén procesin mé té drejtpérdrejté
edhe pse ata pranojné se, kapacitetet e kufizuara pér ish-post
vlerésimin e produkteve dhe shérbimeve té ofruara, e bén kété
metodé shumé té ndjeshme ndaj manipulimeve. Ngjashém,
respondentét tjeré sugjerojné se, gjersa ¢mimi mé i ulét pritet
té rrisé objektivitetin né zgjedhje, ka ende probleme qgé lidhen me
zgjedhjen e disa llojeve té kontratave (veganérisht né shérbime),
ku éshté shumé véshtiré pér té béré krahasime objektive,
bazuar vetém né ¢mim. Poashtu, mundésia e komprometimit
té cilésisé dhe angazhimit né korrupsion né ish-post fazat e
procesit ngre shgetésimin e kétyre respondentéve. Respondentét
argumentojné se kompanité gé nuk mund té ofrojné produktin/
shérbimin, me cilési t& dakorduar duhet té penalizohen. Sa i
pérket specifikimeve né dosjen e tenderit, pérvec zyrtaréve té
prokurimit publik dhe pérfagésuesve té institucioneve gendrore
té prokurimit, té tjerét pohojné se kéto specifikime nuk jané té
garta dhe favorizojné kompani té vecanta, d.m.th. pérfituesi, né
shumicén e rasteve, vendoset paraprakisht.

Né rastin e pérshtatshmérisé sé publikimit té kontratave té
prokurimit né mjetet e informimit, ekziston njé pajtueshméri
e pérgjithshme se me grupin fundit t& ndryshimeve, ka pasur
pérmirésime t& dukshme né kété aspekt. Grupi i fundit i
ndryshimeve nuk kérkon nga autoritetet kontraktuese pér té
reklamuar kontratat né gazetat e pérditshme, (edhe pse nuk e
ndalon até). Mé paré, bizneseve iu éshté dashur qé té blejné
té gjitha gazetat, né ményré gé té jené né gjendje té pércjellin
tenderét. Duke i pasur té gjitha né njé vend, e bén procesin
shumé mé té pérshtatshém.

36 Shih seksionin e méparshém pér detaje
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-Analizé e barrierave pér fitimin e kontratave dhe
pérputhshmérisé me procedurat e prokurimit publik.

Dy barriera kryesore jané identifikuar sa i pérket fitimit
té kontratave prej autoriteteve kontraktuese. Problemet e
brendshme, lidhur me pérpilimin e njé oferte t& pranueshme,
si dhe probleme té jashtme, lidhur me pérpjekjet jo ligjore te
disa firmave pér té fituar kontratat dhe zyrtarét e korruptuar qé
i béjné kéto pérpjekje té suksesshme. Sa i pérket problemeve té
brendshme, té anketuarit sugjerojné ti ofrohet mé shumé trajnim
sektorit privat nga IKAP ose nga ndonjé institucion i pavarur.
Té anketuarit (sidomos pérfagésuesit e biznesit) thoné gé njé
udhézues gé tregon hapat e pérpilimit té ofertés do té ishte i
nevojshém. Sa i pérket problemeve té jashtme, pérfagésuesit
e biznesit dhe té shoqérisé civile thoné se korrupsioni éshté i
pérhapur né sistemin e prokurimit publik dhe krijon njé treg jo
konkurrent nga vet shteti. Kjo krijon njé klimé me konkurrencé jo
té drejté qé i shtyn kompanité jashté tregut ose drejt praktikave jo
formale, drejt sjelljes e cila nuk &shté ne pérputhshméri me ligjin.
Zyrtarét geveritaré (kryesisht zyrtarét e prokurimit né autoritetet
kontraktuese) pérgjigjen se niveli i pérputhshmérisé me
procedurat ligjore géndron né nivel t& kénaqshém edhe pse
e pranojné se ekzistojné disa shtresa burokratike pér shkak té
legjislacionit né fuqi. Ata thoné se korniza ligjore ka mungesé
té fleksibilitetit dhe si pasojé jané té detyruar té béjné shkelje
té procedurave administrative. Kéto shkelje pastaj pérdoren
si mjet zhvatés nga shefat administrativ. Ata konsiderojné qé
procesi i prokurimit éshté fer dhe i besueshém dhe se kriteri i
dhénies té tenderit vendoset né ményré objektive. Sidoqofté, ata
pranojné qé procesi i prokurimit né Kosové éshté i ekspozuar
ndaj presionit prej drejtuesve té agjencive geveritare gé insistojné
gé kontratat té ju ofrohen kompanive té caktuara. Né mungesé
besimi né sistemin gjygésor dhe Agjensionit Kundér-Korrupsion
zyrtarét e prokurimit nuk déshirojné té raportojné kéto raste.
Kompanité humbése po ashtu rrallé ankohen kur nuk fitojné
tenderin sepse edhe ata nuk ju besojné institucioneve. Edhe
pse korniza ligjore éshté amandamentuar shumica e zyrtaréve té
prokurimit té intervistuar nuk kané informacion t& mjaftueshém
pérkundér faktit gé kané trajnime té vazhdueshme nga geveria
dhe i nénshtrohen procedurave té licencimit ¢do té tretin vit.

Pérfagésuesit e Agjensionit Qendror té Prokurimit thoné qé
strukturat aktuale té institucioneve té& prokurimit gendror
nuk jané té njéjta me ato né shtetet tjera. Sipas tyre kjo e
ulé pérgjegjésiné pasi qé shpérndahet né dy institucione tjera
(Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik dhe Organi Shqyrtues
i Prokurimit). Kryetari i AQP-sé mund té zgjidhet pér njé mandat
3 vjecgar pa té drejté ri-zgjedhjeje. N& anén tjetér, anétarét e
bordit (té cilét zakonisht zgjidhen pér shkak té lidhjeve politike
dhe nuk kané eksperiencé né prokurim publik dhe nuk jané té
familjarizuar me principet e Qeverisjes Korporative (QK) zgjidhen
pér njé mandate 5 vjecar dhe nuk kané té drejt ri-zgjedhjeje.
Sipas tyre kjo rregull duhet té ndryshohet qé té térhiget staf
mé i kualifikuar pér pozitén e Kryetarit t&¢ AQP. Né anén tjetér,
pérfagésuesit e Organit Shqyrtues té Prokurimit sugjerojné qé

legjislacioni aktual ka zbutur procesin e prokurimit por ankohen
gé nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér tu marré me té gjitha
ankesat nga kompanité e ndryshme. Raporti i progresit i Unionit
Evropian po ashtu shpreh brengosje pér nivelin jo té& kénagshém
lidhur me ményrén e trajtimit té& ankesave.

Né anén tjetér, asociacionet e biznesit dhe pérfagésuesit e
shoqérisé civile raportojné se integriteti i procesit té& prokurimit
né Kosové éshté i dyshimté. Ata argumentojné gé ka presion té
madh politik nga zyrtarét qgeveritaré ndaj zyrave té prokurimit
edhe pse ka shumé raste kur ka bashképunim vullnetar né mes
tyre. Njéjté, ka nivel té ulét té pérgjegjésisé qé krijon terren pér
rritje té korrupsionit. Pérfagésuesit e shogérisé civile sugjerojné
gé kriteri i dhénies té tenderéve éshté subjektiv dhe ju jep
tepér fugi né vendimmarrje zyrtaréve geveritaré. Po ashtu, ata
sugjerojné gé niveli i transparencés éshté i ulét. Né anén tjetér
asociacionet e biznesit sugjerojné gé bizneset jané té limituara
nga ményra e funksionimit té procesit té prokurimit gé e démton
konkurrencén né té gjitha rastet.
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-Permbledhje e diskutimit

te konferences

Instituti Riinvest me mbéshtetjen e CIPE organizoi njé konferencé
me fokus né procesin e prokurimit publik né Kosové. Kjo konferencé
paraqiti piképamjet e akteréve relevant né procesin e prokurimit
publik duke pérfshiré: institucionet gendrore té prokurimit
publik, parlamentit, geverisé, shogérisé civile, pérfagésuesve
té biznesit dhe mediave. N& fillim, pérfagésuesit e Riinvest
prezantuan né hollési detajet e gjetjeve dhe rekomandimeve té
raportit hulumtues. Kjo u pasua me diskutim prej panelistéve dhe
pjesémarrésve tjeré. Pérvec pérvojés Kosovare, u diskutuan edhe
pérvojat rajonale dhe globale. Konferenca u mbajt né Prishtiné
me 5 Prill 2012 dhe pati 60 pjesémarrés.

Porosité kryesore té konferencés ishin:

1. Sépari, gjetjet dhe rekomandimet e raportit t& hulumtimit té
Institutit Riinvest u konfirmuan nga té gjithé pjesémarrésit.

2. Sédyti, pérfagésuesit e institucioneve té prokurimit publik
(KRPP, OSHP), institucioneve mbéshtetése (AQP, IKAP),
dhe parlamentit, shprehén gatishmériné pér té koordinuar
pérpjekjet pér pérforcimin e njé procesi té prokurimit publik
mé efikas dhe transparent, sé bashku me palét e tjera té
interesuara gé ishin prezent né konferencé (organizatat e
shoqérisé civile, mediat, dhe pérfagésuesit e biznesit). Té
gjithé panelistét theksuan se kjo ishte konferenca e paré né
té cilén té gjithé aktorét relevant ishin né diskutim. Prandaj

té gjithé u pajtuan qé ta pérdorin si platformé solide pér
pérforcimin e njé procesi té prokurimit publik mé efikas
dhe transparent.

Sé treti, pérvojat nga Shqgipéria dhe Magedonia treguan
gé ka sfida t& médha lidhur me krijimin e sistemit té
prokurimit elektronik (e-procurement). U sugjerua gé
shumé duhet té béhet né: (i) krijimin e infrastrukturés pér
prokurim elektronik (ii) trajnimin e zyrtaréve té prokurimit,
(iii) trajnimin e bizneseve. Pérfagésuesit nga Magedonia
propozuan krijimin e iniciativés rajonale qé té pérdoret si
platformé pér shkémbim eksperiencash duke pas parasysh
gé procesi i prokurimit publik né kéto shtete éshté né fazé
té njéjté té zhvillimit.

Katér, té gjithé aktorét u pajtuan gé grupi punues i angazhuar
me pérmirésime legjislative né prokurim publik duhet té
hapet gé té pérfshij palé té tjera té interesit. Kryetari i
KRPP premtoi mé& shumé involvim té akteréve tjeré né
proces; sidomos atyre té organizatave té shoqgérisé civile
dhe pérfagésuesve té biznesit.

Pesg, u sugjerua, nga pjesémarrés tjeré, qé kompetencat dhe
pérgjegjésité e (i) zyrtaréve té prokurimit publik, (ii) shefave
administrativ dhe (iii) shefave politik, duhet t& definohen mé
garté pasi gé ka disa pagartési né kornizén aktuale ligjore.
Gjashté, té gjithé pérfagésuesit u pajtuan gqé KIPA dhe
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institucionet e tjera té pavarura duhet ta rrisin kapacitetin
gé té mund té ofrojné trajnim pér prokurim publik jo
vetém zyrtaréve té prokurimit publik por edhe bizneseve,
pérfagésuesve té medias, pérfagésuesve té shogérisé civile,
dhe té tjeré. Po ashtu u sugjerua gé té ju jepet edhe njé
udhézues kompanive qé té prodhojné oferté té pranueshme.
Shtaté, konferenca pérfitoi shumé nga pérfagésuesit e
CIPE té cilét ndan me pjesémarrésit pérvojat nga pjesé té
ndryshme té botés.

Teté, Kryetari i Komitetit pér Mbikéqyrje té Financave
Publike nga Parlamenti i Kosovés siguroj pjesémarésit qé
ata vazhdimisht kérkojné mé shumé pérgjegjési nga KRPP,
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, dhe Qeveria, qé té sigurohet
njé shfrytézim mé efikas i parasé publike. Ai po ashtu ofroi
mbéshtetje pér Institutin Riinvest né aktivitetet e ardhshme
rreth késaj teme.

Se fundmi, ngjarja térhogi shumé vémendje nga media. U
regjistrua nga BIRN dhe u transmetua né edicion special té&
emisionit ‘Jeta né Kosové’. Pjesé nga konferenca u raportuan
né lajme nga té gjitha kanalet kryesore televizive dhe
gazetat. Hulumtuesi kryesor pati tri intervista né televizione
shtetérore.

Panelistét:

Mr. Sejdi Osmani — President i Riinvest

Mr. Alban Hashani — Drejtor i Hulumtimit, Riinvest

Ms. Anna Nadgrodkiewicz — CIPE

Mr. Ali Sadria — MP, Kryetari i Komitetit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike

Mr. Safet Hoxha — Kryetar, Komisioni Rregullativ pér
Prokurim Publik

Mr. Mursel Rraci — Kryetar, Agjensioni Qendror pér Prokurim
Mr. Ekrem Salihu — Anétar i Bordit, Organi Shqyrtues i
Prokurimit

Mr. llaz Duli — Anétar i Bordit, Komisioni Rregullativ pér
Prokurim Publik

Mr. Gjergji Mocka — Agjensioni pér Prokurim Publik i
Shqipérisé

Ms. Aneta Mostrova — Agjensioni pér Prokurim Publik i
Magedonisé

Mr. Fidan Kalaja — FOL — Organizaté e Shoqérisé Civile
Ms. Lumnije Ajdini — Aleanca Kosovare e Biznesit
Moderator: Muhamet Hajrullahu — BIRN
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-Pérfundimet

Ky studim éshté njé analizé e sfidave pér reformimin e sistemit té
prokurimit publik né Kosové si dhe mangésité né implementimin
e ligjit. Duke pérdorur té dhéna primare dhe sekondare i vleréson
pérparimet dhe ngecjet né procesin e krijimit té sistemit. Gjetjet
e kétij hulumtimi sugjerojné qé pérkundér pérparimeve evidente
né kété fushé, shumé duhet té béhet né té ardhmen sidomos pér
té siguruar implementim adekuat i dispozitave ligjore. Prokurimi
publik si shtyrés i réndésishém i ekonomisé Kosovare duhet té
béhet né ményré efikase dhe transparente qé té krijohet njé
fushé e “rrafshét” pér té gjithé akterét dhe ti ndihmoj geverisé
qé té jet mé e pérgjegjshme me parat e taksapaguesve. Procesi
i prokurimit publik determinon suksesin e promovimit té
konkurrencés dhe zhvillimit té sektorit privat gé éshté mé se i
réndésishém pér rritje ekonomike, krijimin e vendeve té punés,
dhe rritjes sé standardit té jetés. Prandaj, reformat gqé synojné
zhvillimin e njé procesi pérgjegjés dhe transparent gé inkurajon
konkurrencén, efikasitetin dhe géndrueshmériné e kompanive,
duhet té jeté prioritet i geverisé.

Hulumtimi gjen qé sistemi i prokurimit publik né Kosoveé ka arritur
progres té konsiderueshém edhe pse éshté né fazat fillestare. Ka
arritur té pérfitoj nga pérvojat e shteteve tjera dhe té shfrytézoj
mbéshtetjen teknike té& shumé ekspertéve ndérkombétar gé ishin
té angazhuar né proces. Pé&r momentin korniza ligjore éshté né
linjé me direktivat e Bashkimit Evropian. Sidoqofté, zyrtarét e
prokurimit publik ankohen qé ligji ka mungesé fleksibiliteti pér
té akomoduar kérkesat e ndryshme té autoriteteve kontraktuese.
Legjislacioni sekondar éshté i kompletuar, por i komplikuar.
Pérparimet e arritura né segmentin ligjor ndajné pérgjegjésité
né mes zyrtaréve té prokurimit publik dhe shefave té tyre
administrativ dhe politik. Sidoqofté, ky sistem i balancimit té

pérgjegjésisé éshté i limituar pér kontratat me vleré té larté.
Korniza aktuale ligjore po ashtu hap dyert pér prokurimin
elektronik i cili éshté né fazén fillestare

Pérdorimi i kontratave sipas kornizés ligjore si dhe prokurimi
i centralizuar nga autoritetet kontraktuese éshté né ngritje
edhe pse ende se ka arritur nivelin e déshiruar. Procedurat e
hapura pérbéjné mbi 80 pérqgind té vlerés totale té kontratave té
nénshkruara. Niveli i tenderéve njé burimor éshté ulur pasi gé
arriti shkallé alarmuese né 2008 por prapé sillet rreth 7 pérgind.
Sa i pérket kriterit té€ dhénies té kontratés, kriteri i ¢gmimit mé
té ulét vazhdon té dominoj vlerén e pérgjithshme té numrit
total té& kontratave. Kontratat tjera jepen bazuar né kriterin e
“Tenderi ekonomikisht mé i favorshém”. Prapé ka shqetésime
rreth objektivitetit te kriterit pér dhénien e kontratés.

Niveli i konkurrencés né procesin e prokurimit ka shfaqur njé rénie
té vogél gjaté vitit té kaluar. Numri mesatar i kompanive ofertuese
pér tender ka réné pér 13 pérqgind. Gjetjet e anketimit sugjerojné
gé kompanité kané filluar ta humbin besimin né procesin e
prokurimit prandaj nuk béjné oferté. Ata thoné se né shumé
raste fituesi dihet sapo té hapet tenderi. Pérgindja e kontratave
té fituara nga operator ekonomik té jashtém éshté rritur viteve té
fundit. Njé pérgindje e madhe e tenderéve anulohet. Mesatarisht
rreth 35 pérgind té& komunikimeve té kontratés anulohen pér
arsye té ndryshme. Kjo krijon brengosje. Numri i ankesave qé
Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar gjaté vitit té& kaluar
éshté rritur.

Kompanité ankohen gé procedurat e tenderimit dhe shkresave
éshté shumé e komplikuar dhe ndonjéheré ata diskualifikohen
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pér shkak té pérputhshmérisé jo-teknike me kérkesat. Rezultatet
e anketimit sugjerojné gé ambienti i biznesit nuk éshté i
pérshtatshém dhe se avantazhi konkurrues i kompanive nuk
8shté i bazuar né efikasitet dhe produktivitet po né praktika
jo legale dhe jo etike té disa kompanive. Ky ambient biznesi
sé bashku me kapacitete té dobéta institucionale (sidomos né
sistemin gjygésor) krijojné mundési korruptimi dhe té praktikave
tjera té keq pérdorimit té detyrés zyrtare. Rezultatet sugjerojné
gé ka nivel té larté té& pérgendrimit dhe se vetém njé fraksion
i vogél i kompanive fitojné kontrata. Shumica e kompanive
thoné qgé arsyeja pse nuk fitojné kontrata géndron te faktorét e
jashtém. (p.sh. ato jashté kontrollit t&€ kompanisé; dhe praktikat
e prokurimit geveritar shénohen si arsye kryesore). Sidoqofté, ata
pranojné se ka edhe barriera té brendshme. Kjo lidhet kryesisht
me pérpilimin e njé oferte té pranueshme.

Rezultatet tregojné se mungesa e vullnetit politik &shté eméruesi
i pérbashkét i té gjitha pérgjigjeve si pérgjegjés pér prapambetjet
dhe mungesén e pérparimeve né procesin e prokurimit publik.
Bizneset sugjerojné qé geveria éshté “kapur” nga kompanité dhe
grupet e tjera té interesit té cilat financojné partité e tyre politike
dhe i mbéshtesin financiarisht né baza té rregullta.

Bizneset dhe organizatat e shogérisé civile konsiderojné gé nuk
ka mekanizma té vendosura gé do té garantonin integritetin e
procesit té prokurimit. Shumica e akteréve ndajné mendimin gé
grupi punues pér pérmirésime legjislative né procesin e prokurimit
duhet té hapet gé té pérfshij edhe pale tjera té interesit.

Ky hulumtim rekomandon qgé institucionet e prokurimit gendror
duhet té garantojné pérputhshméri né mes té LPP me direktivat

e BE dhe praktikave t& mira dhe té sigurojné njé besueshméri
té géndrueshme né mes té paléve kryesore té interesit. Ato
duhet t& promovojné prokurim té centralizuar dhe té adresojné
urgjentisht mungesén e legjislacionit dytésor dhe té dizajnojné
mbéshtetje késhillé-dhénése pér té lehtésuar pérforcimin e ligjit
nga trupat kontraktues dhe té rrisin dijen e operatoréve ekonomik.
Implementimi i prokurimit elektronik dhe infrastruktura e
ankandit elektronik (e-auction) duhet té pérshpejtohen dhe mé
shumé trajnim duhet té ju ofrohet sektorit privat nga KIPA apo
institucionet tjera té pavarura.

Qeveria duhet té béjé pérpjekje té& pérmirésojé ambientin e
biznesit gé té inkurajoj zhvillimin e konkurrencés né tregun e
brendshém. Duhet po ashtu té keté njé shkallé mé té larté té
integrimit té procesit té prokurimit né procesin e térésishém té
menaxhimit t& shpenzimeve geveritare. Komuniteti i donatoréve
duhet té vazhdoj ta mbéshtesé zhvillimin institucional té
prokurimit gendror. Partité opozitare dhe organizatat e shogérisé
civile duhet né vazhdimési té kérkojné nga geveria ta pérmirésoj
sistemin e prokurimit publik duke rritur presionin publik dhe duke
gené mé aktiv né monitorimin dhe sinjalizimin e kegpérdorimeve
né procesin e prokurimit publik si dhe té japin rekomandime né
pérmirésimin e sistemit. Se fundmi, parlamenti duhet té jeté mé
aktiv gé té mbaj trupat e prokurimit gendror dhe geveriné mé
pérgjegjés pér implementimin e ligjit. Parlamenti duhet po ashtu
té inkuadroj palét e tjera té interesit né dégjimet parlamentare
né ndryshimet e ardhshme legjislative.
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-Shtojcat

Shtojca 1: Rastet studimore

RASTI | PARE STUDIMOR

Sektori i ndértimit té rrugéve konsiderohet té jeté njé ndér sektorét mé
té korruptuar né vend. Né dy vitet e fundit, Qeveria ka investuar shuma
t& médha parash né ndértimin e rrugéve dhe shumé shpesh ka pasur

akuza pér korrupcion dhe nepotizém. Ministria
e Trasnportit &shté nén hetim me dyshimin pér
kegpérdorim té rregullave té tenderimit té cilat u
pércollén me njé vizité té organeve té EULEX-it mé
28 prill 2010. Pérveg tjerash Ministria dyshohet tu
keté dhéné tenderé kompanive té cilat nuk i kané
pérmbushur kushtet e tenderimit, duke i pérfshiré
kétu edhe kriteret teknike.

Ne kemi intervistuar njé kompani e cila éshté
100% e varur nga tenderét, duke pérfshiré
kétu tenderét e geverive lokale si dhe geveriné
gendrore, me géllim gé té marrim informata nga
perspektiva e tyre lidhur me prokurimin publik.
Kompania e paré té cilén ne e kemi studiuar, né

vitin fiskal 2010/2011 ka pasur njé garkullim rreth €2 milion.
Njé qgarkullim i tillé flet pér njé komapni me themel t& miré

e pérfagéson njé monopson®’ pér kété firmé dhe réndésia e
geverisé pér kété kompani shihet né rangimin me intensitet 10
(prej 10) té cilin ia bén kjo kompani geverisé pér ekzistencén e

Ne nuk ankohemi
asnjéheré pasigé
geveria na denon
né ofertimet né té
ardhmen. | dijmé
disa raste kur
konkurrentét toné
pas ankesave nuk
kané fituar mé
tenderé

dhe kjo éshté shumé e réndésishme pér gjetjet e studimit toné.
P&r mé shumé, pér shkak té réndésisé sé tenderéve publiké pér

operimin e késaj kompanie, percepcionet e saja jané shumé té
réndésishme. Si¢c mund té argumentohet, né kété rast geveria

saj. Me geveriné si klientin e saj té vetém, kjo kompani e pranon
gé éshté shumé e véshtiré té béjé biznes pasigé ata pérballen
me shumé pengesa né procesin e tenderimit dhe né shumé

raste kushtet e tenderimit aplikohen né ményré
jo té barabarté né mes té késaj kompanie dhe
konkurrencés sé saj. Né raste té tilla, trajtimi
i pabarabarté e pengon né njé masé té& madhe
eficiencén e bizneseve me themel t& miré né krah
té firmave té cilat jané té lidhura ngushté me
zyrtarét publik dhe vendimmarrésit. Tenderét me
vleré mé t& madhe monetare jané mé atraktive
pér kompaniné e intervistuar duke pasur
parasysh madhésiné e veté firmés. Tenderét e
tillé térheqin mé pak ofertues por né té njejtén
kohé kushtet pér kéta tenderé jané mé té ashpra
dhe rrjedhimisht ka mé shumé potencial pér
trajtim té pabarabarté nga vendimmarrésit. Pér
shembull, numri mesatar i ofertuesve né tenderé

té ndryshém té deklaruar nga kompania e intervistuar éshté nga
3 deri né 9 firma.

37 Monopsoni éshté formé e tregut né té cilin vetém njé blerés pérballet me shumé shités. Ky
éshté njé shembull i konkurrencés jot & ploté, shumé i ngjajshém me monopolin né té cilin

vetém njé blerés pérballet me shumé shités.
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P&r mé shumé, prezenca e korrupcionit shihet si njé ndér barrierat
mé t& médha né trajtimin e drejté. Korrupcioni gjithashtu e
pengon transparencén dhe shkémbimin e informacioneve ndér
ofertuesit gé jané refuzuar apo nuk jané selektuar pér kété proces.
Ata thoné gé kompanité nuk jané té lira t& ankohen kur nuk e
fitojné tenderin pasiqé ata besojné gé né shumicén e rasteve
kompanité gé ankohen e humbin mundésiné e suksesit né té
ardhmen. Gjithashtu, kompanité nuk mendojné qé procedura
e ankesave do ti sjellé kompanisé dobi pasigé ata besojné gé
Qeveria gjithmoné do té gjejé dicka pér ta refuzuar procedurén
e ankesés dhe fatkegésisht nuk ekziston ndonjé mekanizém qé
do ta parandalonte shkeljen e integritetit t& procesit. Fakti gé
firmat nuk ndjehen té lira t€ ankohen é&shté shumé shqgetésues
dhe kjo e bén té qarté sa jo-transparent éshté ky proces.
Mungesa e kompanive té cilat i pérmbahen kushteve procedurale
duket té jeté e njé réndésie t& madhe. Kompania e pranon gé ka
pasur raste kur ata nuk e kané fituar tenderin pér shkak se ata
nuk i kané bashkangjitur té gjitha dokumentet e domosdoshme,
por gjithashtu kishe raste kur firmat tjera ishin favorizuar dhe
kishin fituar tenderét edhe né rastet kur e kishin dokumentacionin
e pakompletuar. Standardet e dyfishta pér firmat paragesin njé
indikator té réndésishé&m pér trajtim jofer.

Kompania gjithashtu beson gé Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP) éshé institucioni i cili duhet té: sigurojé qé Ligji
i Prokurimit respektohet; sigurojé qé sistemi i prokurimit publik
éshté eficient dhe transparent duke e mbéshtetur konkurrencén

dhe respektimin e pjesémarrésve té barabarté né procesin e
prokurimit; jep késhilla pér té gjitha autoritetet e kontraktuara
dhe agjentét ekonomiké né implementimin e dispozitave ligjore.
Komisioni gjithashtu éshté pérgjegjés pér ankesat e mundshme
té cilat vijné nga agjentét ekonomiké lidhur me procesin e
tenderimit. Kompania e intervistuar thoté gé& Komisioni nuk
éshté transparent dhe fer né procesimin e ankesave gé vijné
nga firmat lidhur me parregullsité me té cilat ata pérballen gjaté
procesit té tenderimit.

Eshté e dukshme qé kompanité té cilat marrin pjesé né procese
té prokurimit publik pérballen me probleme té ndryshme té cilat
vijné si rezultat t& menaxhimit té keq si dhe anashkalimit té
rregullave dhe procedurave. Dukurité negative si korrupcioni,
nepotizmi dhe konkurrenca joreale jané identifikuar si prezente
né proceset e prokurimit publik té cilat i shtyjné firmat té
ndérmarrin veprime pér té cilat nuk jané krenaré. Kjo éshté mé
serioze né rastet kur firmat i kané geverité lokale ose gendrore si
klientét e vetém. Kéto firma jané shumé té ndijshme dhe duhet
té sigurohen gé kané relacione shumé té forta me faktorét kyc
brenda institucioneve, pérndryshe ato kércénohen me dalje nga
biznesi. Si pasojé, firmat pérfshihen né korrupcion gjé qé rezulton
edhe né shérbime té kualitetit shumé té ulét. Né anén tjetér,
brenda institucioneve nuk éshté askush gé mund té pyesé pér
kualitetin e ofruar nga firmat pasigé té dyja palét jané té pérfshira
né korrupcion. Si pasojg, kjo ¢con né shérbime té kualitetit shumé
té ulét si dhe né njé mjedis shumé té pasigurté pér firmat.
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RASTI | DYTE STUDIMOR

Pas intervistés sé rastit té paré studimor, ne e kemi intervistuar
edhe njé kompani tjetér e cila éshté pjesé e sektorit té& ndértimit
té rrugéve. Kjo kompani i ka vetém 42% té té ardhurave té
lidhura me tenderét e geverisé dhe kur krahasohet me rastin
paraprak kjo kompani éshté mé pak e varur nga puna e geverisg,
rrjedhimisht edhe pengesat té cilat i duhet ti kalojé vlerésohen
me intensitet mé té ulét nga ky kéndvéshtrim.

Qarkullimi i kompanisé pér vitin fiskal 2010/2011 ishte rreth
€2 milion, shumé e cila edhe njéheré e pasqyron validitetin dhe
réndésiné e késaj firme né kété treg. Pér mé
shumé, duke gené né nivel té njejté me kompaniné
paraprake, ne do t& kemi mundési ti shqyrtojmé
dallimet pérkrah ngjajshmérive té kétyre dy
firmave.

Edhepse né kété rast geveria pérbén mé pak se
50% té garkullimit té firmés, Qeveria vazhdon té
rangohet si shumé e réndésishme pér ekzistencén
e firmés, vlerésohet me intensitetin 8 (nga 10)
e cila vazhdon té jeté mé e ulét krahasuar
me rastin paraprak ku geveria vlerésohej me
intensitetin 10 (nga 10). Eshté e kuptueshme
gé firmat té cilat kané burime té diversifikuara
té té ardhurave jané mé pak té varura nga njé
burim specifik si¢ éshté rasti me kompaniné
e dyté té intervistuar. Kjo kompani ngjajshém
me kompaniné paraprake e pranon gé pérballet
me probleme té ndryshme gjaté procesit té tenderimit. Ata e
vlerésojné procesin e ofertimit si té korruptuar, té ndikuar nga
nepotizmi dhe konkurrenca jofer. Barriera té€ ngjajshme ishin
vérejtur edhe né rastin parprak dhe ky fakt i fugizon gjetjet
tona. Pér mé shumé, firmat e pérfagésuara e pranojné qé ka
raste kur nuk kané gené né gjendje ta fitojné tenderin por kjo
ka ardhur si rezultat i faktit gé ata nuk kané gené ofertuesit me
¢mimin mé té ulét né rastet kur kjo ka gené njé ndér kushtet
kryesore. Eshté interesante té shihet se edhepse firma éshté
e vetédijshme pér prezencén e korrupcionit dhe nepotizmit,
eksperienca direkte me keto probleme, si¢ ndodhi edhe me
rastin paraprak, mungon. Ve¢ késaj, firma e intervistuar thoté
qé nuk éshté ankuar kurré pér ndonjé tender, por éshté e bindur
gé nése do té ishte ankuar né té ardhmen do té diskriminohe;j.

Njé ndryshim
I madh éshté |
domosdoshém
Né meényré gé té
pérmirésohet procesi
I prokurimit publik.
Pa njé Iufté serioze
té korrupcionit,
nepotizmit dhe
konkurrencés jo té
drejté shumé pak
mund té pritet.

Diskriminimi pas ankesés duket té jeté njé arsye e forté qé i
bén firmat té hezitojné t'i adresojné parregullsité. Sidogofté, kjo
firmé mendon qé ekzistojné mekanizma qgé do ta parandalonin
dhunimin e integrietit té procesit, por kéta mekanizma gé duhet
ta monitorojné procesin e prokurimit publik jané té dobéta.

Firma e intervistuar gjithmoné oferton pér tenderé té hapur nga
Qeveria, por ata nuk jané té kénaqur me procedurat tenderuese
gé pérdoren né vend. Késhtu, procesin ata e vlerésojné me
intensitetin 5 (nga 10) dhe edhe njéheré kur e krahasojmé me
rastin paraprak (ku ky proces éshté vlerésuar
me 4 nga 10), intensiteti &shté mé i ulét duke
e mbéshtetur késhtu idené e relacionit pozitiv
ndérmjet jo-varshmérisé dhe barrierave. Pérvec
pérgindjes sé varshmérisé, njé tjetér spjegim pas
vlerésimit té ulét té barrierave mund té jeté edhe
fakti qé edhepse firma éshté e madhe, ajo mé
sé shumti i synon tenderét me vleré monetare
té vogél dhe rrjedhimisht edhe barrierat dhe
kushtet e institucioneve jané mé té lehta. Véreni
se kéto kushte gjithmoné shérbejné si piké e
transakcioneve dhe mundésive pér trajtim jo
fer ndaj bizneseve.

Dallimet né madhési té tenderéve dhe dallimet
né varshméri mund té jené arsyet pse firma e
dyté e intervistuar e vleréson transparencén e
procesit tenderues me intensitetin 6 (nga 10)
pér dallim nga firma e paré e intervistuar e cila kété proces e
ka vlerésuar me intensitetin 2 (nga 10). Kjo paraget njé dallim
shumé té madh né opinion.

Dallimet né vlerésim té dy firmave té cilat operojné né té
njejtin sektor, tregojné edhe njéheré pér ndryshimet né trajtim,
transparencé dhe kushtzime nga institucionet. Kushtet rigoroze
dhe té lodhshme nuk jané té aplikueshme pér té gjitha firmat,
prandaj kjo e bén mbijetesén né kété sektor shumé té véshtiré.
Vet fakti gé njéra kompani beson gé ekzitojné mekanizma té
cilat e monitorojné kété proces, ndérsa firma tjeter e pérjashton
ekzistencén e mekanizmave té tilla tregon pér trajtimin e
pabarabarté gqé u béhet firmave nga autoritetet.
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Ky studim paraget njé analizé té sfidave drejt reformimit té sistemit té prokurimit publik né Kosové
dhe mangésive né zbatimin e ligjit. Instituti Riinvest me mbéshtetjen e Qendrés pér Ndérmarrje
Ndérkombétare Private (Qendra pér Ndérmarrje Ndérkombétare Private - CIPE Washington, DC ka
nisur njé analizé té hollésishme, e cila pérfshiné dimensionet mé té réndésishme té kétij procesi.
Ky studim merr parasysh piképamijet e té gjitha paléve té interesuara duke pérfshiré ndér té tjera:
institucionet gendrore té prokurimit, parlamentin, geveriné, sektorin privat, shoqgériné civile dhe
mediat. Prokurimi publik pérbén afér njé té pestén e BPV-sé té Kosovés dhe si i tillé paraget njé
ndér mbéshtetésit kryesor té késaj ekonomie. Prandaj ky (prokurimi publik) duhet té& béhet né
ményré efikase dhe transparente gé té sigurohen kushte té barabarta pér té gjithé akterét e pérfshiré
dhe t'i ndihmohet geverisé qé té sigurojé vlerén mé té larté pér paraté e taksapaguesve. Procesi
i prokurimit publik né Kosové ka shénuar progres té€ dukshém, vecanérisht né infrastrukturén
ligjore dhe institucionale, por zbatimi i ligjit mbetet njé sfidé e madhe. Perceptimi i pérgjithshém
i akteréve té pérfshiré né hulumtimin toné éshté se prokurimi publik né Kosové éshté i prekur
nga korrupsioni. Pér kété arsye rekomandohet gé té fugizohen institucionet dhe mekanizmat, té
cilét kané pér detyré ta sigurojné ndershmériné e kétij procesit.

Riinvesti do té lauj njé rol aktiv né pérkrarhjen e prokurimit t& shéndoshé publik g& promovon
paanshmériné, efikasitetin, luftén kundér korrupsionit dhe kegpérdorimin e parave té taksapaguesve
ndérsa rrit fitimet ekonomike dhe sociale té€ prokurimit publik. Déshirojmé té falenderojmé CIPE
pér pérkrahjen e dhéné gjaté kétij hulumtimi dhe aktivitetet pérkatése, si dhe pér bashképunimin
e vazhdueshém gjaté realizimit té projektit. Poashtu, déshirojmé té falenderojmé menaxherét dhe
pérfagésuesit e bizneseve, zyrétarét e institucioneve si dhe pérfagésuesit e mediave dhe shogérisé
civile pér bashképunimin gjaté procesit t& hulumtimit. Riinvesti déshiron té falenderojé té gjitha
palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti pér kontributin e dhéné ndérsa merr pérgjegjésiné

e ploté pér gjetjet dhe pérfundimet e raportit.




