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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Procesi i pérfshirjes sé sektorit privat né sektorin e energ-
jisé né Kosové, né ményré té veganté procesi i privatizimit
té shpérndarjes dhe furnizimit, i realizuar nga Qeveria e
Kosovés né vitin 2013, éshté pércjellé me opinione polar-
izuese pér dhe kundér. Pér shkak se ky sektor ka réndési
genésore pér cilésiné e jetés sé qytetaréve té Kosovés,
ményra e privatizimit dhe rezultatet e kétij procesi té
réndésishém me té drejté kané térhequr vémendje mé té
madhe. Duke u nisur nga ky realitet, ky raport synon gé té
analizoj mbarévajtjen dhe rezultatet procesit té privatizimit
té shpérndarjes dhe furnizimit, né ményré qé té shérbej
si udhérréfyes pér projektet e ngjashme té cilat pritet t'i
ndérmarr Qeveria e Kosovés né periudhén né vijim si dhe
té rikuperoj l&shimet g& mund té pérmirésohen né projektin
aktual. Ky raport si dhe platformat pérmes té cilave do té
prezantohet, synojné gé té nxisin njé debat cilésor dhe té
angazhuar midis paléve té réndésishme, si¢ jané Kuvendi
i Kosovés, Qeveria e Kosoveés, subjektet politike, shogéria
civile, garget akademike dhe opinioni i gjeré.

Pérkundér shgetésimeve té ngritura né vijimési, nuk ka pa-
sur debat té miréfillté dhe me themel té iniciuar para se
gjithash nga institucionet publike si Qeveria apo Kuvendi me
pérfshirjen cilésore té paléve tjera té interesuara. Né fakt
ka dominuar pérshtypja se Qeveria ka tentuar gé té mbajé
kété céshtje brenda gargeve té ngushta. Njé situaté e tillé
duhet tejkaluar duke organizuar debate té gjéra publike né
shoqéri. Kéto debate duhet té synojné krijimin e njé konsen-
susi bazik ndérmjet aktoréve kyc dhe paléve té interesuara
né procese té ngjashme. Njé gjé e tillé éshté parakusht pér
té siguruar pérkrahjen e nevojshme politike pér procese
kag té réndésishme dhe pér shmangien e tensioneve té
mundshme politike dhe shogérore gé do té mund t'i kompro-
metonin projektet e tilla. Autorét e kétij raporti besojné se
futja e sektorit privat né sektoré strategjik éshté njé zgjidhje
e pérshtatshme, megjithaté njé gjé e tillé duhet té jeté e ba-
zuar né kuadér té duhur ligjor i cili siguron politika dhe pro-
cedura adekuate, siguron transparencé dhe llogaridhénie
dhe kontribuon né pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe
zhvillimit t& géndrueshém.

Ky raport evidenton gjetje té réndésishme lidhur me pro-
cesin e privatizimit né sektorin e energjisé. Autorét presin
qé kéto gjetje do té ndihmojné pérmirésimin e informimit
té paléve té réndésishme né shogéri né ményré geé té nxitet
njé rritje e nivelit té pérgjegjésise, veganérisht té inkurajo-
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hen politikat publike gé ankorohen né njé kornizé té pér-
shtatshme ligjore me fuqi pér té siguruar njé privatizim té
drejté, transparent dhe llogaridhénés.

Pérfundimet kryesore nga ky raport
hulumtues jané:

Qeveria e Kosovés né ményré té pérshpejtuar ka kryer
procesin e privatizimit té kompanisé pér distribuim dhe
furnizim me energji elektrike né mungesé té njé kon-
sensusi thelbésor ndérmjet paléve té réndésishme té
shogérisé né pérgjithési

| gjithé procesi éshté karakterizuar nga mungesa e
transparencés dhe debateve gjithépérfshirése, madje
éshte krijuar pérshtypja se geveria po pérpigej ta mbajé
kété debat brenda garqeve relativisht té ngushta. Pro-
cesi gjithashtu éshté shogéruar me qasje té kufizuar né
dokumentet zyrtare

Kuvendi i Kosovés éshté ménjanuar nga ¢do debat lidhur
me procesin e privatizimit, né diskutimet e modaliteteve
si dhe analizimin e kostove dhe pérfitimeve. Rroli i Ku-
vendit té Kosovés éshté kufizuar thjeshté né aprovimin
e vendimit t& marré nga Qeveria, pérkatésisht Komis-
ioni Qeveritar pér Privatizim (KQP). Duke pasur parasysh
faktin se deputetét e Kuvendit té Kosovés jané té vetmit
pérfagésues té zgjedhur nga qytetarét e Kosovés, mén-
janimi i tyre nga ky proces praktikisht eliminon zérin e
té vetmit organ gé éshté drejtpérdrejt pérgjegjés para,
atyre qé supozohet té jené pérfitues nga privatizimi i
késaj ndérmarrje, gytetaréve té Kosovés. Madje, Kuven-
di i Kosovés ka miratuar vetém né parim privatizimin e
KEDS-it por duke kushtézuar kété privatizim varésisht
prej rezultateve té studimeve té fizibilitetit té cilat nuk
jané prezantuar asnjéheré

Edhe pse i mbéshtetur né njé kuadér bazik ligjor, meg-
jithaté mangésité e kétij kuadri ligjor krijuan diskrecion té
tepruar pér Qeveriné duke minimizuar rrolin mbikéqyrés
té Kuvendit. Sipas kétij kuadri ligjor, kompetencat u
deleguan tek KQP-ja i cili éshté njé entitet politik mono-
lit, i pérbéré térésisht prej anétaréve té Qeverisé, pér-
katésisht ministrave. Kjo mund té keté démtuar procesin



e privatizimit t& Kompanisé Kosovare pér Shpérndarje
dhe Furnizim me Energji elektrike (KEDS) dhe kété pro-
ces ta keté béré té ndjeshém ndaj ndikimit politik té
partive geveritare dhe parregullsive tjera né mungesé
té njé mbikéqyrjeje dhe raportimi ndaj Kuvendit

KEDS kishte pérfituar té drejtén e arkétimit té njé shume
domethénése té té hyrave financiare si té hyra fillestare;
shumé Kjo e cila, si¢ thuhet, do té siguronte mbarévajt-
jen e punés pas transferimit té pronés. Transferimi i té
drejtés sé arkétimit té njé shume prej mbi 20 milion euro
tek investitori privat pas procesit té privatizimit éshté
kaluar né heshtje té ploté nga té gjitha palét e pérfshira
né proces. Njé mungesé e tillé e transparencés vé né
njé perspektivé té re procesin e privatizimit té KEDS-it.
Né rrethana té tilla, detajet e transferimit té pronés nuk
jané prezantuar drejt para qytetaréve.

KEDS si operator publik, i cili ofron shérbime publike dhe
operon né njé treg té rregulluar, éshté i obliguar gé té
ndjek procedurat e ligjit t& prokurimit publik gjaté blerjes
sé mallrave dhe shérbimeve. Megjithaté, rezulton se
KEDS nuk aplikon ligjin e prokurimit publik. Pér pasojé,
ka njé trajtim diskriminues ndaj operatoréve ekonomik.
Pér mé tepér, nuk sigurohet konkurrencé dhe transpar-
encé e duhur e cila parashihet me ligjin e prokurimit
publik

Procesi i privatizimit ka ulur ndjeshém besimin e investi-
toréve, ngase ai u pércoll me akuzat pér korrupsion dhe
konflikt interesash. Mungesa e zbatimit té ligjeve kundér
korrupsionit, mos marrja e masave pér té ndalur kéto
dukuri, e ka ndikuar procesin e privatizimit t& KEDS-it
dhe nése e njéjta gjendje vazhdon té jeté e pranishme,
do té ndikojé negativisht edhe né projektet e ardhshme
strategjike né vend.

Rekomandimet kryesore nga ky raport
hulumtues jané:

Rekomandohet gé Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés té
kompletojné kuadrin aktual ligjor gé té sigurojné pri-
vatizim efikas, transparent dhe llogaridhénés né té ar-
dhmen pérmes amandamentimit té ligjeve ekzistuese

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té analizojné me
kujdes ¢éshtjen e té hyrave fillestare dhe béjé transpar-
ente detajet e diferencés ndérmjet té hyrave fillestare
dhe shpenzimeve qé ka marré pérsipér KEDS

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té sigurojné
pjesémarrje aktive dhe gjithépérfshirése té paléve tjera
té interesuara té shoqgérisé

Kuvendi i Kosovés duhet té jeté i angazhuar né ményré
mé aktive gé té fuqgizojé pozicionin e tij né kété proces
i cili do té siguronte transparencén dhe llogaridhénien
e Qeverisé dhe organeve tjera pér t& mundésuar pér-
fundim té suksesshém té proceseve té ngjashme. Au-
torizimet e KQP-sé duhet té peshohen me kujdes dhe
rishqyrtohen né kété kontekst. Kjo duhet té sigurohet
qartésisht pérmes kompletimit té kuadrit ligjor

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té analizojné me
kujdes ¢éshtjen e moszbatimit té ligjit pér prokurim
publik nga KEDS dhe té ndérmarrin hapat ligjor pér té
pérmirésuar/ndéshkuar léshimet/shkeljet

Dispozitat e ligjit t& prokurimit publik duhet té pérjash-
tojné rregullimin e aktivitetit prokurues té ndérmarrjeve
qé ofrojné shérbime publike, mirépo njé gjé e tillé mund
té béhet vetém pasi té jeté zévendésuar ky kuadér ligjor
me njé ligj té ri té prokurimit pér ndérmarrjet gé ofrojné
shérbime publike né bazé té direktivés sé BE-sé numér
2004/17/EC.
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1. HYRJE

Qéllimi parésor i kétij studimi éshté té analizoj procesin e
privatizimit t& Kompanisé Kosovare pér Shpérndarje dhe
Furnizim me Energji elektrike (KEDS), pérfshiré kuadrin
ligjor dhe institucional si dhe aspektet procedurale té nd-
jekura gjaté kétij procesi. Tema bosht e studimit lidhet me
mungesén e ndjeshme té transparencés dhe llogaridhénies
né procesin e transformimit té késaj ndérmarrje né sektorin
privat, pérfshiré dizajnimin e obligimeve kontraktuale nga
Qeveria e Kosovés si ish pronare né mirébesim. Studimi,
pérmes gjetjeve dhe rekomandimeve synon gé té kontribuoj
né pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies lidhur
me proceset e privatizimit dhe ristrukturimit té sektoréve
strategjiké né Kosové.

Privatizimi i furnizimit dhe shpérndarjes sé energjisé elek-
trike shérben si shembull tipik i problemeve gé lidhen me
kalimin nga pronésia publike né até private né njé mjedis
ku mungon njé konsensus bazik gjithé-shogéror. Pérderi-
sa térhegja e interesimit té investitoréve strategjik éshté
i réendésishém pér njé proces privatizimi, Qeveria duhet ta
keté té qarté se audiencat tjera jané po ag, né mos mé tepér,
té réndésishme. Kéto audienca pérfshijné sé pari qytetarét té
cilét né instancén e fundit jané edhe konsumatoré té shér-
bimit publik. Té njéjtit duhet ta kené té qgarté pérfitimin dhe
koston e njé procesi té tillé. Qeveria duhet té trajtoj edhe
brengat e punétoréve té cilét mund té jené té rrezikuar gjaté
kétij procesi. Gjithashtu Qeveria duhet té ndérmarr hapa
domethénés né ményré gé té dérgoj sinjale kredibile tek
donatorét dhe kredidhénésit se investimet do té jené fit-
imprurése. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé Qeveria
té sqaroj se né ¢faré periudhe do té kompensohen kostot
fillestare té njé procesi té tillé. Nga ky kéndvéshtrim, Qeveria
e Kosovés nuk ka arritur t& komunikoj si duhet dhe bindé njé
pjesé té réndésishme té késaj audience lidhur me pérfitimet
nga ky proces si dhe lidhur me arsyeshmériné e zgjedhjes sé
njé skenari té tillé. Njé komunikim dhe konsensusii tillé mund
té arrihet vetém pérmes njé dialogu gjithépérfshirés i cili
ankorohet né kuadér té forté ligjor e institucional gé siguron
transparencé dhe pérgjegjési. Né rastin konkret, si¢ argu-
mentohet né kété raport, ka pasur mungesé domethénése
té njé diskutimi té tillé i cili do té siguronte mbéshtetjen e
gjeré shogérore. Pér mé tepér, procesi &shté karakterizuar
me njé mungesé domethénése té transparencés pércjellé
me njé gasje té kufizuar né té dhéna.
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Krijimi i njé platforme komunikimi éshté parakusht pér suk-
sesin e njé procesi té tillé, né ményré té veganté né sektorin
e energjisé i cili ka tipare mé komplekse sesa sektorét tjeré.
Pér mé tepér, pér shkak té ndikimit mé té madh, gé né
piképamije relative ka ky sektor né ekonominé dhe mirége-
nien e gytetaréve, éshté e domosdoshme krijimi i me-
kanizmave té kontrollit dhe balancimit ndérmjet Qeverisé
e Kuvendit, gjé gé né rastin konkret kané gené shume té
kufizuara. Né mungesé té njé komunikimi té gjeré, si dhe
pér shkak se jané né pyetje interesa t€ médha ekonomike
si dhe lobim i forté politik, gjithnjé ngritén dilema lidhur me
mbarévajtjen e njé procesi té tillé.

Instituti Riinvest né vijimési, pérmes hulumtimeve dhe avok-
imit konstruktiv, éshté angazhuar né favor té njé procesi
transparent dhe llogaridhénés té privatizimit né Kosové.
Duke filluar nga trajtimi i procesit té privatizimit té ndér-
marrjeve shogérore e duke vijuar edhe me adresimin e pro-
cesit té privatizimit t& ndérmarrjeve publike. Kéto raporte
kané shtjelluar pérparimet dhe ngecjet né kéto procese si
dhe kané synuar nxitjen e pérmirésimit té transparencés
dhe llogaridhénies. Né kété mes, edhe ky raport, trajton
ex-post, procesin e privatizimit t& KEDS-it me géllim gé
té shérbej si udhérréfyes pér projektet e ngjashme té cilat
pritet t'i ndérmarr Qeveria e Kosovés né periudhén né vijim
si dhe té rikuperoj l&éshimet gé mund té pérmirésohen né
projektin aktual.

Ky raport é&shté organizuar si vijon: pjesa e dyté paraget
metodologjiné e hulumtimit. Pjesa e treté paraget njé his-
torik té shkurtér té sektorit té energjisé né Kosove. Pjesa
e katért prezanton njé kronologji té procesit té privatizimit
té KEDS-it. Pjesa e pesté paraget kornizén ligjore dhe in-
stitucionale té privatizimit. Pjesa e gjashté trajton trans-
parencén, debatin shogéror dhe mbarévajtjen e procesit té
privatizimit, pérderisa pjesa e shtaté paraget disa ¢éshtje té
diskutueshme lidhur me procesin e privatizimit t& KEDS-it.



2. METODOLOGJIA

Ky studim bazohet né té dhéna primare té grumbulluara
pérmes intervistave si dhe té dhénave dytésore pérmes
analizimit té kuadrit ligjor dhe raporteve tjera ekzistuese.
Ekipi i projektit ka analizuar né ményré té detajuar té dhénat
ekzistuese lidhur me privatizimin e KEDS-it. Né ményré
té veganté jané studiuar kontrata e shitblerjes ndérmjet
geverisé dhe investitorit privat si dhe kontrata pér grum-
bullimin e borxhit té prapambetur ndérmjet Korporatés
Energjetike té Kosovés (KEK) dhe investitorit privat. Né
kéto dy dimensione jané evidentuar disa pagartési té cilat
jané analizuar né ményré mé té detajuar né kété studim.
Jané shfrytézuar poashtu edhe analiza e raporte tjera ne
dispozicion. Hulumtimi i secilit rast ka rezultuar me njé
seri pyetjesh té cilat pérbéjné bazén e pyetésorit gjysmé
té strukturuar i cili u pérdor gjaté intervistimit té paléve té
interesuara.

Ekipi hulumtues ka intervistuar zyrtaré té Qeverisé sé
Kosové, Kuvendit té Kosovés, pérfagésues té KEK-ut, pér-
fagésues té institucioneve gendrore té prokurimit, pérfagé-

sues té shogérisé civile dhe eksperté té fushés. Né fokus
té kétyre intervistave jané gjetjet nga té dhénat dytésore
dhe ¢éshtje tjera gé lidhen me procesin e transformimit té
pronés dhe grumbullimit té& borxheve. Kéto intervista kané
shérbyer pér té validuar gjetjet e hulumtimit. Autorét shpre-
hin kegardhje gé - gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, me gjithé
pérpjekjet e shpeshta - nuk kané arritur njé mirékuptim dhe
bashképunim gé ta organizojné njé takim me udhéhegés té
KEDS-it dhe Zyrés sé Rregullatorit pér Energji apo me ndonjé
person tjetér pérgjegjés té autorizuar nga ata.

Riinvest falénderon KFOS-in pér mbéshtetjen e kétij hu-
lumtimi dhe aktiviteteve té tjera té ndérlidhur si dhe pér
bashképunimin e tyre té vazhdueshém gjaté realizimit té
kétij projekti. Ne poashtu déshirojmé té falénderojmé té
intervistuarit pér bashképunimin e tyre gjaté intervistimit
dhe pérgatitjes sé raportit. Riinvesti falénderon té gjitha
palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti pér kontribu-
tin e tyre, ndérsa merr gjithé pérgjegjésiné pér gjetjet dhe
pérfundimet e raportit.
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Pas ristrukturimit fillestar
dhe ndarjes sé KOSTT-it né
vitin 2005, né shtator té vitit 2010,
Qeveria e Kosovés, si aksionar i
- vetém e avancoi procesin e ndarjes sé
- kompanisé né dy kompani: Kompaniné
e Prodhimit (e cila prodhon théngjill
dhe rrymé) dhe Kompaniné e
Shpérndarjes dhe Furnizim. Kjo - - 4/ -~ - ...
e fundit do iu nénshtrua oo
.. procesit té privatizimit. . 040 0D D Dl




3. SFOND | SHKURTER | SEKTORIT
TE ENERGJISE NE KOSOVE

Prodhimi i energjisé elektrike né Kosové éshté kryesisht
i bazuar né linjit dhe pérbén rreth 97% té kapaciteteve té
gjithmbarshme té instaluara. Pjesa tjetér mbulohet nga
kapacitetet e burimeve té ripértritshme. Prodhimi i energjisé
elektrike né Kosové éshté dominuar dhe vazhdon té domi-
nohet nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) e cila ka
né pronési termocentralet Kosova A dhe Kosova

B. Kéto té fundit paragesin boshtin gendroré
té sistemit energjetik té Kosovés me njé
kapacitet nominal prej aférsisht 1500
MW. KEK si ndérmarrje publike, ka
funksionuar vertikalisht e integruar

gé nga themelimi megjithaté e njé-

jta ka filluar té shthuret gé nga viti
2002/2003 e tutje. | gjithé sektori
mbikéqyret nga Zyra e Rregullatorit

té Energjisé (ZRRE) e themeluar né

vitin 2004. KEK-u ka gené kompa-

nia furnizuese e vetme e energjisé

né Kosové, e integruar vertikalisht me
katér sektoré kryesoré: Prodhimi i Théng-
jillit, Gjenerimi, Distribuimi dhe Furnizimi. Ris-

trukturimi i pjesshém pérfundoi né néntor 2005 duke
rezultuar me ndarjen e Operatorit té Sistemit, Transmisionit
dhe Tregut (KOSTT), i cili operon i pavarur nga KEK-u. Né
shtator té vitit 2010, Qeveria e Kosovés, si aksionar i vetém
e avancoi procesin e ndarjes sé kompanisé né dy kompani:
Kompaniné e Prodhimit (e cila prodhon théngjill dhe rrymé)
dhe Kompaniné e Shpérndarjes dhe Furnizim. Kjo e fundit
iu nénshtrua procesit té privatizimit.

Prodhimi i energjisé
elektrike né Kosoveé éshté
dominuar dhe vazhdon té
dominohet nga Korporata

Energjetike e Kosovés
(KEK) e cila ka né pronési
termocentralet Kosova A

dhe Kosova B.

KEK-u trashégoi kushte shumé té véshtira né vitin 1999

pas njé dekade té kegmenaxhimit dhe mungesés sé inves-

timeve. Pas luftés, jané béré shumé investime kryesisht nga

donatorét e huaj. Periudha kur kontratat e menaxhimit jané

nénshkruar paraget hapat inicialé té pérfshirjes té sektorit

privat. Sipas drejtorit menaxhues té KEK-ut, kéto kontrata

nuk kané dhéné rezultatin e pritur pér shkak té

mungesés sé koordinimit ndérmjet paléve.

Prandaj kjo rezultoi me vonesa dhe me

mungesé té informatave té sakta lidhur

me investimet e béra nga donatorét.

Sipas té njéjtit burim, kéto informata

nuk jané ndaré me pérfituesin, né

kété rast KEK-un. Problemet ishin

té dyfishta, sé pari, personeli lokal

ishte léné ménjané né té shumtén

e rasteve dhe kishte mungesé té

pércaktimit té objektivave gé duhet té

arrihen. Kontratat e menaxhimit kané

treguar rezultat té ulét pasi gé kryesisht

ishin té fokusuara né arritjen e objektivave

duke mos e shfrytézuar ekspertizén lokale. Pas

pavarésisé sé vendit né vitin 2008, Qeveria e Kosovés

né ményré té garté ka shfaqur pérkushtimin e saj pér njé

privatizim té shpejté né kété sektor, gjé e cila ishte né

shpérpjesétim té dukshém me nivelin e pérgatitjeve, me

krijimin e njé kornize té forté ligjore, me krijimin e pérkrahjes

sé domosdoshme publike dhe politike si dhe konsensusin
themelor né Kuvend dhe me palét tjera kyge né shogéri.
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4. KRONOLOGJIA E PROCESIT
TE PRIVATIZIMIT TE KEDS-IT

Procesi i shthurjes dhe privatizimit té disa pjeséve té Korpo-
ratés Energjetike té Kosovés (KEK) filloi qysh né vitet e para
té pasluftés, né periudhén e administrimit t&€ UNMIK-ut né
Kosové. Né vitin 2002 dhe 2003, UNMIK né emér té Kosovés
nénshkroi Memorandumin e Athinés 2002 dhe Memoran-
dumin e Athinés 20032 respektivisht. Té dy kéto memoran-
dume té mirékuptimit kishin pér géllim aplikimin e normave
té Bashkimit Evropian (BE) né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Ndér kéto norma ishte edhe shthurja e ndérmarrjeve vertikale,
dhe krijimi i ndérmarrjeve té pavarura pér gjenerim,
transmision, distribucion dhe furnizim té energ-

jisé elektrike. Mé voné, né vitin 2005, u nén-

shkrua edhe Traktatii Athinés®, me té cilin
u formua Komuniteti i Energjisé. Koso-
va si anétare e kétij komuniteti, késisoj
morri pérsipér edhe obligime ligjér-
isht té detyrueshme té cilat ndér té
tjera detyrojné Kosovén té shthuré
ndérmarrjet e saja vertikale né fus-

hén e energjisé. Gjithashtu, ideja pér
shpérbérjen dhe privatizimin e disa
pjeséve te KEK-ut bashkérendoi me ini-
ciativén e UNMIK-ut pér komercializimin
dhe privatizimin e ndérmarrjeve shogérore

né Kosové si ményré pér té riaktivizuar kéto
ndérmarrje dhe pér funksionalizimin e tregut té liré.

Struktura organizative e KEK-ut u trashégua nga sistemi
socialist Jugosllav, ku ndérmarrjet ishin té organizuara né
sistem vertikal. Kryesisht, njé ndérmarrje ishte pérgjegjése
pér té gjithé zinxhirin prodhues. Né kété formé, KEK ishte
pérgjegjése pér minierat e linjitit, gjenerimin, transmisionin,
distribucionin dhe furnizimin e energjisé elektrike. Pérvec
kétyre aktiviteteve, KEK gjithashtu kishte nén ombrellén e
saj aktivitete tjera jo thelbésore si gazifikimi i linjitit, shérbimin

1 Memorandum of Understanding on the Regional Electricity Market in South East
Europe and its Integration into the European Union Internal Electricity Market http://
www.energy-community.org/pls/portal/docs/36296.PDF

2 Memorandum of Understanding on the Regional Energy Market in South East
Europe and its Integration into the European Community Internal Energy Market The
Athens Memorandum 2003 http://www.stabilitypact.org/energy/031208-mou.pdf

3 Treaty establishing the Energy Community http://www.energy-community.org/
portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty

Krahas problemit té
humbjeve né rrjet, problem
thelbésor ishte edhe arkétimi i
energjisé sé faturuar. Gjaté vitit
2000, vetém 37.7 pérgind e
energjisé sé faturuar ishte
arkétuar.

shéndetésor pér punétorét e saj, restorantet dhe transportin
shoqéror. Pérveg strukturés sé saj, KEK gjithashtu trashégoi
asete té stér-vjetéruara dhe té shkatérruara nga periudha
1990-1999, né té cilén kishte mungesé té investimeve dhe
kegmenaxhim té ndérmarrjeve. Ky fakt ishte ndér faktorét
ky¢ té performancés sé dobét financiare té KEK gjaté viteve
1999-2008. Prej vitit 1999 deri né vitin 2002, KEK u menaxhua
nga administrata e UNMIK-ut, ndérsa prej vitit 2002 deri né
fund té vitit 2007 nga kompani té huaja né bashképunim me
stafin lokal. Megjithaté, kéto tentativa pér kéndelljen
financiare déshtuan dhe nuk arritén te béjné KEK-
un financiarisht té géndrueshém.*

Njé ndér shkaktaret kyc té problemeve

financiare té KEK-ut ishin humbjet e

médha né rrjetin e distribucionit. Me-

satarja e humbjeve né rrjetin e distri-

bucionit gjaté viteve 2000-2009 ishte

rreth 45 pérgind té té gjithé energjisé

té injektuar né rrjetin e distribucionit.

Kjo shifér mbérrin pikat maksimale

gjaté viteve 2005-2007, ku humbjet

arritén shifrat 49.2 pérgind. Prej kétyre

humbjeve, rreth 18 pérgind ishin humbje

teknike, ndérsa pjesa tjetér ishin humbje komer-

ciale.® Ndonése ka trend té rénies sé humbjeve, edhe

sot humbjet teknike dhe komerciale vazhdojné té jené njé ndér

problemet kyce té sistemit energjetik té Kosovés, duke mbér-
ritur deri né 35.54 pérqgind né vitin 2013 (shih Figurén nr. 1).

Problem tjetér thelbésor ishte edhe arkétimi i energjisé sé
faturuar. Gjaté vitit 2000, vetém 37.7 pérqgind e energjisé sé
faturuar ishte arkétuar. Mirépo me rritjen e efigiencés sé
menaxhimit té& KEK-ut dhe me instalimin e institucioneve
shtetérore, kjo pérgindje u rrit né 58.8 pérgind né vitin 2001
dhe gradualisht arriti né 79.7 pérgind né vitin 2009 pér té
arritur pikén mé té larté né vitin 2011 ku nivelii arkétimit arrin
né aférsisht 90 pérgind (shih Figurén nr. 2).

4 Strategjia e Energjisé 2009-2019. http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/
STRATEGJIA_E_ENERGJISE_E_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_2009-2018.pdf

5 Strategjia e Energjisé 2005-2015. Ministria e Energjisé dhe Minierave
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FIG. 02 HUMBJET TEKNIKE DHE KOMERCIALE
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Humbjet e médha té energjisé nuk i shkaktuan probleme
financiare vetém KEK-ut, por edhe buxhetit té konsolid-
uar té Kosovés, i cili ishte i detyruar té subvenciononte
sistemin energjetik né ményré gé té mos rrezikonte désh-
timin total té tij. Vetém gjaté periudhés 2000-2007, nga
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés u ndané rreth 273 milion
euro subvencione pér KEK-un — shifér kjo e cila pérbén
rreth 85 pérqind té shumés totale té ndaré pér subven-
cione pér ndérmarrje publike pér kété periudhé.® Pérveg
subvencioneve té shumta, sektori energjetik kosovar
ishte gjithashtu cak i shumé donacioneve té huaja. Gjaté
viteve 1999-2007 vetém nga BE jané dhuruar rreth 400
milion euro né formé donacioni pér projekte té€ ndryshme
energjetike’, ndérsa shuma totale qé KEK-u ka pranuar
nga viti 1999 deri né vitin 2008 vlerésohet té jeté rreth
1,052 milion euro.® Pérkundér rritjes sé vazhdueshme té
arkétimeve dhe rénies sé humbjeve komericale dhe tekni-
ke, performanca e dobét financiare e KEK ishte barré e
réndé pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés.

Né vitin 2005 u draftua dhe miratua strategjia e paré e en-
ergjisé e Kosovés — Strategjia e Energjisé e Kosovés 2005-
2015. Duke pasur parasysh humbjet e médha té energjisé,
barrén e madhe buxhetore qé KEK kishte pér Kosovén,
dhe obligimet ndérkombétare pér shthurje té ndérmarr-
jeve energjetike, né kété strategji u parapa ristrukturimi
i sektorit energjetik dhe korporatizimi i KEK-ut si ményré
pér luftimin e kétyre problemeve. U planifikua gé deri né
vitin 2009, sistemi energjetik kosovar do té pérbéhej nga
akter té pavarur té minierave, gjenerimit, transmisionit,
distribucionit dhe furnizimit. Ndérsa, deri né vitin 2009,
Qeveria e Kosovés do té synonte té japé me koncesion apo
privatizojé plotésisht minierat, gjenerimin dhe furnizimin,
ndérsa transmisioni do té mbetej proné publike.” Sa i pér-
ket distribucionit, strategjia parashihte gé distribucioni
“mund té mendohej qé té privatizohej né ményré gé té
térhigen investime private.”? Objektiva qé duhej arritur
pérmes shthurjes dhe privatizimit té sektorit energjetik
ishe “rritja e aftésisé konkurruese, duke siguruar arké-
tim té ploté deri né vitin 2009” dhe “reduktimi i humbjeve

6 Departamenti i Thesarit, MEM — Shpenzimet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés
pér ndérmarrjet shogérore viti 1999-2007. Cituar nga: Dilema dhe ngecje né rrugén
e shpejté: privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosoveé. Instituti Riinvest. 2009.

7 Cmimi i energjisé elektrike: trendet e ndryshimit dhe ndikimi ekonomik. Instituti
GAP. 2013

8 Strategjia e Energjisé 2009-2019. http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/
STRATEGJIA_E_ENERGJISE_E_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_2009-2018.pdf

9 Strategjia e Energjisé 2005-2015. Ministria e Energjisé dhe Minierave

10 Ibid.
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teknike né nivele té standardeve ndérkombétare deri né
vitin 2010-2012.”

Me aprovimin e Strategjisé sé Energjisé 2005-2015 filloi
edhe zyrtarisht procesi i privatizimit té distribucionit dhe
furnizimit. Pérderisa viti 2006 ishte i ngarkuar me krijimin
e ndérmarrjes sé transmisionit dhe operatorit té sistemit,
KOSTT, vendimi pér fillimin e procedurés sé privatizimit
té distribucionit dhe furnizimit nuk u morr deri né fund té
vitit 2008. Me 17 shtator 2008, me vendimin Nr. 04/36,
Qeveria e Kosovés aprovoi shthurjen e métejshme té KEK-
ut, né pérputhje me strategjiné e energjisé 2005-2015.
Pesémbédhjeté dité mé voné, me datén 2 tetor, Qeveria e
Kosovés morri vendimin Nr. 03/382, pérmes té cilit aprovoi
themelimin e Kompanisé pér Distribuim dhe Furnizim me
Energji Elektrike, si kompani me investime té pérbashkéta.
Ndérsa gjashté dité mé voné, u vendos gjithashtu qé té for-
mohet grupi punues ndérqeveritar pér privatizimin e dis-
tribucionit dhe furnizimit t& KEK-ut, pérmes vendimit Nr.
08/39%%. Pjesé e grupit ndérgeveritar u caktuan ministrat
e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, Ministrisé sé En-
ergjisé dhe Minierave, Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale, Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
dhe si kryesues u caktua ministri i Ministrisé se Ekonomisé
dhe Financave.

Vlen té theksohet fakti gé gjaté késaj periudhe vérehet
njé pagartési sa i pérket privatizimit té distribucionit dhe
furnizimit. Né vendimin Nr. 03/38 vendoset pér krijimin
e njé kompanie pér distribuim dhe furnizim, gjé e cila (&
té kuptohet qé té dy divizionet do té privatizohen né njé
kompani té vetme. Ndérsa, né vendimin Nr. 08/39, grupi
punues ndérministror i caktohet detyra t'i rekomandojé
Qeverisé sé Kosovés se cilat divizione né kuadér té KEK-
ut do té privatizohen, gjé e cila nénkupton gé nuk éshté
vendosur modaliteti i privatizimit, apo nése té dy divizio-
net do té privatizohen. Njé gjé té tillé e konfirmon edhe
vendimi Nr. 03-V-074 i Kuvendit té Kosovés, i cili miraton
né parim privatizimin por duke kushtézuar privatizimin e
njésive varésisht prej rezultateve té studimeve té fizibi-
litetit té secilés njési.!* Gjithashtu, Strategjia e Energjisé

11 Vendimi Qeveritar Nr. 04/36 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimet_e_Mbledhjes_se_36-te_te_Qeverise_2008.pdf

12 Vendimi Qeveritar Nr. 03/38 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
VendimetfeiMbledhjesfsej8—teite7QeverisejOOS.pdf

13 Vendimi Qeveritar Nr. 08/39 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimet_e_Mbledhjes_se_39-te_te_Qeverise_2008.pdf

14 Vendimi i Kuvendit t& Kosovés Nr. 03-V-074 (fage 14) http://www.kuvend-
ikosoves.org/common/docs/proc/proc_s_2008_12_11_10_al.pdf



2005-2015, mbi té cilén ishte bazuar privatizimi i distri-
bucionit dhe furnizimit nuk e gartéson nése distribucioni
duhet privatizuar.

Pérgatitja teknike, si formimi i Kompanisé Kosovare pér
Shpérndarje dhe Furnizim me Energji Elektrike (KEDS) né
11 shtator 2009, pér fillimin e procesit té privatizimit zgjati
pérgjaté viteve 2009-2011. Gjaté gershorit té vitit 2010 u bé
thirrja pér dorézimin e aplikacioneve pér parakualifikim nga
investitoré té interesuar pér blerjen e KEDS-it. Me datén
6 prill 2011, u shpallen katér kompani, nga totali i pesé
kompanive gé kishin aplikuar, té cilat kishin kaluar pragun
e parakualifikimit: Limak, e regjistruar né Turgi; Calik po
ashtu e regjistruar né Turqi; TAIB Bank BSC e regjistruar né
Turgi dhe Bahrein; dhe, Elsewedy Electric e regjistruar né
Egjipt.’s Pas parakualifikimit, kompanive té interesuara iu
ofrua gasje né “Dhomén e té Dhénave” (Dataroom), né té
cilén gjendeshin té dhéna rreth sektorit té distribucionit dhe
furnizimit. Kéto té dhéna do té shérbenin pér studime nga
kompanité, né ményré qé té pérgatitej oferta. Me datén 27
mars 2012, Komiteti Qeveritar pér Privatizimin e KEDS-it,
pas kérkesés sé kompanive té parakualifikuara, vendosé
gé té shtyjé datén e dorézimit té ofertave. Gjithashtu,
Komiteti i Privatizimit t& KEDS vendosé qé kompanive té
parakualifikuara té ju lejohet mundésia e formimit té kon-
sorciumeve ndérmijet vete, me gellim té nxitjes sé ofertave
me cilésore.* Késisoj, formohet konsorciumi Limak-Calik,
ndérsa né proces mbetet vetém edhe kompania Elsewedy
Electrics, pasi gé kompania TAIB Bank BSC térhiget nga
procesi i privatizimit t& KEDS. Me datén 08 gershor 2012,
Komiteti i Privatizimit t& KEDS shpallé ofertén mé e miré,
e cila ishte béré nga konsorciumi Limak-Calik né vleré prej
26.3 milion euro, kundrejt ofertés sé Elsewedy Electrics né
vleré prej 22.8 milion euro.

Gjaté prezantimit pér strukturén dhe profilin e kompanisé
dhe planet pér investime, njé muaj pas shpalljes sé fituesit,
konsorciumi Limak-Calik kishte premtuar investime prej
300 milion euro né pesémbédhjeté vitet e ardhshme. Né té
njéjtin takim, ishin béré té ditur edhe disa detaje tjera rreth
shitjes, si garantimi i vendit té punés pér tri vite pas privat-
izimit pér punétoret e KEDS, |énia jashté shitjes e nivelit 110
kV, dhe mbetjen e borxheve té vjetra té KEK tek KEK. Me
17 tetor 2012 u nénshkrua marréveshja ndérmjet Qeverisé
sé Kosovés dhe konsorciumit Limak-Calik. Kjo marrévesh-

15 Katér kompani né garé pér privatizimin e KEDS-it. http://mzhe.rks-gov.
net/?page=1,42,285

16 KQP: Zgjatet afati pér dorézimin e ofertave pér privatizimin e KEDS-it http://
mzhe.rks-gov.net/?page=1,42,464

je e ktheu premtimin e 300 milion eurove investimeve né
obligim pér konsorciumi, por “me kusht gjithnjé ZRRE t& japé
miratimin dhe té miratojé pérfshirjen e ndikimit té kétyre
investimeve né tarifat relevante té afarizmit t& KEDS-i.""
Né tregje té rregulluara, do té ishte e palogjikshme gé té
mos llogaritet ndikimi i investimeve né tarifa relevante,
andaj edhe obligimi pér investimin e 300 milion eurove bie
mé shumé né fushén e relacioneve me publikun sesa gé
ishte obligim shtesé pér kompaniné fituese. Né kushtet kur
¢cmimet jané té rregulluara, investimet duhet té sigurojné
pérfitim edhe pér sektorin privat pérmes tarifave. Né fakt,
kostoja e ponderuar e kapitalit e pranuar nga rregullatori
gjaté pércaktimit té tarifave mbetet e larté gjé e cila siguron
njé kthim domethénés pér investitorin. Data pér transferimin
e KEDS-it u caktua 1 maji i vitit 2013. Né ndérkohé, me bi-
znesin e distribucionit dhe furnizimit do té vazhdonte té
operonte KEK. Me datén 1 mars 2013, ZRRE transferoi li-
cenceén e furnizimit dhe distribucionit nga KEK tek KEDS?®,
dhe me datén 2 maj ZRRE aprovoi ndryshimin e kontrollit
té licencuarit pér distribucion dhe furnizim nga Qeveria e
Kosovés tek kompania “Kosova Calik Limak Energy”.'? Nga
kjo daté, distribucioni dhe furnizimi funksionojné té privat-
izuar dhe procesi i privatizimit u konsiderua i pérmbyllur.
[lustrimi né vijim, paraget né ményré grafike kronologjiné e
privatizimit té KEDS-it.

17 Neni 4.14, Marréveshja pér Implementim http://mzhe.rks-gov.net/repository/
docs/MARREVESHJE_IMPLEMENTIMI_-_KKDFE.pdf

18 Vendimi i ZRRE V_502_2013 dhe V_503_2013. http://ero-ks.org/Vendimet/
Shqip/2013/V_502_2013.pdf ; http://ero-ks.org/Vendimet/Shqip/2013/V_503_2013.
pdf

19 Vendimi i ZRRE V_527_2013 dhe V_526_2013 http://ero-ks.org/Vendimet/
Shqip/2013/V_526_2013.pdf ; http://ero-ks.org/Vendimet/Shqip/2013/V_527_2013.
pdf
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%

) 2 Tetor 2008

) 8 Tetor 2008

Vendimi geveritar
pér formimin e grupit
punues ndérgeveritar
pér privatizimin e
distribucionit dhe
furnizimit té KEK

Vendimi geveritar
pér formimin e
kompanisé pér
distribuimin dhe
furnizimin me
energji elektrike

@
2008

2011

Shpallen katér
kompani té
para-kualifikuara

Vendimi geveritar
pér vazhdimin e
shthurjés sé KEK




(I) 9 Qérshor 2012 6 17 Tetor 2012

e 2 6 ) 3 Limak-Calik

milion

2012

27 Mars 2012
Lejohet formimi

i konsorciumeve
ndérmjet té
para-kualifikuarve

Shpallet fitues Nénshkruhet
konsorciumi kontrata ndérmijet
Limak-Calik me Qeverisé sé Kosovés
ofertén mé té madhe dhe konsorciumit

ﬁ O Limak

) 1 Mars 2013
Vendimi i ZRRE-sé
pér transferimin e
licensés pér furnizim
dhe distribuim nga
KEK tek KKDFE

O 2 Maj 2013
Vendimi i ZRRE-sé
pér ndryshimin né
kontrol té& KKDFE nga
Qeveria e Kosovés
tek Limak-Calik




Kuadri ligjor krijoj
diskrecion té tepruar pér
Qeveriné duke minimizuar
rrolin mbikéqyrés té
Kuvendit




9. KORNIZA LIGJORE
DHE INSTITUCIONALE
E PRIVATIZIMIT

Privatizimi i distribucionit dhe furnizimit té KEK ishte né
pérputhje me Strategjiné e Energjisé dhe u bazua né Lig-
jin mbi Ndérmarrjet Publike No. 03/L-087%, dhe Ligjin pér
Procedurén e Dhénies sé Koncesioneve No. 02/L-44.2! Sipas
Ligjit mbi ndérmarrjet publike, pér shitjen e aksioneve nev-
ojitet vendimi geveritar dhe miratimi i Kuvendit té Kosovés
me shumicé té thjeshté. Pas marrjes sé miratimit, Komi-
sioni Qeveritar i Privatizimit i pérbéré nga pesé

ministri relevante éshté i autorizuar gé té

kryej procedurat tenderuese né pajtim

me Ligjin e Prokurimin Publik. Pér

me shumé, ligji pér ndérmarrjet
publike gjithashtu parashihte
krijimin e njé sekretariati, apo
njé grup ekspertesh, te cilét

do té ndihmojné gjaté pro-
cesit té privatizimit pérmes
pérgatitjes sé procedur-
ave teknike dhe dhénies sé
késhillave. Gjithashtu, ligji pér
ndérmarrjet publike parashihte
gé procedurat e métejme té
privatizimit té procedojné sipas
ligjit pér procedurén e dhénies sé
koncesioneve.

Né pérputhje me ligjin pér ndérmarrje publike,

Qeveria e Kosovés morri vendimin pér privatizimin e distri-
bucionit dhe furnizimit té KEK-ut. Kéto vendime gjithashtu
u miratuan né parim nga shumica e thjeshté e Kuvendit té
Kosovés, gjé e cila hapi rrugén pér procedurat e métejme.
Pas formimit té komitetit ndérqgeveritar té privatizimit,
u formua gjithashtu edhe Njésia pér Zbatimin e Projek-

20 Ligji mbi Ndérmarrjet Shogérore No. 03/L-087. Gazeta Zyrtare. http://www.
gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&id=164&lte
mid=56&lang=sq

21 Ligji pér Procedurén e Dhénies sé Koncesioneve No. 02/L-44. Gazeta Zyrtare.
http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&
id=246&Itemid=28&lang=sq

Ligji nuk ofronte udhézime se
¢faré duhej té pérfshinte propozimi
i Qeverisé pér privatizimin e KEDS-
it, i cili iu dérgua Kuvendit pér votim.
Gjithashtu ishte e paqgarté se ¢faré loj
vendimi Kuvendi duhet té marré, thjesht
té sigurojé njé ‘po “ose ‘jo’, apo té
gjurmojé mé thellé pér té analizua
strategjiné e privatizimit dhe
efektet e njé procesi té tillé.

tit (PIU). PIU ishte zyré teknike e cila ishte ngarkuar pér
menaxhimin e projektit té privatizimit. Pér késhillimin e
késaj zyre, zyrtarisht ishin kontraktuar Deloitte Counsult-
ing LLP pér késhillimin né aspektin energjetik, kompani
kjo kontraktuar nga USAID, dhe Korporata Ndérkombétare
Financiare (IFC) e cila éshté pjesé e Bankés Botérore, pér
késhillim né transaksion. Qéllimi i angazhimit té IFC-sé
ishte pér te “ekzekutuar njé proces transparent
dhe konkurrues pér té térhequr investitor
privat”.?2 Gjaté procesit té privatizim-
it, IFC né kuadér té PIU u angazhua
pér ridizajnimin e metodologjisé
sé pércaktimit té tarifave, né
definimin e kritereve gé duhej
pérmbushur nga blerési, dhe
menaxhimi i tenderit, pérzg-
jedhja e fituesit dhe finalizimi

i kontratés.

Korniza ekzistuese ligjore

i jepte té drejté Qeverisé gé

té vendosé pér fillimin e pro-

cesit pér transferimin e KEDS-it

né pronési private. Me kusht se do

té zbatohej né ményré adekuate, njé

kornizé e tillé ligjore kishte potencial gé

té pérmbyllte me sukses procesin. Megjithaté,

mangésité e kétij kuadri ligjor krijuan diskrecion té tepruar

pér Qeveriné duke minimizuar rrolin mbikéqyrés té Kuven-

dit. Sipas kétij kuadri ligjor, kompetencat u deleguan tek

KQP-jai cili éshté njé entitet politik, i pérbéré térésisht prej

anétaréve té Qeverisé, pérkatésisht ministrave. Kjo mund

té keté démtuar procesin e privatizimit té KEDS-it dhe kété

proces ta keté béré té ndjeshém ndaj ndikimit politik dhe
parregullsive.

22 Public-Private Partnership Stories: Kosovo: Electricity Distribution. IFC. 2013.
http://www.ifc.org/wps/wem/connect/e00cbd004e4adc988f0caf7a9dd66321/
PPPStories_Kosovo_ElectricityDistribution.pdf?MOD=AJPERES
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Procesi né fakt kryesisht éshté l&éné né duar té Qeverisé,
me pérjashtim té detyrimit ligjor pér njé miratim paraprak
té vendimit nése do té nisé privatizimi i KEDS-it ose jo, me
njé shumicé té thjeshté votash né Kuvend, por pa ndon-
jé mbikéqgyrje té procesit né vazhdim. Gjithashtu, ligji nuk
kishte udhézime se ¢faré duhet té pérfshinte propozimi i
Qeverisé pér privatizimin e KEDS-it, i cili ju dérgua Kuvendit
pér votim. Nuk ka ndonjé udhézim se ¢faré lloj vendimi
Kuvendi duhet té marré, thjesht té sigurojé njé ‘po ‘ ose
jo’, ose té gjurmojé mé thellé pér té analizuar ¢éshtjet gé
kané té béjné me privatizimin e KEDS-it, té tilla si politikat
dhe strategjité pér privatizimin e sé njéjtés.

Pér pasojé, Kuvendi i Kosovés éshté ménjanuar nga ¢do

debat lidhur me procesin e privatizimit, pérfshiré nga di-
skutimet pér modalitetet e privatizimit dhe analizimin e
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kostove dhe pérfitimeve. Rroli i Kuvendit té Kosovés éshté
kufizuar thjeshté né aprovimin e vendimit t& marré nga
Qeveria, pérkatésisht KQP-ja. Duke pasur parasysh faktin
se deputetét e Kuvendit té Kosovés jané té vetmit pér-
fagésues té zgjedhur nga qytetarét e Kosovés, ménjanimi
i té njéjtit nga ky proces praktikisht eliminon zérin e té
vetmit organ qé éshté drejtpérdrejt pérgjegjés para atyre
qé supozohet té jené pérfitues nga privatizimii kétyre ndér-
marrjeve, pérkatésisht qytetarét e Kosovés. Né rrethana té
tilla, Kuvendi mé nuk ishte né gjendje té monitorojé si duhej
procesin e privatizimit té KEDS-it. Njé mbikéqyrje e tillé do
té duhej té sigurohej pérmes forcimit té kuadrit ligjor i cili
do té siguronte gé propozimet e Qeverisé té debatoheshin
jo vetém né Kuvend por edhe mé gjeré né shogéri me grupe
profesionale, akademiké, studiues dhe media.



6. TRANSPARENCA,
DEBATI SHOQEROR, DHE
MBAREVAJTJA NE PROCESIN

E PRIVATIZIMIT

| gjithé procesi i privatizimit té distribucionit dhe furnizim-
it té KEK u karakterizua nga mungesa e transparencés
dhe debateve gjithépérfshirése. Né fakt, ka pasur pérsh-
typje se Qeveria po pérpigej ta mbante kété debat brenda
gargeve relativisht té ngushta. Shumé organizata té sho-
qgérisé civile kishin kérkuar gasje né dokumente publike,
por njé kérkese e tillé ishte refuzuar. Ndérsa, mungesa e
debateve publike dhe prezencés sé organizatave té
shogérisé civile né vendimmarrje, qofté edhe

né statusin e vézhguesit, ka rezultuar me

vendimmarrje t& mbyllur té& Komisioni
Qeveritar té Privatizimit dhe Njésisé
pér Zbatimin e Projektit. Mungesa e
transparencés gjaté gjithé procesit,

ka nxitur dyshimet pér mbarévajt-

jen dhe kegmenaxhimin e procesit

té privatizimit té KEDS-it. Por mbi

té gjitha, mungesa e transpar-
encés dhe debatit shogéror pér
modalitet e privatizimit té sistemit

té distribucionit dhe furnizimit ka nx-
itur dyshime dhe mosbesim tek gytet-
arét, gjé e cila mund té ndikojé negativisht

né funksionimin e métejmé té kompanisé sé
privatizuar dhe uljen e besimit tek veprimet dhe politikat
geveritare né kété drejtim.

Mungesa e transparencés éshté evidentuar edhe nga njé
numeér i konsiderueshém i kérkesave té organizatave té
shogérisé civile té cilat jané pérballur me refuzim apo me
kufizim té gasjes né dokumente zyrtare.?® Né arsyetimin
zyrtar té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZHE), éshté
théné se dokumente e kérkuara ishin né formén jo-pér-

23 Pér mé shumeé rreth kétyre kérkesave, té lutém shih dosjén e refuzimeve té
kérkesave té publikuar nga Instituti GAP né kété vegéz: http://www.institutigap.
org/documents/31883_Pergjigjet_refuzuese.pdf

Transferimi i njé shume
prej mbi 20 milion euro tek
investitori privat pas procesit
té privatizimit éshté kaluar né
heshtje té ploté nga
té gjitha palét e pérfshira
né proces.

fundimtare té tyre (verzion draft) dhe si té tilla nuk ishin
ende dokumente publike apo gé informatat e kérkuara jané
informata konfidenciale té operimit ekonomik dhe té tilla
informata mund té cenojné réndé interesat ekonomike té
kompanisé.?*

Gjaté procesit té privatizimit gjithashtu kishte mungesé
té debatit mé té gjeré shogéror?, e cila e ndihmuar nga
mungesa e transparencés, beri qé vendimet

rreth privatizimit té& KEDS té vinin nga larté

poshté. Pérderisa shumica dérmuese
e politik-bérésve dhe aktereve té
réndésishém pajtohen qé furnizimi
duhej té privatizohej apo qé sektori
privat duhej té pérfshihej né té né
ményra té ndryshme?, gjé gé e bén
procesin e privatizimit té furnizimit
aspak kundérthénés, jo té gjithé jané

té géndrimit gé duhet té privatizohet
edhe distribucioni, apo gé dy divizionet

t'i jepen njé kompanie té vetme. Pér njé
gjé té tillé nuk ishte dakord as veté Qeveria
e Kosovés dhe Kuvendii Kosovés gjaté viteve

2005-2008, si¢ u cek mé sipér. Mirépo vendimi

pér privatizimin e té dy divizioneve dhe dhénia e tyre njé
kompanie té vetme erdhi pa debat té miréfillté shogéror
apo institucional. Edhe vet Kuvendi i Kosovés asnjéheré nuk
kishte miratuar privatizimin e KEDS né kété ményré. Si¢
u cek edhe mé larté, vendimi Nr. 03-V-074 i Kuvendit té

24 Pér mungesé té transparencés dhe limitim/refuzim té gasjes né dokumente zyr-
tare ishte akuzuar edhe IFC pér té cilin rast Zyra e Késhilltarit t& Pérputhshmérisé/
Ombudsman i IFC (CAO) kishte hapur rast hetimi. Detajet mund té lexohen né tek-
stin né vijim: Kosovo KEK Case Summary (Updated April 2013). CAO. http://www.
cao-ombudsman.org/documents/Kosovo_webtext_English_April2013.pdf

25 Privatizimi i Distribucionit dhe Furnizimit. Instituti Riinvest. Dhjetor 2011.

26 Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté: privatizimi i ndérmarrjeve publike né
Kosové. Instituti Riinvest. 2009
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Kosovés jep miratimin né parim, me kusht gé vendimi final
té merret pas rezultatit té fizibilitetit pér secilin divizion.
Ky vendim i Kuvendit u morr si aprovim final i privatizimit
té KEDS, edhe pse edhe pika tjera nuk ishin adresuar, si
pérfundimi i studimeve té fizibilitetit té cilat asnjéheré nuk
u prezantuan para Kuvendit té Kosovés.

Pér mé shumé, asnjéheré nuk u konsideruan opsione tjera
té privatizimit apo té shthurjes, pérkundér paraqgitjes sé
shumé opsioneve nga institute dhe organizata té shoqgérisé
civile.? Ndér opsionet tjera gé u propozuan ishte privatizimi
i furnizimit, por jo edhe i distribucionit, hapja e tregut pér
palét e treta né divizionin e furnizimit, privatizimi i té dy
divizioneve por tek kompani té ndryshme, apo mos privat-
izimi i asnjérés prej divizioneve por forcimi i gjykatave dhe
policisé pér luftimin e humbjeve komerciale dhe problemit
té faturimit.

Pas pérfundimit té procesit té privatizimit, IFC prezan-
toi sfidat e térhegjes sé investitoréve né procesin e pri-
vatizimit té KEDS-it né njé broshuré rreth projektit té
privatizimit té KEDS-it. Prej pesé sfidave gé identifiko-
hen, dy prej tyre kané té béjné me punén e Qeverisé sé
Kosovés, dy me tregun dhe rregullimin e tij, dhe njé me
tregun ndérkombétar. Mé gjegjésisht, kéto sfida ishin (i)
mungesa e interesimit té investitoréve strategjik si re-
zultat i krizés ekonomike dhe té borxhit né Evropé, (ii)
madhésisé sé vogél té tregut né Kosoveé, (iii) tarifat e
rregulluara dhe metodologjia e pércaktimit té tyre, (iv)
niveli i madh i humbjeve komerciale dhe konfidenca e ulet
né ushtrimit e ligjit, dhe (v) pritjeve té geverisé né lidhje
me marréveshjet me kompaniné fituese.?® Mes tjerash,
kéto sfida ndikuan qé ¢mimi i shitjes sé KEDS-it té ishte i
ulét, edhe pse sipas Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve
2009-2011 nga privatizimi i KEDS ishin planifikuar 30-
50 milion euro té hyra.? Gjithashtu, kompania fituese u
obligua gé té investojé 300 milion euro né pesémbédhjeté
vite té ardhshme me gellim gé té ulé humbjet me rreth 3
pérgind né vit.*® Ndonése kjo shifér éshté e miréseardhur
pér gjendjen e rendé né Kosové, kjo marréveshje zbehet

27 Pér mé shumé, shih: Privatizimi i Distribucionit dhe Furnizimit. Instituti Riinvest.
Dhjetor 2011; Between Privatization, Deregulation and Liberalization. Grupi pér
Studime Juridike dhe Politike.

28 Public-Private Partnership Stories: Kosovo: Electricity Distribution. IFC. 2013.
http://www.ifc.org/wps/wem/connect/e00cbd004e4adc988f0caf7a9dd66321/
PPPStories_Kosovo_ElectricityDistribution.pdf?MOD=AJPERES

29 Cituar nga: Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté: privatizimi i ndérmarrjeve
publike né Kosové. Instituti Riinvest. 2009

30 Galik&Limak premton 300 milioné euro investime. MZHE. http://mzhe.rks-gov.
net/?page=1,42,521
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karshi njé projekti té ngjashém né Shqipéri, vend i cili
po ashtu ka probleme me humbje té médha komerciale,
teknike dhe faturim. Shqgipéria ka nénshkruar marréveshje
me Bankén Botérore pér financimin e 150 milion dollaréve
né sektorin energjetik, me ané té sé cilés synohet ulja e
humbjeve totale né rrjet nga 40 pérgind momentalisht,
né 17 pérgind né vitin 2019, dhe rritjen e arkétimit nga 84
pérgind momentalisht né 93 pérqgind né vitin 2019.%! Pra,
sikur té kishte debat mé té gjeré shoqgéror dhe perspektiva
tjera té konsideroheshin, ndoshta si rezultat i debatit do té
lindte njé alternative shumé mé fitimprurése dhe efektive
pér sistemin energjetik né Kosové.

31 Nénshkruhet marréveshja e financimit 150 milion dollaré me Bankén Botérore
pér rimékémbjen e sektorit energjetik. Ministria e Energjise dhe Industrise se
Shgiperise. http://www.energjia.gov.al/al/njoftime/lajme/nenshkruhet-marrevesh-
ja-e-financimit-150-milion-dollare-me-banken-boterore-per-rimekembjen-e-sek-
torit-energjetik



7. CESHTJE TE DISKUTUESHME
LIDHUR ME PROCESIN
E PRIVATIZIMIT TE KEDS-IT

Céshtjet e trajtuara né dy nénseksionet né vijim jané iden-
tifikuar pas analizés sé procesit té privatizimit té KEDS-it,
analizés sé kuadrit ligjor dhe kontratave si dhe pas interv-
istave me palét té ndryshme. Si¢ diskutohet né vijim, kéto
gjetje evidentojné probleme serioze gé lidhen me privatizimin
e késaj ndérmarrje, dizajnimin e obligimeve dhe pérfitimeve
kontraktuale dhe mbikéqyrjes ex-post té operimit t& KEDS-it
pas transferimit té pronés.

7.1 Té hyrat fillestare pas transferimit té
drejtés sé operimit

Nga hulumtimi i dokumenteve zyrtare, né ményré
té vecanté kontratés pér grumbullimin e
borxheve ndérmjet Korporatés Energjetike
té Kosovés dhe KEDS-it, parashihet gé
KEDS ka pérfituar té drejtén e arkétimit

té njé shume domethénése té té
hyrave financiare si té hyra fillestare.
Sipas bisedave me zyrtaré té MZHE-

sé dhe KEK-ut, KEDS ka kérkuar

qé té keté né dispozicion njé kapital
fillestar pér té siguruar mbarévajtjen

e punés pas transferimit té pronés. KEK,
sipas deklaratave té zyrtaréve té saj, nuk ka

pranuar njé aranzhman té tillé. Megjithaté, pér té
akomoduar njé kérkesé té tillé té investitorit privat, éshté
propozuar njé zgjidhje alternative nga késhilltarét e KEK-ut.

Zgjidhja e propozuar parashihte gé investitori privat té keté
mundési té arkétoj borxhet e pa grumbulluara nga faturat e
éshuara gjaté dy muajve té fundit pér konsumin e energjisé
elektrike para datés sé transferimit té pronés (data e transfer-
imit té pronés, e referuar né kontratén e grumbullimit té borx-
heve si data efektive, shté 3 maji i vitit 2013). Sipas kontratés
pér grumbullimin e borxheve, neni 4, pika 4.2, kéto té hyra do
té kalkuloheshin duke llogaritur shumén totale té faturave té
8shuara né dy muajt e fundit dhe duke i zbritur késaj shume
nivelin e arkétimit qé KEK-u kishte béré gjaté késaj periudhe.

KEDS-it iu mundésua
té arkétoj faturat e pa
grumbulluara pér konsumin
e energjisé elektrike té
éshuara gjaté dy muajve
té fundit para datés sé
transferimit té pronés.

Efektivisht kjo nénkuptonte se KEDS do té trashégonte té gjitha
borxhet e pa grumbulluara té muajve shkurt (fatura pér muajin
shkurt éshté léshuar me daté 5 mars) dhe mars (fatura pér
muajin mars éshté léshuar me daté 5 prill). Ndérkagq fatura pér
muajin prill (e l&shuar me daté 4 maj, pra pas datés efektive), i
éshté transferuar si e ploté KEDS-it (pér kété té fundit, shih Fage
1 té shtojcés B t& marréveshjes pér grumbullimin e borxhit).

Sipas raportit vjetor té ZRRE-sé pér vitin 2013, KEK kishte arritur

qé té arkétoj 79 pérgind té faturimit pér muajin shkurt dhe 77

pérqgind té faturimit pér muajin mars (Tabela 1). Edhe pse njé

gjé e tillé nuk mund té kalkulohet né ményré té drejtpérdrejté

pér arsye se konsumatorét mund té paguajné edhe fatura mé

té vjetra, sidoqofté, kjo na jep njé indikacion té pérafért

pér nivelin e arkétimit. Sipas té dhénave té ZRRE-

sé, rezulton se KEDS aférsisht ka pérfituar té

drejtén e arkétimit té njé shume pre 24.52

milion euro si té hyra fillestare (diferenca

ndérmjet faturimit dhe arkétimit prej4.77

milion euro pér muajin shkurt; diferenca

pre 5.07 milion euro pér muajin mars;

dhe e gjithé fatura pér majin prill né vleré

prej 14.68 milion euro). KEDS ka marré

pérsipér edhe disa obligime qé KEK do té

duhej té paguante pér kété periudhé meg-

jithaté niveli i tyre dhe si rrjedhoje diferenca

ndérmjet té hyrave fillestare dhe obligimeve

ka gené i pamundur gé té pércaktohet pér shkak

té mungesés sé gatishmérisé nga ana e KEDS-it pér té
takuar ekipin e projektit.

Transferimi i té drejtés sé arkétimit té njé shume prej mbi 20
milion euro tek investitori privat pas procesit té privatizimit
éshté kaluar né heshtje té ploté nga té gjitha palét e pérfshira
né proces. Njé mungesé e tillé e transparencés vé né njé pers-
pektivé té re procesin e privatizimit t& KEDS-it. Né rrethana té
tilla, detajet e transferimit té pronés nuk jané prezantuar drejt
para qytetaréve. Si rrjedhojé, Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés
duhet té analizojné me kujdes ¢éshtjen e té hyrave fillestare
dhe béjé transparente detajet e diferencés ndérmjet té hyrave
fillestare dhe shpenzimeve gé ka marré pérsipér KEDS.
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TABELA 1. NIVELI | FATURIMIT DHE ARKETIMIT PER VITIN 2013

Faturimi Arkétimi Arkétimi/Faturimi

Janar <

Shkurt <

Mars o

Prill j

Maj A

Qershor <




Korrik

Gusht

Shtator

Tetor

Néntor

Dhjetor

Total

Burimi: Raporti vjetor i ZRRE-s&, 2014

86.67



7.2 Aplikimi i ligjit té prokurimit
nga investitori i ri privat

Sipas diskutimeve me zyrtaré té KEK-ut, pérfagésues
té sektorit privat si dhe pérfagésues té Komisionit Rreg-
ullativ té Prokurimit Publik (KRPP), rezulton se KEDS
aplikon ményré komerciale dhe té pavarur gjaté blerjeve
té mallrave dhe shérbimeve. Si rrjedhojé, i njéjti gjaté
zhvillimit té aktiviteteve prokuruese nuk zbaton ligjin e
prokurimit publik té Kosovés. Edhe pse moszbatimi i ligjit
té prokurimit nuk éshté konfirmuar nga zyrtarét e KEDS-
it apo té ZRRE-sé, pér shkak té hezitimit té tyre pér té
komunikuar me ekipin e projektit, njé gjé e tillé konfirmo-
het nga burimet e sipércekura. Pér mé tepér, né listén e
autoriteteve kontraktuese, né fagen zyrtare té Komisionit
Rregullativ té Prokurimit Publik, KEDS nuk figuron

fare. Né kété listé gjenden té gjitha autoritetet
kontraktuese té cilét aplikojné ligjin e

prokurimit publik gjaté aktiviteteve té

tyre prokuruese.

Théné kété, pér autorét e rapor-
tit fillimisht ka gené e réndésisé
parésoré té trajtohet kuadri
ligjor i cili obligon KEDS-in qé,
edhe pse né pronési private,

pér shkak té tipareve té shér-
byesit publik, té zbatoj ligjin e
prokurimit publik. Gjaté interv-
istave éshté véné disa heré né
piképyetje nése KEDS éshté i de-
tyruar gé té zbatoj ligjin e prokurimit

publik té Kosovés. Madje sipas zyrtaréve

geveritar, kjo ¢éshtje duhet té trajtohet nga

institucionet gendrore té prokurimit publik. Sido-

qofté, né konsultim me késhilltaré ligjor éshté ardhur né
pérfundim se KEDS si shérbyes publik éshté i obliguar qé
té ndjek ligjin e prokurimit publik. Kjo pasi gé KEDS éshté
operator publik i pérfshiré né ofrimin e shérbimeve publike
né bazé té licencés sé l&shuar nga ZRRE.

Sipas kontratés sé shitblerjes ndérmjet geverisé sé
Kosovés dhe investitorit privat, né pikén 4.9 té nenit 4,
specifikohet qé KEDS ka té drejté té kryejé aktivitetet e
prokurimit publik né baza komerciale dhe né ményré té
pavarur. Megjithaté, kontrata nuk paragjykon dispozitat e
ligjit t& prokurimit publik apo ligjeve tjera né fuqi. Madje,
neni 10 i kontratés sé shitblerjes sé KEDS-it specifikon se
e gjithé marréveshja duhet té geveriset dhe dizajnohet né
pérputhje té ploté me ligjet e aplikueshme né Kosovés.
Né kété kuadér, mos respektimi i ligjit té prokurimit publik
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Sipas legjislacionit né fug;,
KEDS, edhe pse éshté njé
ndérmarrje né pronési private,
obligohet gé té veproj né pérputhje me
Ligji pér Prokurim Publik (Nr. 04/L-
042) té Kosoveés pér shkak se ofron
shérbime publike dhe operon né
njé treg té rregulluar.

nga ana e KEDS-it éshté njé shkelje e dispozitave ligjore qé
rregullojné kéteé fushé.

Edhe pse mos aplikimi i ligjit té prokurimit publik mund té
keté rezultuar me kursime gjaté blerjes sé mallrave dhe
shérbimeve, pérfshiré importin e rrymés, njé gjé e tillé
nuk e amniston KEDS-in nga mos respektimi i kétij ligji. Si¢
argumentohet mé tutje, do té duhej gé dispozitat e ligjit té
prokurimit publik té pérjashtonin rregullimin e aktivitetit
prokurues té ndérmarrjeve gé ofrojné shérbime publike,
mirépo njé gjé e tillé mund té béhet vetém pasi té jeté
zévendésuar ky kuadér ligjor me njé ligj té ri prokurimi
pér ndérmarrjet qé ofrojné shérbime publike né bazé té
direktivés sé BE-sé numér 2004/17/EC.

Pérmes dispozitave té ligjit pér prokurimi publik
promovohet dhe fugizohet parimi i trans-
parencés dhe llogaridhénies. Ligji
parasheh gé procesi i prokurimit
publik né Kosové, né té gjitha fazat
e tij, té jeté i gasshém pér palét
e interesuara. Pér mé tepér,
sipas nenit 10 paragrafi 1 té
kétij ligji, parashihet qé au-
toriteti kontraktues té mbajé
njé pérmbledhje té rregullu-
ar dhe gjithépérfshirése té
té dhénave pér secilin aktivi-
tet té prokurimit gé e kryen,
pavarésisht nése njé aktivitet i
tillé rezulton me dhénie té kon-
tratés ose jo. Ligji gjithashtu parash
dhe garanton té drejtén e gasjes né
té dhénat e sipércekura té gjitha paléve
té interesuara. Me kérkesén e cilésdo palé,
autoriteti kontraktues éshté i obliguar gé t'i siguroj gas-
je té menjéhershme dhe té arsyeshme palés sé tillg, e
cila kérkon té keté gasje né té dhénat e sipérpérmendura,
pérveg informatave sekrete afariste, gé kané té béjné me
¢farédo aktiviteti té prokurimit gé éshté mbyllur. Autoriteti
kontraktues do té sigurojé gasjen e theksuar mé larté né
meényré té rregullt, té geté, dhe pa pengesa. Sidoqofté,
autoriteti kontraktues mundet gé té mbikéqyré gasjen
né fjalé ose té marré masa té arsyeshme pér té ruajtur
integritetin e té dhénave. Gjithashtu ligji, sipas nenit 7
paragrafi 1, pércakton se autoriteti kontraktues éshté i
detyruar gé t'i trajtojé operatorét ekonomik né ményré té
barabarté dhe jo-diskriminuese pérderisa obligohet gé té
veprojé né ményré transparente.



Né mungesé té zbatimit té ligjit té prokurimit publik, &shté
e pamundur gé té sigurohet njé nivel i tillé i transparencés
dhe llogaridhénies. Pérderisa KEDS operon né njé treg té
rregulluar si furnizues publik, éshté genésoré gé té sig-
urohet zbatimi i njé standardi té tillé té transparencés qé
si burim ka dispozitat ligjore dhe jo hapjen vullnetare té
ndérmarrjes. Pér kété, éshté e réndésishme gé té zbatohet
ligji i prokurimit publik si masé e pérkohshme deri sa e njé-
jta té zévendésohet me njé ligj té ri prokurimi gé rregullon
kété fushé pér ndérmarrjet qé ofrojné shérbime publike né
linjé me direktivén 2004/17/EC té Bashkimit Evropian. Kjo
e fundit ofron fleksibilitet pér ndérmarrjet qé ofrojné shér-
bime publike né ményré gé té mund té reagojné mé lehté
ndaj ndryshimeve té kushteve té tregut, pérderisa garan-
ton konkurrencé mbi bazé té parimit té& mos-diskriminimit
dhe transparencés. Pér shkak té natyrés sé shérbimeve
gé ndérmarrijet e tilla ofrojné, &shté e réndésisé parésore
geé té aplikohen standarde té tilla qé sigurojné njé zhvillim
té géndrueshém té sektorit dhe transparencé pér publikun
e gjeré i cili éshté shfrytézues pérfundimtar i shérbimeve
té rregulluara. Pérderisa njé gjé e tillé mungon aktualisht,
pérgjigja e shpejté e politikébérésve duhet té jeté prioritet
kryesor. Madje mungesa e njé reagimi deri tani mbetet e
paqgarté pér autorét e raportit dhe se njé gjé e tillé duhet té
trajtohet me urgjencé nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés.
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