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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés (ANP), i hapur gé nga
viti 1965, i rivitalizuar nga viti 1999 dhe i koncesionuar né
vitin 2010, éshté aseti i vetém publik i Kosovés i dhéné né
koncesionim nga Qeveria e Kosovés (QK) ndonjéheré. Pér
shkak té réndésisé si aset nacional dhe vegantisé si mod-
el ekonomik i transformimit té pronésisé, Instituti Riinvest
(RIINVEST) i mbéshtetur nga Fondacioni Kosovar pér Sho-
qgéri té Hapur (KFOS), kané paré té nevojshme adresimin e
procesit té deritanishém té koncesionimit t& ANP-sé. Kjo
nevojé éshté béré meé e veganté marré parasysh mungesén
e studimeve e raporteve analizuese né kété drejtim tash kur
koncesionimi futet né vitin e tij té katért té operimit; si dhe
domosdoshmériné e angazhimit publik pér transparencé
dhe llogaridhénie né té gjitha asetet dhe pasurité publike
té Kosovés.

Pérgjaté gjysmés sé dyté té vitit 2014 hulumtuesit e kétij
raporti kané béré pérmbledhjen, analizimin dhe struk-
turimin e té dhénave sekondare — té cilat jané béré publike
tashmé né Kosové. Kéto té dhéna sekondare jané plotésuar
rrjedhimisht me intervista té paléve té interesit, té indi-
vidéve e organizatave gé kané gené té gatshme té ndajné
mendime, informacione dhe fakte té tjera relevante pér
kété studim. Fatkeqgésisht, pér natyrén e raportit anali-
tik dhe mundésisé sé pasurimit té tij me materiale sht-
esé, hulumtuesit e kétij raporti kané hasur né refuzime
té vazhdueshme pér dhénie té pérgjigjeve e géndrimeve
nga koncesioneri i ANP-s&, kompania “LIMAK Kosovo”.
Refuzimet pér té komentuar apo ofruar informacione rele-
vante né temat relevante té raportit — pérkundér insistimit
pra té vazhdueshém me shkrim — jo vetém qé déshpérue-
shém léné keqardhje pér gatishmériné e njé koncesioneri
pér transparencé e llogaridhénie, por nuk l&né hapésiré pér
t'i vértetuar ose hedhur poshté pretendimet e paléve tjera
kundér sjelljes sé koncesionerit té cilat raporti provon t'i
pérmbledhé kétu.

Me informacionet né dispozicion dhe me tendencén pér té
ofruar analizé raportuese e jo investigim mediatik, raporti
yné trajton gjendjen e ANP-sé né tri periudha relevante; e
para ndérlidhet me performancén e asetit para koncesion-
imit, e dyta me zhvillimet e pagarta dhe jotransparente gjaté
koncesionimit, dhe e treta, me treguesit e paré té paskon-
cesionimit —si matés preliminaré té njé rruge té pérbashkét
20 vjegare gé Kosova do ta keté me koncesionerin.
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Ne kemi filluar trajtimin e ¢éshtjes s& ANP-sé népérmjet
revidimit té raporteve financiere té& ANP-sé para koncesion-
imit; kur ky aset ka pasur njé performancé té shéndoshé bi-
znesore. Madje, pavarésisht té gjitha defekteve e barrierave
tranzicionale e té shtet-ndértimit, gé pérfundimisht kané
prekur dhe performancén e ndérmarrjeve e aseteve publike
né vend, ANP ka arritur né mé pak se njé dekadé té investojé
plot 50 milioné euro. Pér mé tepér, né periudhén tre vjegare
2008-2010, vlera mesatare e investimeve — gjithmoné sipas
raporteve té auditura financiare — ka gené rreth 7 milioné
euro, ndérkaq vlera mesatare e dividendés té shpérndaré
pér Qeveriné e Kosovés ka gené rreth 3 milioné euro; njé
total prej 10 milioné eurove. Né njé skenar bazé pa konce-
sionim, ekstrapolimi eventual i njé ritmi té tillé do té nénk-
uptonte se ANP pér 20 vitet e ardhshme té operimit—pra pa
pérfshiré fare rritjen — do té investonte me mjete kryesisht
vetanake rreth 140 milioné euro dhe do ti shpérndante rreth
60 milioné té tjera sidividendé. Njé llogaritje e tillé béhet né
kété raport jo pér té kundérshtuar domosdoshmérish idené
e koncesionimit té ANP-sg, por béhet pér té pércaktuar krit-
eret e performancés gé njé investitoré i ri do té duhej t'i
arrinte nén supozimin e menaxhimit té njéjté me parapra-
kun; pra menaxhimin publik. Né kushte té njé supozimi dhe
rrjedhimisht nevoje pér menaxhim mé té géndrueshém e
mé efikas privat — rrjedhimisht dhe arsyeja e koncesionimit
—pragu i arritshmérisé do té ishte dhe mé i larté.

Pavarésisht perfromancés, me géllim té rritjes sé eficencés
e pozicionimin mé té miré karshi tregjeve rajonale, ANP
koncesionohet me daté 1 Qershor té vitit 2010. Qeveria e
Kosovés asokohe shpallte fitues konzorciumin e kompanisé
turke “LIMAK" dhe kompanisé franceze “Aeroport de Lyon”.
Konglomerati turk “LIMAK" gé zotéronte 90% té aksioneve
té konzorciumit fitues pér ANP, ishte e njohur pér pérfshirje
né ndértim, energji dhe cement; pra pérvoja e kompanisé
turke “LIMAK" né fushén e menaxhimit té aeroporteve
ishte minimale né kohén e koncesionimit. Pjesa e mbetur
prej 10% ndérkagq, ishte né zotérim té kompanisé franceze
“Aeroport de Lyon” gé sillte me vete edhe eksperiencén —
proporcionale me pronésiné —né fushén e aeroporteve. Vite
mé voné, pérkatésisht né vitin 2013, “LIMAK” do té pérfshi-
hej né njé konzorcium tjetér me kompaniné turke “GALIK”
pér privatizimin e rrjetit té distribucionit né Kosové; proces
ky i pércjellé me kundérshtime té vazhdueshme nga spektri
jo-geveritar né vazhdimési.



Vet procesii pérzgjedhjes se fituesit né garén pér Aeroportit
té Prishtinés éshté shogéruar me pakénaqgési nga pjesémar-
résit né proces. Njéra nga kompanité konkurruese “Bouyges
Batiment- Egis” kishte cilésuar procesin si jo transparent
dhe té manipuluar kurse fituesin “LIMAK- Aeroport de Lyon”
si t& papérvojé né fushé pér té cilén koncesiononin.

Gjaté prezantimit té ofertés dhe mé pas gjaté nénsh-
krimit té kontratés e marréveshjes pér Partneritetin
Publiko Privat (PPP) né ANP, Qeveria e Kosovés, pér-
katésisht Njésia e Partneritetit Publiko Privat (NPPP),
pjesé e Ministrisé sé Financave (MEF), kishte prezan-
tuar pérllogaritjet e saja té pérfitimeve eventuale nga
koncesionimi i ANP-sé. Kéto pérllogaritje nénkuptonin
se pérve¢ njé investimi prej mbi 100 milioné euro,
pér 20 vitet e ardhshme, pér shkak se koncesionuesi do
té ndajé 39.42% té garkullimit té gjithmbarshém té ANP-
sé, té hyrat e gjeneruara do té arrinin né plot 400 milioné
euro.

Né ditén e pérurimit té terminalit té ri, mé 23 tetor 2013,
koncesioneri kishte njoftuar se ishin investuar plot 130
milioné euro né terminal. Qeveria e Republikés sé Kosovés
e kishte cilésuar investimin si suksesi thelbésor i konce-
sionimit. Njohés té fushés, ndérkag, vlerésojné investimin e
deklaruar prej 130 milionéve si té fryré e defektoz. Deri mé
sot, nuk ka asnjé raport e asnjé vlerésim té béré publik pér
opinionin e gjeré mbivlerén e sakté té investimeve né ANP.

Mbi té gjitha, mungesa e themelimit t& Njésisé pér Menax-
him té Projektit (NJMP) gé do té mbikéqyrte implemen-
timin e kontratés mbetet njé defekt serioz i gjithé procesit.
Fatkeqgésisht — dhe pér habiné mé té madhe — NJMP nuk
éshté themeluar dhe nuk ka funksionuar asnjéheré si¢ éshté
paraparé me kontraté. Né vend té saj, mbikégyrjen e im-
plementimit té kontratés e kané béré vet zyrtarét ekzistues
té Njésisé pér PPP — njé konflikt i pastér i interesit. Mos-
themelimi i NJMP-sé&, me apo pa géllim, pérbén shkeljen
mé té réndé procedurale — dhe rrjedhimisht — dhénien e
mundésisé pér sjellje té pakontrolluar dhe té paverifikuar
té koncesionerit.

Mbi té gjitha, njé pjesé e investimeve té parapércaktuarame
kontraté nuk jané béré asnjéheré nga koncesionieri. Raporti
identifikon njé korrelacion té ngjarjeve gé ndérlidhé puné-
simin e plot 130 punétoréve gjaté periudhés sé nénshkrimit

té marréveshjes — shumica té ndérlidhur politikisht — mé
ndryshimin e njé pjesé té kontratés; pér té shkaktuar késhtu
besimin se hegja e obligimit investiv éshté kompenzuar me
krijime té vendeve té punés pér vendimmarrésit kosovaré.
E kur jemi tek punésimi, tri vitet e para té operimit t& ANP-
sé nén koncesionim, jané karakterizuar me shkelje té té
drejtave té punétoréve, me mos respektim té ligjit té punés,
me mos-lejim té organizimit sindikal té& punétoréve dhe me
ndikim té politikés né punésim. Pér mé tepér, pjesa mé e
madhe e investimeve dhe aktiviteteve tjera té lidhura me
funksionalizimin e ANP-sé kané gené té ndérlidhura e té
orientuara drejtpérsédrejti dhe géllimisht né tregun e punés
nga Turgia; duke pérjashtuar késhtu mundésiné e punésimit
vendor. Né kété pérjashtim pérfshihen edhe sjellja e vazh-
dueshme e shtetasve turk pér pozita pune a aktivitete tjera
qé nuk kérkojné kualifikime té caktuara dhe pér té cilat né
Kosové munden lehté té gjinden punétoré me karakteristika
dhe aftési té ngjashme.

Njé fushé e vecanté e interesit éshté edhe pjesémarrja e
Qeverisé sé Kosovés né garkullim té gjithmbarshém — e
deklaruar nga vet koncesioneri; e cila pérfundon té jeté njé
burim i fenomenit té nénperformancés sé qarkullimit. Té
dhénat e para té post-koncesionimit tregojné se konce-
sioneri géllimshém dhe me plot vetédije provon zvogélimin
e garkullimit pérmes nénshkrimit té kontratave fiktive e me
¢mime minimalisht té arsyeshme me palét e treta. Siraste
té raportuara jané kontratat gé koncesioneri kishte béré me
palét e treta duke i nénkontraktuar hapésirat reklamuese
dhe hapésirat pér shérbime té restaurantave né ANP pér
¢mime shuméfish mé té uléta.
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Anashkalimi i Kuvendit te Kosoves
gjate procesit té koncesionimit té Aeroportit
Nderkombetar te Prishtine

Kuadri ligjor i cili rregullon ¢éshtjen e partner-
itetit publiko-privat pércakton né ményré té qa-
rté gé njé gjé e tillé realizohet nén autoritetin e
Qeverisé. Roli i Kuvendit né kété kuadér éshté i
vogél dhe kufizohet né njé mbikéqyrje té tért-
horté gé Kuvendi ushtron mbi Qeveriné gjaté
raportimeve vjetore té késaj té fundit lidhur me
mbarévajtjen e koncesioneve. Megjithaté, rezul-
ton se Qeveria e Kosovés, e pérfagésuar népérm-
jet Komitetit Drejtues Ndérministror pér Partner-
itet Publiko Privat, né kontratén e nénshkruar me
kompaniné Limak Kosovo International Airport
J.S.C. pér operimin dhe zgjerimin e Aeroportit
Ndérkombétar té Prishtinés, ka tejkaluar kom-
petencat e saja duke marré pérsipér obligime
pér té cilat do té duhej té autorizohej shprehi-
misht nga shumica e kualifikuar e deputetéve té
Kuvendit té Kosovés. Fjala éshté pér obligimet
qé Qeveria e Kosovés i merr pérsipér né lidhje
me detyrimet e partnerit privat (Limak Kosovo
International Airport J.S.C.) karshi huadhénésve
né rast té shképutje sé kontratés nga Qeveria
e Kosovés e pérfagésuar népérmjet Komitetit
Drejtues Ndérministror pér Partneritet Publiko
Privat.

Sipas nenit 17.4.2, pika (b) e kontratés ndérmjet
Qeverisé sé Kosovés dhe partnerit privat, e cila
rregullon ¢éshtjen e shképutjes sé kontratés nga
Qeveria e Kosovés, thuhet se Qeveria e Kosovés
merr pérsipér apo paguan obligimet e papaguara
té partnerit privat sipas marréveshjeve ekzistuese
gé partneri privat ka me huadhénésit apo né bazé
té kushteve té dakorduara ndérmjet Qeverisé sé
Kosovés dhe huadhénésve.
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Sipas ligjit pér Partneritet Publiko Privat (nr.
04/L-045), neni 12 pika 4, mes tjerash thuhet
se nése Qeveria e Kosovés detyrohet gé té hyjé
né borxh ose té jep garancion pér té financuar
¢farédo forme té ndihmés shtetérore pér nevojat
e implementimit té njé partneriteti publiko-pri-
vat, atéheré hyrja né borxh, pérkatésisht dhénia
e garancionit i nénshtrohet dispozitave té ligjit
pér Borxhin Publik.

Sipas ligjit pér Borxhin Publik (nr. 03/L-175), ga-
rancia definohet si njé detyrim i mundshém pér
té paguar borxhin gé fillimisht del si detyrim i
njé pale té treté dhe gé varet prej déshtimit té
késaj pale té treté pér té béré pagesén né afatine
caktuar apo qgé t'i bindet kushteve té instrumentit
me té cilin rregullohet njé borxh i tillé burimor.
Teé gjitha garancité né té cilat futet shteti, duhet
té ceken né ményré eksplicite me shkrim; pra
nuk mund té keté garanci té nénkuptuara sipas
kétij Ligji.

Edhe pse ligji pér Borxhin Publik, sipas nenit
19 pika 1, autorizon ministrin té nénshkruajé
marréveshje lidhur me garancité shtetérore
dhe né pikén 2 té po kétij ligji lejon qé né ga-
ranci shtetérore kané drejté entitete private té
cilat jané duke financuar projekte té infrastruk-
turés publike, né pikén 2 té po kétij neni, ky ligj
shprehimisht kérkon, qé autorizimi i garancive
shtetérore duhet t'i nénshtrohet miratimit té dy
té tretave (2/3) té votave té té gjithé deputetéve
té Kuvendit té Kosovés. Njé votim i tillé nuk ka
ndodhur né kété rast gjé qé paraqget njé shkelje
serioze té kuadrit ligjor gjaté kétij procesi.




1. METODOLOGJIA

Ky raport paraget njé hulumtim kualitativ mbi ecuriné dhe
rezultatet e koncesionimin té Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés “Adem Jashari” (ANP). Pér té pasur njé pasqyré té
pérgjithshme té ecurive té procesit né fjalé, studimi shtrihet
né tri periudha: a) periudhén para koncesionimit; b) periu-
dhén prej vendimit té Qeverisé sé Kosovés (QK) pér anal-
izimin dhe implementimin e partneritetit publiko privat pér
ANP deri tek nénshkrimi i kontratés né mes té Qeverisé dhe
koncesioneréve; dhe c) periudhén nga dita e koncensionimit
e deri mé sot (3 vjet).

Metodologjia hulumtuese e kétij raporti ka pérfshiré hulum-
timin sekondar — népérmjet pérmbledhjes dhe analizés sé
té dhénave té deritanishme; t€ mbledhura e té publikuara
népér Kosové —si dhe hulumtimin primar, pra intervistat me
palét e interesit; té cilat kané gené té pérfshira né njérén nga
periudhat analizuese té kétij raporti. Hulumtimi sekondar
éshté béré duke analizuar dokumentet né lidhje me per-
formancen e aeroportit para koncesionimit, dokumentet
dhe vendimet e geverisé né procesin e koncesionimit, si
dhe ligjet e rregulloret kombétare dhe ndérkombétare gé
rregullojné fushén e aviacionit né Kosoveé.

Hulumtimi primar éshté béré pérmes intervistave té thella
(in-depth) me palét e interesit. Bazé e intervistimit dhe

strukturés intervistuese kané gené gjetjet preliminare
té studimit sekondar, té cilat kané shérbyer dukshém
pér dizajnimin e pyetésoréve té hapur dhe té formuluar
vegcmas pér secilén palé té interesit. Intervistat sy-mé-
sy jané zhvilluar nga hulumtuesit e projektit. Gjaté hu-
lumtimit jané intervistuar kéto palé:, Aeroporti Ndérkom-
bétar i Prishtinés “Adem Jashari” J.S.C.(pesa e mbetur si
kompani publike), Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés
(AACK), Ish-drejtori i Aeroportit Ndérkombétar te Prisht-
inés, Ish-drejtori komercial i Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés, kryetari i sindikatés se punétoréve té ANP-ség,
pérfagésuar té kompanive ajrore, punétor té pérjashtuar
nga puna, dhe gazetar qé raportuan pér Aeroportin. Kurse
me gjithé kérkesat e vazhdueshme nga ekipi hulumtuar
drejtuar partnerit publik “LIMAK” dhe Njésisé sé Partner-
itetit Publiko Privat (NPPP), kéto dy institucione nuk kané
pranuar té intervistohen dhe te japin pérgjigjet e tyre pér
hulumtimin,

Té dhénat e mbledhura jané pérpunuar e inkuadruar né
strukturén gjeneralé té raportit. Né rastet kur informaci-
one shtesé jané prodhuar pér géllim té hulumtimit, ekipi
hulumtues ka rizhvilluar intervista shtesé me palét e inter-
esit pér té marré njé fotografi té garté mbi gjithé procesin
e deritanishém.
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Analiza e

iInvestimeve kapitale
pér vitin 2008, 2009 dhe
2010 tregon njé fugqi té
mjaftueshme financiare
pér ANP-ng; njé shume
pérmbledhése prej
18,161,000 eurove.




2. ANP PARA KONCESIONIMIT

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés (ANP) para koncesion-
imit té vitit 2011 — me gjithé véshtirésité dhe keq menax-
himin e raportuar — ka pasur njé gjendje té géndrueshme
financiare. Kjo gjendje e géndrueshme jo vetém qé i ka sig-
uruar ANP-sé operim efikas, por i ka siguruar edhe mundési
pér investime kapitale.

Pas pérfundimit té luftés né Kosové né vitin 1999, ANP ka
arritur té krijojé infrastrukturén bazé té operimeve. Inves-
timet kapitale gé u realizuan me vlera té larta jané kryesisht
té ndérlidhura me ndértimin, modifikimin dhe funkcional-
izimin e terminalit pér pasagjeré; me rishtresimin e pistés
sé aeroportit, me ndértimin e sistemit té ndrigimit, me
ndértimin e terminalit kargo; té parkingut pér automjete;
té blerjes sé pajisjeve pér navigim ajroré; té instalimit té
radarit né ANP dhe Golesh; té blerjes sé& makinerive pér
mirémbaijtjen e pistés; té blerjes s€ pajisjeve pér zjarrfikés;
dhe ndértimit té ndértesés pér zjarrfikés.

Vlera e pérgjithshme e investimeve té lartpérmendura ka
gené rreth 50 milioné euro. Dy nga investimet e méparshme,
pérkatésisht rishtresimi i pistés dhe vendosja e sistemit té
ndri¢imit, kané kapur kosto prej 20 milioné eurove; investim
ky i béré né periudhén 2007-2009. Vlera e ploté e inves-
timeve né fjalé éshté financuar nga burimet vetanake té
ANP-sg; sa pér té shénuar késhtu stabilitetin financiar dhe
mundésiné e investimeve kapitale para koncensionimit®.

Analiza e investimeve kapitale pér vitin 2008, 2009 dhe 2010
tregon njé fugi t& mjaftueshme financiare pér ANP-nég; njé
shumé pérmbledhése prej 18,161,000 eurove. Sipas pasqyrave
financiare té nxjerra nga raporti i Auditorit t€ Pavarur pér vitin
2009 dhe vitin 2010, né ANP vlera e investimeve gjaté vitit 2008
ka gené 6,953,000 euro; ndérkaq ka arritur né vitin 2009 né
7.8 milioné euro. Vlera investuese né vitin 2010 shénon pérg-
jysmim (rreth 3,357,000 euro) gjithmoné pér shkak té fillimit
té procesit té koncensionimit té€ ANP-sé.

Pértej investimeve kapitale, ANP kishte shpérndaré dhe
dividendé. Mé 31 maj 2010, Bordi i Drejtoréve i ANP-sé, ka
deklaruar dividendin né shumén prej 10 milioné eurosh pér

1 Né vitin 2007, ANP-sé nga ana e Raiffeisen Bank (RFB) i ishte lejuar njé kredi né
shumén prej 13.5 milion eurosh me njé afat kthimi deri né vitin 2012, por ANP ka
pérdorur vetém gjysmén prej tyre, kurse pjesa e kredisé prej 5.4 Milion euro i éshté
kthyer bankés para kohés, né vitin 2009.

t'iu paguar aksionarit té kompanisé — Qeverisé sé Kosovés
(QK). Sipas vendimit, pagesa e dividendés pér aksionarin
éshté kryer né dy késte si né vijim: 5 milioné euro mé 10
Gusht 2010, dhe 5 milioné Euro mé 31 Dhjetor 2010.

Pra, né periudhén tre vjegare 2008 -2010, vlera mesatare e
investimeve — gjithmoné sipas raporteve té auditura financ-
iare —ka gené rreth 7 milioné euro, ndérkaq vlera mesatare
e dividendés té shpérndaré pér Qeveriné e Kosovés ka gené
rreth 3 milioné euro; njé total prej 10 milioné eurove. Njé
ekstrapolim eventual i njé ritmi té tillé do té nénkuptonte se
ANP pér 20 vitet e ardhshme té operimit — pra pa pérfshiré
fare rritjen — do té investonte me mjete kryesisht vetanake
rreth 140 milioné euro dhe do ti shpérndante rreth 60 mil-
ioné té tjera si dividendé. Né njé skenario minimalisht mé
optimist té rritjes sé performancés (pér 10-20%) pér shkak
té menaxhimit mé té miré e pér shkak té rritjes sé inves-
timeve, ANP do té mund té investonte me mjete vetanake
reth 180 milioné euro, e do t'i shpérndante si dividendé rreth
80 milioné té tjera.

Koncesionimi i ANP-sé éshté béré duke ndaré ndérmarrjen
né dy pjesé; né pjesén aeroportuale té shérbimit té pasag-
jeréve e cila i &shté dhéné pra koncesionerit; dhe pjesén
e Shérbimeve te Navigimit Ajroré (SHNA) e cila vazhdon
té udhéhiget nga Ndérmarrja Publike ANP “Adem Jashari”
(NPANP). Pér koncensionuesin, njé ndarje e tillé ka gené
gjithmoné e favorshme, marré parasysh humbjet financiare
gé pjesa e SHNA-sé vazhdimisht i ka regjistruar. Né té vér-
teté, sipas pasqyrave financiare t&€ NPANP “Adem Jashari”,
humbjet financiare kané vazhduar edhe pas koncesionimit
—sig¢ dhe pritej. Né vitin 2013 NPANP kishte humbje prej 1.9
milioné eurove; pérderisa né vitin 2012 ato u rrumbullakuan
né 1.8 milioné euro.

Théné ndryshe, ndarja e ANP-sé né dy pjesé dhe koncesion-
imi vetém i pjesés profitabile — né terma realé — ka rritur
profitin e pritur pér vitet né vijim. Né retrospektivé, pér t'iu
kthyer sérish skenaréve investuese té ANP-sé sikur mos
té ndodhte koncesionimi, i bie se pérgjaté 20 viteve té ard-
hshme, ANP (pa NPANP) do té mund té investonte e ndante
si dividendé rreth 250 milioné euro; me njé trend rritjeje
té natyrshém dhe jo shumé impresiv (prej 10-20%) vlera
investuese dhe e dividendés (sé bashku) mund té arrinte
lehtésisht né 300 milioné euro.
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MR Fic. 01 SUKSESI FINANCIAR SHIHET EDHE NE PASQYRAT
FINANCIARE KU PER TRI VITE ANP KA RAPORTUAR KETO
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Njé llogaritje e tillé béhet né kété raport jo pér té kundér-
shtuar domosdoshmérish idené e koncesionimit té ANP-ség,
por béhet pér té pércaktuar kriteret e performancés gé njé
investitoré i ri do té duhej t'i arrinte nén supozimin e menax-
himit té njéjté me paraprakun; pra menaxhimin publik. Né
kushte té njé supozimi dhe rrjedhimisht nevoje pér menax-
him mé té géndrueshém e mé efikas privat — rrjedhimisht
dhe arsyeja e koncesionimit — pragu i arritshmérisé do té
ishte dhe mé i larté.

Sipas z. Agron Mustafa (ish drejtor i ANP-sé)?, ANP para
koncesionimit ka demonstruar mundésité pér investime
duke rritur volumin e investimeve pér ¢do vit gradualisht
dhe duke pérmirésuar performancén financiare té kompa-
nisé njétrajtésisht. Sipas z. Mustafa, ANP né gjendjen né
té cilén ka gené ka pasur nevoja té shumta pér investime
té cilat ka gené e pamundur té arrihen brenda njé kohe
té shkurtér; megjithaté, ANP ishte né rrugé té mbaré té
ideizimit dhe financimit té investimeve té nevojshme. Pértej
rritjes graduale té investimeve kapitale, si déshmi gé ANP
ishte financiarisht né gjendje té miré, z. Mustafa pérmend
edhe kthimin e parakohshém té kredisé komerciale, dhe

2 Intervisté me ish-drejtorin (2008-2011) e NPANP-s&, z. Agron Mustafa; 10 gershor
2014

rritjen e fitimit neto té ANP-sé pérgjaté viteve té fundit
opereuese. Megjithaté, sipas z. Mustafa, arsyeshmériné
pér koncesionimin e ANP-sé nuk duhet kérkuar tek aspekti
financiar, por tek rritja e aftésive konkurruese té ANP-sé
post-koncesionuese né raport me rajonin: “...né rajon té
gjitha aeroportet jané koncesionuar dhe udhéhigen nga
kompani private té cilat kané fleksibilitet komercial mé té
madh se kompanité publike”.

Pér té definuar pozicionin e raportit, autorét e hulumtimit
ritheksojné edhe njéheré se vémendja tek géndrueshméria
vetanake e ANP-sé — e konfirmuar edhe nga ish-menax-
himet i saj né kohén e pronésisé publike — nuk béhet pér té
pérjashtuar mundésiné apo idené e koncesionimit, por pér
té vlerésuar kriteret dhe objektivat e natyrshme qé konce-
sionuesi privat do té duhej t'i arrinte né njé rast normal. Kéto
objektiva, si¢ dhe do té shihet pérgjaté raportit, bartin réndé-
si té vecanté. Autorét gjithashtu argumentojné se fitimi vet-
anak i shpérndaré si dividendé, bashké me investimet e béra
né periudhén e pronésisé publike — gé rrumbullakohen né
mesatarisht 10 milioné euro pér vit (pérfshiré dhe pjesén
me operim humbés té navigimit ajroré) - ofrojné indikacione
té mjaftueshme se ANP ka pasur gjithmoné alternativa qé
do té financonin investimet drejtpérsédrejti (pér njé peri-
udhé investuese mé afatgjate) apo té financonin kredité
eventuale (pér njé periudhé investuese té menjéhershme).
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3. KARAKTERISTIKAT
E KONCESIONIMIT

Meé 1 Qershor 2010, Qeveria e Kosovés shpallé fitues konzor-
ciumin e kompanisé turke “LIMAK” dhe kompanisé franceze
“Aeroport de Lyon™. Konglomerati turk “LIMAK” gé zotéronte
90% té aksioneve té konzorciumit fitues pér ANP, ishte i
njohur pér pérfshirje né ndértim, energji dhe cement. Pjesa
e mbetur prej 10% ndérkaq, ishte né zotérim té kompa-
nisé franceze “Aeroport de Lyon” gé sillte me vete edhe
eksperiencén — proporcionale me pronésiné — né fushén
e aeroporteve. Vlen té theksohet se pérvoja e kompanisé
turke “LIMAK" né fushén e menaxhimit té aeroporteve ishte
minimale né kohén e koncesionimit. “LIMAK” asokohe op-
eronte vetém me aeroportin “ Sabiha Gokgen International”
né Turgi; ANP ishte koncesionimi i dyté — dhe i fundit — i
“LIMAK”.

Vite mé voné, pérkatésisht né vitin 2013, “LIMAK” do té
pérfshihej né njé konzorcium tjetér me kompaniné turke
“CALIK” pér privatizimin e rrjetit té distribucionit né Kosové;
proces ky i pércjellé me kundérshtime té vazhdueshme nga
spektri jo-geveritaré né vazhdimési.

Vet procesi i pérzgjedhjes se fituesit né garén pér Aeroportin
e Prishtinés éshté shogéruar me pakénagési nga pjesémar-
résit né proces. Njéra nga kompanité konkurruese “Bouyges
Batiment- Egis” kishte cil&ésuar procesin si jo transparent
dhe té manipuluar kurse fituesin “LIMAK- Aeroport de Lyon”
si té papérvojé né fushé pér té cilén koncesiononin. Kompa-
nia “Bouyges Batiment- Egis” pér rrjedhojé ishte térhequr
nga gara pér koncesionim. Térhegja eventuale kishte l&né
Qeveriné e Kosovés né proces té vendimmarrjes dhe pér-
zgjedhjes né mes té dy kompanive té mbetura, pérkaté-
sisht “Fraport IC ICTAS HavalimaniIsletme A.S" dhe “LIMAK-
Aeroport de Lyon”.

Pérzgjedhja e fituesit nga vetém dy kompani té pérgjeg-
jshme ishte né kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik;
i cili népérmjet Nenit 30, Pika 3, specifikonte se autoriteti
kontraktues duhej té kishte para vetés sé paku tri oferta té
pérgjegjshme; alternativisht, né raste té dhéna, té kérkojé
gartésim nga Agjencia e Prokurimit Publik (APP).

Krahas investimeve eventuale (gé do té shtjellohen né sek-
sionin 3.1 té késaj analize) kriter kryesor pér pérzgjedh-
jen e ofertés mé té favorshme pér koncesionim, Qeveria e

Kosovés kishte pérllogaritur pérgindjen e bruto garkullimit
gé partneri privat do té siguronte gjaté 20 viteve té kon-
cesionimit si kontribut. Né kété vijé, konzorciumi “LIMAK”
dhe “Aeroport de Lyon”, konzorcium fitues, kishte ofruar qé
pérgjaté 20 viteve té ardhshme té ndante plot 39.42% té
garkullimit (pra té hyrave té gjithmbarshme bruto) si formé
kontributi tek Qeveria e Kosovés.

Gjaté prezantimit té ofertés dhe mé pas gjaté nénshkrimit
té kontratés e marréveshjes pér Partneritetin Publiko Pri-
vat (PPP) né ANP, Qeveria e Kosovés, pérkatésisht Njésia
e Partneritetit Publiko Privat (NPPP), pjesé e Ministrisé sé
Financave (MEF), kishte prezantuar pérllogaritjet e saja
té pérfitimeve eventuale nga koncesionimi i ANP-sé. Kéto
pérllogaritje nénkuptonin se pér 20 vitet e ardhshme, pér
shkak se koncesionuesi do té ndajé 39.42% té garkullimit té
gjithmbarshém té ANP-sé, té hyrat e gjeneruara do té arrinin
né plot 400 milioné euro®. Mesatarisht, pérpjesétuar pér 19
vite (pérjashtuar viti i paré qé parashihte njé tarifé fikse prej
4 milioné eurove), Qeveria e Kosovés do té inkasonte nga
20 milioné euro pér vit; nga njé garkullim mesatar prej 52.6
milioné eurove pérgjaté 20 viteve té koncesionimit. Lloga-
ritjet si kéto nénkuptonin se krahas investimeve kapitale,
koncesionuesi do té duhej té shuméfishonte pérfitimin gé
Qeveria e Kosovés e merrte si dividendé para koncesionimit;
nga 3 sa merrte mé paré né mesatarisht 20 milioné pér vit
pérgjaté 20 viteve té ardhshme. Pér té arritur kété pérfitim,
e gé ndérlidhej me vet garkullimin e ANP-sé, koncesionuesi
pra do té duhej té dyfishonte — né mesatare — edhe perfor-
manceén e aeroportit pérgjaté 20 viteve té ardhshme.

3.1 Investimet né ANP

Koncesioneri fitues, népérmjet marréveshjes sé PPP, ishte
zotuar té ndértonte njé terminal té ri me hapésiré prej
26.000 m?, kullé té re té trafikut ajroré, investime né pisté
pér akomodimin e aeroplanéve mé té médhenj dhe vende
té reja parkimi pér 1750 makina.

3 http://pppkosova.org/repository/docs/PSH_%20PPP_ANP.pdf
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Pjesé thelbésore e procesit té koncesionimit t& ANP-sé ka
gené edhe vlerésimiiinvestimeve té domosdoshme; e té cilat
kané aluduar né pérmbushjen e nevojave pér 4.5 milioné ud-
hétaré né vit — rrjedhimisht bérjen e investimeve né vleré prej
100-130 milioné eurove. Né kété llogaritje, vlen té thekso-
het se nuk ka pasur ndonjé arsyetim mbi numrin e synuar té
udhétaréve pér vit. Gjaté periudhés parakoncesionuese, ANP
kishte jo mé shumé se 1.3 milioné udhétaré né vit. Sipas njé
studimi nga Ejupi (2010), trendet dhe potencialet zhvillimore
mund té arsyetonin dyfishimin e udhétaréve pér 20 vitet e
ardhshme; pér té pérfunduar pra né 3 milioné udhétaré né vit.
Parashikimi prej 3 milioné udhétarésh né vit—pas njézet viteve
— ndérlidhej edhe me indikatorét e performancés té prezan-
tuar nga pjesémarrésit e koncesionimit, e gqé njétrajtshém
kérkonin dyfishimin e aktiviteteve kyce t& ANP-sé pérgjaté
periudhés sé koncesionimit — pérfshiré pra edhe dyfishimin e
numrit té udhétaréve. Parashikimi pér trefishim té udhétaréve
nuk ishte paimplikime ndjekése gé né raste té dhéna mund té
shpérfaqgeshin si restriktive pér zhvillimin e ANP-sé.

Sé pari, zvogélimi i llogaritjeve té udhétaréve do té reflek-
tonte rrjedhimisht né zvogélimin e investimit t& domos-
doshém né terminal té ri. Kostoja e gjithmbarshme e inves-
timit té ri — po té reduktohej — do té hapte mundési té reja
pér adresimin e nevojave tjera investuese; e gé dalin se jané
té shumta né ANP; pra nuk jané té kufizuara e té ndérlidhura
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vetém me ofertén investuese té koncesionerit. Me fjalé té
tjera, sikur vlerésimet fillestare té béheshin né numra mé
realist e jo té fryré e pa mbéshtetje analitike, atéheré palét
konkurruese dhe pakot e tyre ofertuese do té pérmbanin
meé tepér llojllojshméri investuese dhe mé tepér atraktivitet
pérballé vendimmarréseve pér koncensionim.

Sé dyti, ka njé efekt tjetér anésor — gjithsesi té réndésishém
—gé buron nga ndértimi i terminaleve té& médha por té pash-
frytézuara né efigencé té ploté marré parasysh numrin e ud-
hétaréve jo té mjaftueshém. Ky efekt ndérlidhet me koston
financiare té operacioneve té ANP-sé — e cila, ballafaquar
me ndértime té médha dhe gé punojné nén eficencé té ploté,
detyrohen té rrisin kostot operative — kryesisht pér shkak té
shpenzimeve fikse pra — dhe pérfundimisht té rrisin edhe
tarifat e taksat aeronautike té vendosura pér kompanité
ajrore dhe udhétarét potencial; gjithmoné me géllim té mbu-
limit té kostove operuese.

Ndértimi i menjéhershém i terminaleve t& médha nuk ka
gené as praktiké e vendeve rajonale. Né Shqipéri, ndér té
tjerash, terminali éshté ndértuar né formé té anekseve —
konfrom shtimit té numrit té& udhétaréve népér kohé. Né
kété formé, terminalet e shtuara kané operuar né kushte
té eficencés sé ploté — ndérkag mjetet e parapara pér in-
vestime jané shpérndaré pér nevoja tjera qé nuk ndérlidhen
domosdo vetém me terminalet.

Né ditén e pérurimit té terminalit té ri, mé 23 tetor 2013,
Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte cilésuar investimin
si suksesi thelbé&sor i koncesionimit; madje ndryshimii plan-
ifikimit fillestar prej 26.000 m? né 42.000 m? e kishte cilésu-



ar si vleré shtesé e té shtuar nga koncesionimi e koncesio-
nuesi. Njé ndryshim i tillé kontrate dhe pa llogaridhénie mbi
shkurtimet eventuale |& hapésiré té mjaftueshme diskutimi
pér aftésiné planifikuesve té koncesionarit, si dhe vullnetin
pér respektim kontrate nga Qeveria e Kosovés.

Njohés té fushés, ndérkaq, vlerésojné investimin e deklaru-
ar prej 130 milionéve si té fryré e defektoz. Sipas z. Ilir
Rama, ish Drejtor Komercial i ANP-sé né periudhén 2006-
2011, investimet prej 130 milion eurove ne terminal jo
vetém se kané gené té fryra e té paarsyeshme, por se
rrumbullakimi i suksesit té& koncensionimit vetém
me hapjen e terminalit té ri éshté mbulim i
defekteve koncesionuesi®. Pér mé tepér,

z. Rama shpjegon se terminalet e aero- e
porteve réndom funksionojné né dy )/

pjesé té ndara; pérkatésisht a) si /

objekte pér ofrimin e shérbimeve
pér udhétaré, dhe b) si hapésira
komerciale ge ngjajné né gendra |
tregtare. Pra pérmendja e hapé- !
sirés sé njé terminali do té duhej ‘\
té shogérohej domosdoshmér- .
ish me shpjegime pércjellése gé \
definojné se sa hapésiré prej késaj AN
pjese té terminalit &shté pér shérbime N
aeroportale e sa pér shérbime komerciale ~<
—njé gjé e tillé nuk éshté pérmendur né ras-
tin e ANP-sé. Sipas z. Remzi Ejupi, pronar i
kompanisé “EuroKoha”, marréveshja dhe

produkti i koncensionimit nuk ka sjellé X
ndonjé risi evidente pér pjesén qé
ndérlidhet me shérbime jokomer- )
ciale pér udhétarét. Para konce-
sionimit, numri i pérgjithshém i 1
“sporteleve té regjistrimit” té njo-
hura si “check-in" ka gené gjithse-

jté 20; 16 prej té cilave sportele
ekonomike e 4 té tjera pér klasé
biznesi. Pas koncesionimit dhe in-
vestimeve nga koncesionari, hapési-
ra e sporteleve ka mbetur saktésisht
e njéjté; gjithsejté 20. Njé gjendje e tillé S <
para dhe pas koncesionimit, L& té kuptohet se

zgjerimi i hapésirés nga terminali i ri —i ndértuar
nga koncesionuesi — nuk ka ndikuar shumé né shérbimin
pér udhétaré, duke mbajtur pra hapésirén publike né pér-

- - -

4 Intervisté me z. Ilir Rama Drejtor Komercial i ANP-se prej vitin 2006 deri me vitin
2011.

;' Njohés té fushés, ndérkag,
' vlerésojné investimin e deklaruar
prej 130 milionéve nga koncesioneri !

si té fryré e defektoz.

- - -

, Nga udhétarét '
/" MNPvazhdonté mbleche
' ¢do vit- népérmiet tarifave
dhe taksave t6 pércaktuara !
pér té—rreth 0.2 milioné euro;
' medestinacion shpérdarés
', krejtésisht ndryshe nga arsye

‘. embledhies. x

masa saktésisht té njéjta sikurse para koncesionimit; por
ka ndikuar kryesisht né pjesén komerciale t& ANP-sé duke
e rritur até konsiderueshém.

3.2 Koncesionimi i tarifave

Aeroporti mban pozité monopolistike dhe si monopol duhet

té rregullohet nga autoritetet shtetérore sa i pérket tarifave

gé vendos ndaj pérdoruesve té shérbimeve pérkatése. Né

rastin e Kosovés kéto tarifa rregullohen nga Au-

- - toriteti i Aviacionit Civil t& Kosovés (AACK)

~a dhe sipas rekomandimeve té Organiza-

AN tés Ndérkombétare pér Aviacion Civil

N (ICAQ), respektivisht dokumentit me

\ numér 9082/7. Sipas kétij doku-

menti ANP ka dy lloj té hyrash: 1)

té hyrat aeronautike gé rregullo-

hen dhe mbikégyren nga AACK;

dhe 2) t& hyrat komerciale gé pér-

, caktohen sipas kushteve té tregut.

, Tarifat aeronautike pérfagésojné

’ té hyrat kryesore né ANP; né pér-

masén prej rreth 90%. Tek aeropor-

tet mé té zhvilluara ndérkaq, ky lloj i té

- hyrave pérbén vetém 50-60% té té hyrave
té gjithmbarshme.

So Sipas standardeve té pércaktuara nga
b ICAQ, tarifat aeronautike duhet té pér-
fagésojné vetém koston reale té
ofrimit té shérbimit dhe njé kthim
modest té investime. Né Kosové,
tek rasti i ANP-sé, tarifat aero-
nautike datojné gé nga koha e
administrimit ndérkombétaré
té UNMIK-ut. Ato nuk jané revid-
’ uar e nuk u jané pérshtatur asn-
jéheré gjendjes reale né ANP pér
té reflektuar késhtu — si¢ dhe jané
té definuara nga natyra — koston reale
- té operimeve. Tarifat aeronautike vecse
jané riaprovuar nga AACK né formé té pérg-
jithésuar dhe pa mbéshtetje analitike e kérkesé
reflektuese mé 26 dhjetor té vitit 2008 pérmes rregullores
numér 03/2008.

Sipas rregullores né fjalé, tarifa e shérbimit pér secilin
udhétar gé fluturon pérmes ANP-sé éshté 18.53 euro. Né
kushtet e tanishme me 1.6 milioné udhétaré né vit gjithse-
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jté, gjysma e té ciléve né shkuarje — pra rreth 800.000 — té
hyrat vjetore nga kjo tarifé jané rreth 14 milioné euro né vit.
Njé pjesé e késaj tarife, respektivisht 6 euro —nga shuma e
gjithmbarshme prej 18.53 eurove —i dedikohet ¢éshtjeve té
ndérlidhura me sigurim; ndérkaq pjesa e mbetur prej 12.53
eurove i dedikohet shérbimeve té terminalit té udhétaréve.
Tarifa e sigurimit prej 6 eurove (gjithsejté 4.5 milioné euro
né vit) pér heré té fundi éshté modifikuar pas sulmit terrorist
té 11 shtatorit 2001 né SHBA,; si reflekcion ndaj nevojés pér
rritje té investimeve té parapara pér té krijuar kushtet e nev-
ojshme pér siguri. Q€ nga ajo kohé, pérkundér pérfundimit té
investimeve té domosdoshme, tarifa prej 6 eurove ka mbe-
tur né fuqi. Sipas rregullave ndérkombétare té definuara né
kuadér té ICAO, dokumenti 9082, paragrafi 37.3: “taksat e
sigurisé duhet ndérlidhur direkt dhe vetém me shpenzime
e sigurisé dhe né asnjé ményré nuk duhet pérdorur pér té
mbuluar shpenzime tjera operative”.

Pérveg tarifés pér shérbim té udhétaréve, pér nevojat e
operimit t& AACK, ANP mbledh edhe nga 2 euro pér ud-
hétaré, respektivisht nga rreth 800.000 udhétaré né shkuar-
je mbledhé rreth 1.6 milion euro né vit. Ndonése shpen-
zimet e pérgjithshme té& AACK-sé nuk kalojné vlerén prej 800
mijé eurove né vit — pérkatésisht né vitin e fundit ato ishin
729,460€5 — ANP vazhdon té mbledhé dyfishin e taksés
sé domosdoshme. Natyrshém, njé mbimbledhje e tarifave
do té duhej té reflektohej né vitin pércjellés. Sipas drejtorit
té AACK-sé, z. Dritan Gjonbalaj®, tarifa prej 2 eurove pér
udhétaré pércaktohet nga Qeveria e Kosovés; e njéjta do té
duhej té harmonizohej eventualisht me buxhetin dhe nevojat
aktuale té AACK-sé, e qé jané dy heré mé té pakta se shuma
e mbledhur nga udhétarét eventualé.”

Théné ndryshe, nga udhétarét ANP vazhdon té mbledhé
¢do vit— népérmjet tarifave dhe taksave té pércaktuara pér
té — rreth 5.2 milioné euro; me destinacion shpérndarés
krejtésisht ndryshe nga arsye e mbledhjes. ANP vazhdon
té mbledhé edhe 9 milioné euro té tjera sipas tarifave té
caktuara né kohén e administrimit t& UNMIK-ut dhe té riapr-
ovuara né térési dhe pa reflekcion né kosto né vitin 2008
nga institucionet e Republikés sé Kosovés.

5 Raporti Vjetor 2013, Autoriteti i Aviacionit Civil ne Kosové (AACK)
6 Intervisté me Dritan Gjonbalaj, Drejtor i AACK-sé.

7 Njé tjetér tarifé e pércaktuar dhe rregulluar nga AACK éshté tarifa e aterimit e
cila po ashtu duhet té ishte e rregulluar né bazé té principit té kostos. Sipas tarifés
sé aprovuar t& AACK kjo tarifé éshté 10.74 Euro/ton, e aplikuar pér aeroplanet gé
aterojné né Aeroportin e Prishtinés dhe e llogaritur né bazé té peshés sé aeroplanéve.
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Mbingarkimi tarifor i béré pérgjaté gjithé kohés qé ANP
ishte nén pronésiné publike — i definuar dhe argumentu-
ar si mbingarkim gé nuk reflekton né kosto operative por
né vlerésime paushall — i éshté bartur si e drejté inkasimi
edhe koncesionuesit té ANP-sé. Sipas marréveshjes pér
PPP, koncesionerit nuk i jepet vetém e drejta pér operim té
ANP-sé, por e drejta trashéguese e tarifave pér 20 vitet e
ardhshme — aq sa dhe zgjaté koncesionimi. Pér mé tepér,
sipas marréveshjes pér PPP, koncesioneri nuk trajtohet si
subjekt i rregullimit ekonomik konform rregulloreve té ICAO
e Ligjit pér aviacion civil nr. 03/L-051; por pérjashtohet nga
njé rregullim i tillé dhe i garantohet njé tarifé jo reale me
kostot operuese.

Sipas z. Dritan Gjonbalaj, gjaté procesit té hartimit té
kushteve té kontratés, késhilltarii transaksionit ka pasur né
ekip edhe eksperté té fushés sé aviacionit, té cilét kané béré
analizat pérkatése pér trajtimin e tarifave né marrévesh-
jen e PPP-sé. Rrjedhimisht, konform rekomandimit té tyre
éshté vendosur té ruhen tarifat e tanishme pér periudhén
20 vjegare; me té drejté ndryshimi vetém né normat e in-
flacionit/deflacionit®. Sipas z. Gjonbalaj, praktika e ngurté-
simit té tarifave éshté béré me géllim té ruajtjes sé interesit
publik, nga ndonjé rritje eventuale e tarifave né té ardhmen
dhe pasi qé tarifat aktuale jané vlerésuar si jo té larta dhe
konkurruese me tarifat e aeroporteve rajonale.

Autoré e raportit déshirojné té theksojné se Qeveria e
Kosovés duhet té konsiderojé me shumé kujdes kérkesén
eventuale té koncesionerit pér rritje té tarifave té mé-
tutjeshme; kérkesé kjo gé mund té burojé né rast té nénper-
formancés nga koncesioneri. Koncesioneri mund té kérkojé
edhe futjen e tarifave té reja gé ndérlidhen me shérbime té
reja né ANP. Gjithsesi, Qeveria e Kosovés duhet t'i referohet
— né rast té njé skenari té tillé — marréveshjes sé PPP-sé
gé ngurtéson (ani pse me tarifa té fryra) normat tarifore
pér ANP-né pér 20 vitet e ardhshme. Arsyetimet eventuale
pér rritje té investimeve, rénie té udhétaréve e zvogélim té
numrit té fluturimeve —rrjedhimisht dhe kérkesa pér rritje té
tarifave — duhet té refuzohen nga Qeveria e Kosovés; sido-
mos meqé pikérisht investimet, numri i udhétaréve e rritja
e performancés me fluturime té reja e shérbime té reja ka
gené pjesé e pakos kontraktuale me koncesionerin né fjalé.

8 Marréveshja pér PPP rregullon gé partneri privat mund té propozojé rritjen e
tarifave vetém pér inflacionin/deflacionin dhe pér ¢farédo propozimi pér ndryshim té
tarifave njéheré duhet té kérkohet aprovimi nga autoriteti kontraktues respektivisht
PPP (pika 6.7 Rritja e Jashtézakonshme e Pagesave dhe Tarifave). Njé propozim pér
ndryshim té tarifave mund té arsyetohet vetém me rrethana té jashtézakonshme
dhe té veganta té cilat jané plotésisht jashté kontrollit té Partnerit Privat, dhe kéto
jané té paragitura né nenet 7.6, 9.2.11(b), 9.5.3, 10.3.2(b) dhe 16.2 t& Marréveshjes
per PPP.



Pér rikujtim, koncesioneri né dorézimin e ofertés ka pranuar
kushtet e kontratés duke u bazuar né tarifa fikse pér 20 vite
té marréveshjes sé PPP-sé, dhe né bazé té kétij fakti ka
ofertuar dhe premtuar investimet e parapércaktuara. Pér-
zgjedhja e fituesit té tenderit pér partneritet publiko-privat
ishte bazuar né ofertat financiare té projektuara sipas tar-
ifave té prezantuara. Ndryshimi i tarifave pas kontratés do
té ishte démtim i konkurencés ofertuese —né retrospektivé.
Né kushte té ndryshimit tarifor Kosova mund té merrte njé
oferté mé té shéndoshé. Pérveg késaj, ngurtésimii tarifave
do té duhej té shérbente si motiv pér koncesionerin gé té
rrité e pérmirésoj shérbimet me géllim té rritjes e pérmiré-
simit té performancés gjeneralé, nga e cila do té pérfitojé
edhe Qeveria e Kosovés.

Vet koncepti i koncesionimit dallon prej kontratave mbi
punén né faktin se autoriteti kontraktues nuk siguron té
hyrat pér kompaniné private, por vetém i jep té drejtén e
operimit dhe gjenerimit té té hyrave si kundérvleré pér re-
alizimin e investimeve té kérkuara. Koncesioneri duhet té
pranojé riskun né operimin e suksesshém té ANP-sé pér té
gjeneruar té hyra té nevojshme dhe té mjaftueshme pér té
kthyer investimin. Qeveria e Kosovés pérmes marréveshjes
sé PPP-sé nuk merr obligim pér t'ia siguruar té hyrat e
mjaftueshme koncesionerit né rast t€ mos gjenerimit té
fitimit. Aplikimi i tarifave me rritje dhe sipas kérkesés sé
koncesionerit paraget né ményré direkte hegjen e riskut
pér partnerin privat dhe bartjen e riskut tek publiku. Kjo do
té ishte né kundérshtim me marréveshjen por edhe me vet
qéllimet dhe konceptin e partneritetit publiko privat.
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Koncesioneri
géllimshém dhe me plot
vetédije provon zvogélimin e
garkullimit pérmes nénshkrimit

té kontratave fiktive e me
¢mime minimalisht té
arsyeshme me
palét e treta.




4. INDIKACIONET E PARA
POST-KONCESIONUESE

Té dhénat e para té performancés post-koncesionuese — e
qé gjithsesi duhet té merren vetém si indikacione té njé
trendi e jo si vleré pércaktuese e njé mesatare té paraparé
— tregojné se nuk ka ndonjé ndryshim pozitiv madhor né
garkullim; e edhe mé pak, pérkatésisht té dhénat mbésht-
esin njé trend negativ né numrin e gjithmbarshém té ud-
hétaréve qé frekuentojné brenda vitit ANP-né. Pérderisa
norma e rritjes pas koncesionimit ka gené mé e ulét gjaté
viteve té koncesionuara, e njéjta &shté paraparé té shénoj
rénie né vitin 2014 pér plot 12%.

Ndonése njé pjesé e késaj rénie mund dhe t'i atribuohet fali-
mentimit té aviokompanisé “Belle Air Europe”?; gjithsesi, rol
esencial né rénien e udhétaréve ka pasur edhe mosaftésia
e koncesionerit té hapé linja té reja; sidomos té kompanive
me tarifa té uléta®.

Njé nga argumentet e dhéna nga bartésit e procesit té kon-
cesionimit né mbéshtetje té marréveshjes pér koncesion-
im, éshté edhe pritja gjenerale pér njé performancé mé
té larté té kompanisé private né tregun e aviacionin dhe,
rrjedhimisht, konkurrueshméria né tregun rajonal. Korniza
argumentuese nénkuptonte se partneri privat do té duhej té
ishte mé fleksibil né ambientin e biznesit dhe té kishte ori-
entim komercial —krahasuar me udhéhegjen e ANP-sé gjaté
kohés nén pronésiné publike. Vitet e para té koncesionimit,
ndérkaq, favorizojné njé gjendje mé pak fleksibile t& ANP-
sé; gjendje Kkjo e krijuar pér shkak té fugisé monopolistike
gé aseti mbané. Rénien prej 12% né numrin udhétaréve
pér vitin 2014, vé ne dyshim serioz performancén e part-
nerit privat dhe vet arritjen e objektivave té& marréveshjes
sé PPP-sé.

9 Mé 26 Néntor té vitit 2013, kompania “Belle Air Europe”, pas falimentimit né
Shqipéri, shpallé falimentimin edhe né Kosové. Borxhi i gjithmbarshém i “Belle Air
Europe” pér ANP-né ishte rreth 3 milioné euro. Sipas raportimeve mediatike té
kohés, né natén e falimentimit té kompanisé, “Belle Air Europe” kishte térhequr té
gjithé avionét nga ANP nga frika e konfiskimit pér shkak té borxhit.

10 Deri para koncesionimit, menaxhimi i publik i ANP-sé kishte krijuar vazhdimisht
pako té programeve nxitése, me qéllim té krijimit t& partneriteteve té reja. Pako
té tilla kané gené inekzistente nén menaxhimin e koncesionerit deri né vitin 2014.
Autorét vlerésojné se pakoja e prezantuar né vitin 2014 nga koncesioneri i ANP-sé
éshté i ngjashém né pérmasa evidente me pakot paraprake té draftuara né vitin 2009
nga menaxhmenti paraprak. Njé transfer identik i planeve paraprake ndoshta dhe
shpérfagé njé mungesé té strategjisé operuese té miréfillté t& ANP-sé.

Fugia negociuse dhe vendimmarrése e ANP-sé e buruar nga
operimi si monopol, ndonése né kuadér té kornizés ligjore,
shpeshheré ka prodhuar rezultate té reja gé né esencé kané
shndérruar “tepricén e konsumatorit” kosovar né “profit” pér
koncesionerin dhe “humbje neto” pér shogéring; shpjeguar
réndom me teoriné ekonomike mbi monopolin. Né kété
kornizé bie njéri ndér rastet mé kontraverse té menaxhimit
té ri; pérfundimi i fluturimeve té njérés nga kompanive mé
té réndésishme dhe mé prestigjioze botérore “British Air-
ways . Né vitin 2011, njé vit pas fillimit té& koncesionimit,
ANP kishte ndérpreré njéanshém kontratén me keroziné dhe
shérbime té furnizimit me karburant té aeroplanéve me kom-
paniné Air British Petrolium (ABP); ABP operonte né ANP gé
nga viti 2001. Né vazhdimési, ANP kishte shpallur njé tender,
pérfundimi i té cilit kishte nxjerré fitues té ri kompaniné
“Exfis” —kompani gé operon né Shqipéri, Kosové e Magedoni.
Ndérprerjen e kontratés pér furnizim me keroziné e karbu-
rante'?, pérfagésuesit e ABP-sé e kishin cilésuar asokohe
si té pabazé dhe komercialisht té padrejté. Pér mé tepér,
procesin e ri tenderues e kishin konsideruar si té déshtuar
pér té pasur “transparencén minimale dhe standardet e sig-
urisé gé ABP do té kishte pritur né njé aeroport evropian”.
Drejtori ekzekutiv i ABP-sé&, Fabio Amatucci, shpjegon se
ABP karaportuar veprimet e ANP tek zyrtarét kompetenté té
Qeverisé sé Kosovés. Ndonése ABP ishte siguruar nga zyr-
tarét kompetenté té Qeverisé sé Kosovés gé tenderi i ANP
pér shérbimet e furnizimit me karburant té aeroplanéve do
té shpalleti pavlefshém, njé gjé e tillé nuk ndodhi asnjéheré.

Né pérgjigje té pérzgjedhjes sé re, “British Airways” pér
shkak té marrédhénieve komerciale gé kishte me ABP,
ishte detyruar gé pér ¢do fluturim pér Prishting, té bénte
njé ndalesé né njérin nga aeroportet qé ofrojné shérbimet e
ABP si furnitoré i kerozinés dhe karburanit. Réndom, aero-
porti ndérmjetés ishte zgjedhur ai i Dubrovnikut. Pér shkak
té ngatérresave né kohé dhe rritjes sé kostos sé udhétimit

11 Kompania fluturuese britaneze “British Airways” deri para koncesionimit ishte
shpérfaqur si njé ndér kompanité mé serioze dhe mé stabile né tregun kosovar —
duke u referuar madje nga menaxhmenti paraprak si shembull i suksesit t& ANP-sé.
N& vitin e paré té koncesionimit, ANP dhe “British Airways” ndérprené bashképunimin
dhe me kété edhe fluturimet e kompanisé britanike prej ANP-s& morén fund.
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— shkaktuar nga njé nevojé té re pér ndalesé — British Air-
ways pas shtaté vitesh operimi né Kosoveé kishte ndérpreré
té gjitha fluturimet pér né Prishtiné.

Sipas marréveshjes sé koncesionimit, koncesioneri nga
kontrata me karburant nuk mund té pérfitojé mé shume se
shumén fikse prej 0.02€ pér ¢do litér té faturuar. Njé fakt si
ky provon se marréveshjet e furnizimit me keroziné e kar-
burant kané pérfitime té kufizuara komerciale; rrjedhimisht
pérzgjedhjet eventuale do té béhej jo né bazé té motiveve
pérfituese (té cilat pra jané té rregulluara) por pér shkak
té orientimeve strategjike té ANP-sé né koncesionim. Né
kushtet e dhéna, koncesioneri — népérmjet njé procesi po-
tencialisht té drejté ligjérisht —ka monopolizuar njé shérbim
té dhéné, i cili megjithaté ka efekte pérjashtuese
pér kompanité fluturuese né ANP dhe rrjed-
himisht implikime pér udhétarét kosovaré

dhe zgjedhjet e tyre. Né njé rrethané L7
normale, liberalizimi i furnitoréve té ,/
shérbimit do té mundésonte — né ’
kushtet e licencimit dhe komodite- ,
tit me rregullativén né fuqi—oper- !
imin e mé shumé aviokompanive, ,'
rrjedhimisht rritjen e konkurencés !
né fluturime. Pothuajse té gjitha \\
aeroportet rajonale e kané té lib- '

eralizuar tregun e furnzimimeve YO dhe "humhje neto’ pér shoggring.

me keroziné dhe shérbime té karbu- N

rantit. Beneficionet e konkurencés pér N - x
konsumatorét eventualé jané lehtésisht R

té njohura.

Pra njé relacion i tillé komercial, ligjérisht i drejté e komer-
cialisht i rregulluar, megjithaté shpérfagé njé dobési esen-
ciale gé ANP nén menaxhimin e koncesionerit privat mund
té krijojé; zvogélimin e alternativave fluturuese pér koso-
varét dhe shndérrimin e ANP-sé né njé aeroport ndihmés
pér njé destinacion mé té madh —si¢ mund té jeté pra aero-
porti i Stambollit. Né njé gjendje té tillé, 20 vite pas kur
dhe periudha e koncesionimit pérfundon, kosovarét mund
té mbesin me njé aeroport me mungeseé serioze té partner-
iteteve afatgjata dhe té shéndosha.

Sipas z. Remzi Ejupi nga Eurokoha favorizimi i disa kom-
panive ajrore dhe linjave drejt aeroporteve turke — dhe
kohéve té fundit edhe né drejtim té “Sabiha Gokcen Inter-
national Airport” né pronési té “Limak” — éshté evident gé
nga koncesionimi i ANP-sé&; madje fluturimet pér né Turqi
jané béré me orientim té paramenduar dhe me géllim té
shndérrimit t& ANP-sé né njé linjé shpérndarése pér aero-
portet turke. Njé orientim i tillé, ndérkaq, i shtyné kosovarét
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Fugia negociuse dhe
; vendimmarrése e ANP-sé e buruar
nga operimi si monopol, ndonése né '
kuadeér té kornizés ligjore, shpeshheré ka
prodhuar rezultate té reja gé né esence kané
shndgrruar “tepricén e konsumatorit” /
. kosovar nd “profit” pér koncesionerin

gé pér shumicén e destinacioneve evropiane, paradoksal-
isht, té fluturojné népérmjet Stambollit.

Z. Agron Mustafa, ish-drejtor i ANP-sé&, beson se éshté mos
efikasiteti komercial né mbajtjen e kompanive evropiane né
treg g€ mund té ndikojé indirekt gé kompanité turke té kené
rritje té prezencés né Aeroportin e Prishtinés; por jo gé kéto
ndérlidhje té jené me njé paramendim té dhéné.

Sipas z. Dritan Gjonbalaj, né kuadér té rregullimit ekonomik

té AACK, éshté siguruar gé tarifat e vendosura nga ANP

té jené transparente dhe té vlejné njésoj pér té gjithé pa

diskriminim; rrjedhimisht — sé paku sipas organizimit tar-

iforé — nuk mund té keté favorizime individuale pér kom-
panité fluturuese. Pér mé tepér, kundérshtimi pér

- - favorizimi nuk éshté ngritur asnjéheré né
AN kuadér té AACK-sé.

\‘\ Njé fushé tjetér kontraverze qgé
\ shpérfaget pas koncesionimit pérf-
' shiné edhe praktikat e procesit té
! prokurimit. Ndonése kompanité
| private nuk jané t& obliguara t'i
! nénshtrohen ligjeve té prokurim-
it publik né Kosové, sipas mar-
)/ réveshjes sé PPP-sé, koncesioneri
’ éshté i obliguar té aplikoje kritere
dhe procese gé stimulojné konkur-
) rencén. Procesi i tenderimit né ANP
-- pas koncesionimit ka pésuar ndryshime
té konsiderueshme — duke u mbéshtetur
kryesisht né negociim individual e jo né procese té
hapura e transparente. Njé fakt i tillé konfirmohet edhe nga
ish menaxherii prokurimit i ANP-sé para koncesionimit dhe
— pér dy vite — pas koncesionimit, z. Ali Godeni®3.

Sipas z. Ali Godeni, blerjet asnjéheré nuk jané kryer pérmes
njé procesi transparent té prokurimit. Pér kohén e ushtrimit
té detyrés sé menaxherit té prokurimit né ANP, ai kishte
kérkuar nga menaxhmenti i ri gé procedurat e prokurimit
té respektohen, ashtu gé té sigurohet njé konkurrence dhe
transparence né dhénien e kontratave, duke kérkuar gé sé
paku shpalljet pér oferta té béhen publike dhe té publikohen
né portalin zyrtaré té Aeroportit; por kjo nuk éshté béré
asnjéheré. Sipas tij, pérzgjedhja e kompanive kontraktuese
éshté béré pa siguruar konkurrencé dhe transparencé min-

13 Intervisté me z. Ali Godeni, ish Menaxher i Prokurimit ne Ndérmarrjen Publike
ANP “ Adem Jashari” dhe pastaj pér dy vite menaxher i prokurimit né ANP “ Adem
Jashari” LKIA.



imale. Pér mé tepér, shumé prej kérkesave pér blerje jané
proceduar vetém formalisht né departamentin e prokurimit,
kurse pérzgjedhja e kompanive dhe kushteve té kontratés
éshté kryer drejtpérsédrejti nga menaxhmenti i ri.

Sot éshté evidente se koncesioneri nuk ka béré asnjéheré
shpallje pér kérkim té shérbimeve. Mungesa e shpalljeve
dhe rrjedhimisht ndjekjes sé praktikave té mira e standarde
té prokurimit, né kuadér té parimeve pér geverisje korpora-
tive té& miré, l& hapésiré pér mundési trajtimesh favorizuese
dhe jokonkurrenciale. Marréveshja e PPP-sé, né anén tjetér,
nuk ka trajtuar mjaftueshém kété aspekt.

4.1 Kontributi né qarkullim

Né seksionin e treté té kétij punimi, kur diskutuam pér
ofertén fituese té koncesionerit, thamé se Qeveria e
Kosovés — si rezultat i pakos fituese — do té inkasonte né
mesatare pér njézet vitet e ardhshme rreth 39.42% té qa-
rkullimit té gjithmbarshém té ANP-sg; njé vleré né dukje té
paré mjaft impresive. Pérkatésisht, kjo pérgindje fillon
me njé pjesémarrje prej 18% né vitin e dyté dhe

shénon rritje pér ¢do vit duke arritur deriné

55% pér vitin e 20-té té kontratés. Né X
té njéjtén seksion prezantuam edhe ’
pritiet e Qeverisé sé Kosovés pér
inkasimi té plot 400 milionéve pér
20 vitet e ardhshme nga njé pako

e tillé. I
I

-

4

~
~

Pasi gé marréveshja e PPP-sé
éshté e bazuar né pérgindje nga

Nj6 fushé tjetér kontraverze \

/(@ shperfaget pas koncesionimit
pérfshing edhe praktikat e procesit 8
'\ prokurimit. Blerjet asnjéheré nuk jang !
' kryer pérmes njé procesi transparent

Pas koncesionimit, njé fenomen i ri i kontratave brenda
ANP-sé fillon té shpérfaget; implikimet e té cilave domosdo
reflektohen né nivelin e garkullimit. Sipas Besiana Xharra,
gazetare investiguese né té pérditshmen “Zéri”, konce-
sioneri géllimshém dhe me plot vetédije provon zvogélimin
e garkullimit pérmes nénshkrimit té kontratave fiktive e me
¢mime minimalisht té arsyeshme me palét e treta. Siraste
té raportuara jané kontratat gé koncesioneri kishte béré me
palét e treta duke i nénkontraktuar hapésirat reklamuese
dhe hapésirat pér shérbime té restaurantave né ANP pér
¢mime shuméfish mé té uléta. Pérderisa para koncesion-
imit kéto hapésira ishin dhéné me gera pér njé vleré prej
rreth gjysmeé milion euro, sot ato jané dhéné me gira pér jo
mé shumé se 150.000 euro. Né njé llogaritje té gjithm-
barshme pér géllim ilustrativ, beneficionet e geverisé sé
Kosovés nga njé marrédhénie e tillé ulen né ményré té kon-
siderueshme. Pérderisa, né njé vleré mesatare pérfituese
prej 39.42% té garkullimit, Qeveria e Kosovés do té inka-
sonte rreth 200.000 euro dividendé nga njé gira gjysmé
milioné, ajo nga njé vleré e minimizuar prej vetém 150.000
eurosh merr vetém 60.000 euro. E njéjta praktiké éshté
pérseéritur po ashtu pér hapésirat e restorantit dhe pér disa
shérbime tjera ushgimore. Sipas investigimit té Besiana
Xharrés, koncesioneri kishte ulur kontratén né

- -

S~ fjalé nga 1.1 milioné euro né 400.000 euro;
N S duke pérgjysmuar késhtu edhe pérfi-
S timet eventuale pér Qeveriné e

Kosovés.

Sipas Ilir Ramax, metoda e pag-
esés si pérgindje e bruto garkul-
limit duhej té ishte e kushtézuar
ashtu gé koncesioneri té obligo-
hej pér performancé né rritjen e

bruto garkullimi — dhe jo réndom ' te prokurimit. )/ garkullimit bruto. Si bazé pér llog-
sic ndodhé me aksionarét nga fitimi N aritjen e performancés komerciale
— atéheré qé té ruhet interesi publik AN duhej té ishte performanca komer-
dhe pérftimi i Qeverisé sé Kosovés nga AR - - ciale e ANP-sé para koncesionimit. Sipas
pagesat e koncesionimit, éshté e réndé- Tree-- . Ilir Rama njé praktiké e tillé do té ndalonte

sishme qé té ekzistojné mekanizma gé sigurojné

se llogaritja e bruto garkullimit béhet pa ndonjé shmangie
té géllimshme nga koncesioneri duke zvogéluar garkullimin
bruto té ANP-sé. Pra éshté esenciale gé garkullimii ANP-sé
té mbetet né trende rritése né ményré gé hiseja e Kosovés
té shénojé rritje. E pérderisa garkullimi éshté né rritje, dhe
nga garkullimi Kosova merr hisen e saj pra, atéheré niveli
i profitabilitetit t& ANP-sé& mund té jeté dhe sekondar sa i
pérket interesit financiar té Qeverisé sé Kosovés. Né fund
té fundit, éshté garkullimi dhe jo profiti i ANP-sé gqé prodhon
dividenté financiare pér arkén shtetérore té Kosovés.

edhe kegpérdorimet e mundshme gé tash kon-
cesioneri mund té béjé duke i ulur géllimisht té hyrat
komerciale.

Pavarésisht gé koncesioneri nuk éshté i obliguar né rritje té
bruto garkullimit, kontrata ekzistuese megjithaté parasheh
mekanizmin e mbikéqyrjes sé marréveshjes sé PPP-sé pér

14 Intervisté me z. Ilir Rama, ish Drejtor Komercial ne ANP “Adem Jashari”.
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kontratat qé koncesioneri u jep paléve té treta. NJMP qé
duhej té funksiononte si mbikéqyrés i marréveshjes, duhej
té mos aprovonte kéto kontrata qé nénshkruhen me vlera
mé té uléta, se sa té hyrat para koncesionimit t& ANP-sé.
NJMP, e paraparé té themelohej menjéheré pas koncesion-
imit, nuk ishte themeluar asnjéheré.

4.2 Politikat e
punésimit

Pas koncesionimit, Qeveria e Kosovés i ka bartur konce-
sionerit njé listé bazé té 544 punétoréve gé do té duhej té
transferoheshin tek koncesioneri. Transferi i punétoréve
ishte paraparé edhe me marréveshjen e PPP-sé, pérkaté-
sisht Aneksin 17. Lista e transferit ishte pérgatitur pér
Qeveriné e Kosovés nga késhilltarit i transakcionit. Né kété
listé nuk pérfshiheshin punétorét e Departamantetit té Nav-
igimit Ajroré (DNA); kurse té gjithé punétoret tjeré pérfshiré
administratén ishin né listé, Pas koncesionimit nje pjese
e punétoreve edhe pse ne listen e transferim-

it nuk u transferuar tek partneri privat por -
mbeten pjese e administratés se ANP * X
Adem Jashari” 7

/
Sipas znj, Haxhere Jasharits, )/
procesi i ndarjes dhe bartjes sé !
administratés sé ANP-sé tek
koncesioneri e tek ANP “Adem
Jashari” si ofrues i shérbimeve \

Prej kohés sé pérgatitjes sé draft '
! marréveshjes sé PPP-sé nga késhilltaréte
! transakcionit e deri tek koha e permbyljes sé !
koncesionimit. ANP kishte shtuar numrine

Njé fakt interesant i procesit té& punésimit dhe koncesion-
imit ndérlidhet edhe me shtimin e punétoréve né ANP gjaté
kohés sé transferit. Pérkatésisht, prej kohés sé pérgatitjes
sé draft marréveshjes sé PPP-sé nga késhilltarét e transak-
cionit e deri tek koha e pérmbylljes sé koncesionimit. ANP
kishte shtuar numrin e punétoréve pér 130 sosh. Fillimisht,
koncesioneri kishte shpérfaqur refuzim pér pranimin e tyre
— pér ti punésuar meé pas, pa ndonjé sgarim publik — té gjithé
me njé kontraté fillestare dy vjegare. Kushtet e pranimit
té kétyre punétoréve nuk u béné asnjéheré publike, kurse
koncesioneri né deklarata publike kishte théné se pranimin
e kétyre punétoréve e kishte pranuar si obligim shteséé.

Sipas raportit t& auditimit té béré né gusht té 2014, nga

zyra e auditorit té pérgjigjém zbulohet se pranimi i 130

punétoréve shtesé éshté béré konform njé marréveshje té

re né mes té koncesionerit dhe Qeverisé sé Kosovés, té

pérfagésuar na Komisioni Drejtues Ndérministror (KDN) pér

PPP. Né kété marréveshje, si kompenzim pér 130 punétoré

shtesé — potencialisht té pranuar me preferenca politike —

koncesionerinuk do té kérkohej té bénte njérin nga inves-

timet e kérkuara sipas marréveshjes sé PPP-

S~ sé, pérkatésisht rialokimin e radarit. Sipas

S Marréveshjes sé PPP-sé, koncesioneri

N do té detyrohej gé té bénte rialokimin e

\ radarit ekzistues. Rialokimi i radarit

ishte béré mé pas nga Ndérmar-

! rjia Publike ANP “Adem Jashari”,

me kosto té pérgjithshme prej
1,050,000 €.

té navigimijc"ajroré, ish'te zhvillu- ! punétoréve pér 130 s0sh N§ lfét'é frymé, kémb'i'mi i fa\{oreve
ar pa ndonjé proces té rregullt e \ / politike pér reduktim té investimeve
transparent; pér pjesén mé té mad- . ! — té ndodhura pikérisht gjaté fazés
he té transferit, koncesioneri merrte AN x sé transferit e pérmbylljes sé konce-
vendime ad-hock dhe shpeshheré me AN PR sionimit — shpérfaqé njé defekt serioz

ndikime politike. Pérkatésisht, punétorét

me mbéshtetje politike vazhdonin angazhimin
né shérbimet e DNA t& ANP “Adem Jashari”, ndérsa té
tjerét transferoheshin nén menaxhimin e koncesionerit. Né
raste té dhéna madje, punétoré té departamentit té njéjté
jané transferuar né té dy organizimet ndarazi; né raste té
tjera, punétoré me mbéshtetje politike ndérruan pozitat e
punés duke kaluar si pjesé té administratés sa pér té mbetur
né pjesén e pakoncesionuar.

15 Intervisté me znj. Haxhere Jashari, ish zv. menaxhere e mirémbajtjes ne ANP

‘Adem Jashari”.
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- - té proceseve té ngjashme ekonomike né

Kosové; pérkatésisht, zhvlerésimin e benefiteve

shogérore né pérpjekje pér pérfitime individuale, si¢ dhe
jané vendet e punés.

Edhe pse gjaté procesit té koncesionimit palét e pérfshira
né koncesionim ishin zotuar se ndryshimi i pronésisé nuk do
té prodhojé efekte démtuese pér punétorét; dhe se, pér mé
tepér, koncesionimi do té krijojé ambient té ri gé hapé vende
té reja té punés, efektet e para té transferimit pronésor japin
indikacione nén pritjet parashtruara.

16 Intervista ne Televisionin KTV me Drejtorit Gjeneral te LKIA, me daten 09 mars
2013



Sipas kryetarit te sindikatés se punétoréve te ANP-se z.
Sylejaman ZenelitY, tri vitet e para té operimit t& ANP-sé
nén koncesionim, jané karakterizuar me shkelje té té dre-
jtave té punétoréve, me mos respektim té ligjit té& punés,
me mos-lejim té organizimit sindikal té punétoréve dhe
me ndikim té politikés né punésim. Pér mé tepér, puné-
simi u karakterizuar me sjellje té vazhdueshme té shtet-
asve turk pér pozita pune a aktivitete tjera qé nuk kérkojné
kualifikime té caktuara dhe pér té cilat né Kosové munden
lehté té gjinden punétoré me karakteristika dhe aftési té
ngjashme. Sipas z. Sylejaman Zenelit , pjesa mé e madhe
e kétyre punétoréve turk nuk jané regjistruar asnjéheré né
autoritetet pérkatése té Republikés sé Kosovés, si¢ dhe
parashikohet me Ligjin Nr. 03/L-136: “Pér dhénien e lejes
pér puné dhe punésimin e shtetasve té huaj”. Njé problem
tjetér i shpérfaqur né relacion me punésimin éshté edhe
largimi i punétoréve gjaté dhe pas pérfundimit

shumé mé tepér se sa nénshkrimin e kontratés; e do té
duhej po ashtu té siguronte mekanizma té mbrojtjes pa
pasur nevojé pér adresim né gjykaté.

Né ndérkohé, menjéheré pas pérfundimit té periudhés 3
vjecare pér té cilén koncesioneri ka gené i obliguar t'i mbajé
punétorét e transferuar, rreth 70 kosovaré jané pérjash-
tuar nga puna; nén arsyetimin e dhéné nga koncesioneri
pér performancé té ulét. Largimi nga puna kishte nxitur
asokohe protesta dhe reagime té té pérjashtuarve, té
cilét konsideronin largimin e tyre si té pa bazuar. Qeveria
e Kosovés, népérmjet Njésisé sé PPP-sé, kishte deklaru-
ar se koncesioneri kishte pérmbushur kushtin e paraparé
pér mbajtje té punétoréve pér periudhén tre vjegare dhe
se asnjé mekanizém tjetér nuk parandalonte njé veprim
té tillé nga koncesioneri. Megjithaté, pavarésisht skadimit

té detyrimit tre vjecar, secila shképutje e mé-

té periudhés tre vjegare?®. Sipas znj Ibadete ---TT= S~ tutjeshme e marrédhénieve té punés do té
Asllani?, ish punétore né ANP, punétorét Tri vitet N . duhej té béhej konform kornizés rregul-
té cilét me kontraté té koncesionim- ’ . A N lative gé dalin nga Ligji i Punés. Ndér té
it jané siguruar se do té mbeteshin ) € para e operimit té . tjerash, ligji né fjalé parasheh se ¢do

né puné me kushte té njéjta pér sé
paku tri vite nga data e koncesion- !
imit kané hasur né probleme té ,'
shumta dhe njé pjesé e konsider-
ueshme e tyre kané raportuar se \
jané trajtuar jashta rregullave dhe \\
normave standarde té punésimit; \
pér té pérfunduar réndom né pér- AN
jashtim. Njé pjesé e madhe e tyre, S
pas pérjashtimit, duke u thirrur né té

gjykatave pérkatése.

Megjithaté, njé géndrim dhe njé fakt i tillé provon kon-
statimin se sigurimi i kontratave tre vjegare nuk ka pasur
asnjé efekt preferencial pér punétorét e transferuar dhe se
mbrojtja e punétoréve nga autoriteti mbikéqyrés i kontratés
né kuadér té Njésisé sé PPP-sé dhe NJMP-sé ka gené in-
ekzistent. Mbrojtja e punétoréve do té duhej té pérfshinte

17 Vet kryetari i sindikatés ishte pérjashtuar nga puna né datén 25.05.2012 qé
sipas z. Zenelit kjo ishte béré padrejtésisht dhe me gellim té ndalimit te organizmit
sindikal dhe futjen e frikes tek punétoréve pér te kérkuar te drejtat e tyre.

18 Praktikat e aeroporteve rajonale mbéshtesin njé periudhé mé té gjaté t €obligimit
kontraktuale té koncesionerit pér sigurimin e kontratave té punétoréve. Qeveria e
Shkupit, ndér té tjerash, kishte obliguar koncesionerin e Aeroportit Ndérkombétar
té Shkupit “Aleksandri i Madh”, ti mbajé punétorét pér 7 vite té plota. Pas largimit
eventual té punétoréve me nénperformancé, koncesioneri kishte konpenzuar —
konform ligjeve né fugi — financiarisht né mesatare prej 20.000 euro pér secilin té
larguar.

19 Intervisté me znj Ibadete Asllani, ish-punétore né ANP.

K ANP-s& nén koncesionim, jang Y
karaklerizuar me shikelje t€ 1€ drejtave
té punétoréve, me mos respektim t8 ligit ~~ »
' té punés, me mos-lejim t& organizimit I
sindikal t€ punétoréve, me ndikim té '
politiés né punésim; dhe me sielle e~/

vazhdueshme t8 shtetasve turk ’
~_  DNépozitapune.

drejtat kontraktuale té tyre, u jané drejtuar S~ -

kontraté e caktuar gé kalon njé peri-
udhé 10 vjecgare konsiderohet si
kontraté me afat té pacaktuar; rr-
jedhimisht premisat dhe té drejtat
gé rregullojné kontratat me afat té
pacaktuar, duhej té ishin aplikabile
edhe pér rastet né fjalé. Shkelje té
ligjit té punés né rastin e pérjashti-
mit nga puna té 18 punétoréve (me
mbi 10 vjet pérvojé pune) ishin konfir-
- muar edhe nga Inspektorati i Punés (IP).
Né kohén e shkrimit té kétij raporti, né Kosové
jané mé shumeé se 40 padi té béra nga punétorét ndaj
ANP-ség, té cilat presin procesin e trajtimit gjygésor.

Partité politike né Kosové, ato opozitare, né vazhdimési
kané kundérshtuar sjelljen e koncesionerit né relacion me
punétorét. “Lévizja Vetévendosje”, ndér té tjerash, né mars
té 2014 kishte mbajtur géndrim publik kundér praktikave té
punésimit té koncesionerit. Sipas “Lévizjes Vetévendosje”,
koncesioneri né vazhdimési ka aplikuar politika né kundér-
shtim me marréveshjen pér PPP; duke larguar nga puna
individé pa ndonjé arsye té veganté. Sipas tyre, né vend
té té larguarve, koncesioneri “Limak” “...po sjell punétoré
nga Turgia dhe po punéson té aférm té pushtetaréve, si dhe
té aférm té drejtuesve té institucioneve qé e mbikéqyrin
zbatimin e kontratés pér partneritet publik e privat”. Sipas
“Lévizjes Vetévendosje, kjo praktiké éshté né kundérshtim
me premtimin e béré pér rritje t& numrit té punétoréve.
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Né kundérshtim me kontratén pér koncesionim, e kishte
cilésuar largimin nga puna té 70 punétoréve edhe ish-min-
istri i Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit (né kohén
e koncesionimit) z. Fatmir Limaj; tash udhéheqgés i partisé
tjetér parlamentare “Nisma”. Sipas tij, “veprimi i kompa-
nisé Limak pér té pushuar nga puna punétorét e Aeroportit,
éshté né kundérshtim me kontratén pér koncesionimin e
Aeroportit té Prishtinés. Pér kété, institucionet shtetérore
gé kané pér obligim mbikéqyrjen e implementimit té kon-
tratés, duhet urgjentisht té kérkojné nga kompania kthimin
e menjéhershém té punétoréve né puné dhe respektimin
strikt té kushteve té kontratés sé nénshkruar, né ményré
gé gjéra té tilla té mos pérsériten né té ardhmen”.

Pérjashtimi nga puna i rreth 80 punétoréve ishte béré
temé interesimi politik pér kryeministrin e Republikés sé
Kosovés, Hashim Thaci. Raportimet mediatike té kohés,
pérkatésisht té “Gazetés Zéri" dhe “Gazetés Blic”, aludonin
né marréveshje preferenciale — t& motivuar gjithsesi poli-
tikisht — pér kthimin né puné té diku rreth 10 punétoréve
nga numri i gjithmbarshém i té pérjashtuarave; té gjithé té
lidhur ngushté me Partiné Demokratike té Kosovés (PDK).
Sipas “Gazetés Blic”, té edicionit 4 mars 2014, té aférm me
partiné dhe familjaré me vet kryeministrin e Republikés sé
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Kosovés jané kthyer né vendet e tyre té punés pas takimit
té zhvilluar né mes té kryeministrit Thaci dhe drejtorit té
ANP-sé, Haldun Firat Kokturk.

Punésimi politik ishte shgetésimi kryesor gjaté kohés kur
ANP ishte né pronési publike. Fenomeni i nepotizmit dhe
punésimeve politike né ndérmarrje publike shumé heré ka
shérbyer edhe si argument se ANP duhet té jepet né kon-
cesion dhe té udhéhiget nga kompani private, duke shpre-
suar né depolitizim té punésimit dhe punésim té bazuar
né aftési dhe treg té liré té punés. Megjithaté, pavarésisht
pritjeve pér njé kulturé korporative mé apolitike, hapat e
paré té menahximit privat t& ANP-sé nuk japin indikacione té
mjaftueshme pér njé ecje té tillé. Pérkundrazi, koncesioneri
ka mbajtur né puné té gjithé té punésuarit politik —dhe éshté
detyruar t'i kthejé ata né rast té largimeve — si dhe ka shtuar
numrin e té punésuarve té rinj politikisht, si¢ dhe ishte rastii
130 punétorévé shteseé gjaté procesit té transferit té proné-
sisé. Sipas raportimeve mediatike né Kosové, vetém gjaté
tri viteve té koncesionimit né ANP jané punésuar familjaré
té aférm té politikanéve té nivelit gendror, por edhe atij ko-
munal, familjaré té deputetéve té partive né pozité dhe ne
opozité; té gjithé té punésuar pa procedura minimalisht lig-
jore e korrekte me standarded e sjelljes sé miré korporative.



5. MBIKEQYRJA DHE )
IMPLEMENTIMI | KONTRATES

Njé kontraté éshté minimalisht e kénagshme vetém atéheré
kur realizohet plotésisht me sukses; rrjedhimisht, konce-
sionimi éshté proces gé nuk pérfundon me nénshkrimin e
kontratés por vazhdon deri né pérfundimin e saj. Krijimi i
mekanizmave institucionale gé sigurojné implementim e
kontratés sé nénshkruar éshté kyg pér téré procesin kurse
respektimi i vet kontratés éshté detyrim dy palésh i obligue-
shém. Me réndési té veganté éshté krijimi i mekanizmave
qgé identifikojné, adresojné dhe argumentojné zbatimin e
kushteve té kontratés, ashtu gé né té ardhmen mos té keté
hapésire pér akuzim té kontratés dhe mosmarréveshje té
ndérsjellét né mes paléve.

Né marréveshjen pér PPP, implementimi i
kontratés dhe mbikégyrja e investimeve :
parashihen té béhen pérmes dy me- X
kanizmave: e
/
/
Neni 10.13 i kontratés ¢
parasheh formimin e I
Njésisé pér Menaxhim té
Projektit (NJMP) si njési

e formuar nga dhéné- ‘\

Fatkeqésisht - dhe pér habing
I mét8mathe - NOMP nuk ésht
'+ themeluar dhe nuk ka funksionuar
asnjehere si &shté paraparé me

i pérshkruan miré obligimet e paléve né fazén e implemen-
timit té projektit. Sipas marréveshjes sé PPP-sg, autoriteti
kontraktues duhet té formonte NJMP-né gé sé paku njéheré
né muaj té inspektojné librat, planet, regjistrimet financ-
iare dhe dokumentet tjera me géllim té implementimit té
projektit.

Fatkegésisht — dhe pér habiné mé té madhe — NJMP nuk
éshté themeluar dhe nuk ka funksionuar asnjéheré si¢ éshté
paraparé me kontraté. Né vend té saj, mbikéqyrjen e imple-
mentimit té kontratés e kané béré vet zyrtarét ekzistues té
Njésisé pér PPP — njé konflikt i pastér i interesit.

Pértej konfliktit té interesit, ku kontratédhénési
~ mbikéqyré kontratémarrésin, dhe pér mé
N tepér edhe procesin e iniciuar nga vet-
N ja, Njésia pér PPP ka marré detyrat
mbikéqyrése pa pasur kapacitet té

nevojshém pér mbikégyrjen e kon-
tratés dhe me personel jo té ded-
ikuar profesionalisht. Stafi aktual
qé bén mbikéqyrjen e implemen-
timit té kontratés — né kuadér pra

si; népérmjet sé cilés \ kontraté / té Njésisé pér PPP — nuk e kané si
parashihet rekrutimi i ' ' ) puné primare e as kualifikim profe-
stafit profesional gé do té S sional mbikéqgyrjen e marréveshjes
mbikéqyré implementim e AN sé PPP-sé, nuk jané rekrutuar sig
kontratés dhe gé do té inspek- T ol .7 parashihet né nenin 10.4 t& kontratés,
tojné vazhdimisht operimine kon- " 7777 dhe nuk jané pérzgjedhur si staf profesional.
cesionerit. Mos funksionalizimi si duhet i NJMP-sé paraget

Inxhinieri i Pavarur, i cili do té jeté pérgjegjés pér
inspektimin, monitorimin dhe vlerésimin e kostos
sé investimet té ndérmarra nga partneri privat.

Té dy mekanizmat jané té réndésishém veganérisht pér
shkak té nivelit té investimeve gé jané paraparé té béhen
pérgjaté 20 viteve té koncesionimit — me theks té veganté
né vitet e para té funksionimit koncesionuesi — si dhe pér
té mbikéqyrur operimet eventuale gé prekin interesat
dhe orientimet strategjike té Kosovés. Kontrata e konce-
sionimit — né pérmbajtje — adreson mjaft miré formimin e
mekanizmave mbikéqyrése, formimin dhe funksionimin e
NJMP-sé dhe inxhinierit té pavarur; dhe po ashtu teknikisht

déshtim enorm té autoritetit kontraktues, respektivisht
Njésisé pér PPP dhe Qeverisé sé Kosovés, gé té vendosé
mekanizém implementues té projektit edhe gé té sigurojé
realizim té marréveshjes sé PPP-sé si¢ &shté paraparé dhe
specifikuar me kontraté. Mungesa e kétij mekanizmi ofron
hapésire pér kegpérdorim nga koncesioneri dhe démtim té
interesin publik.

Né té njéjtén vijé — pak a shumé — éshteé trajtuar edhe me-
kanizmi i dyté mbikéqyrés, “inxhinieri i pavarur”, i cili sipas
kontratés sé nénshkruar, do té duhej té bénte inspektimin
e punimeve né ANP. Pérkatésisht, sipas kontratés, inxhin-
ieri i pavarur do duhej té kryente inspektimin dhe moni-
torimin e punimeve dhe té siguronte se punimet jané né
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pérputhshméri me kushtet e kontratés. Inxhinieri do duhej
té inspektojé, kontrollojé, hulumtojé apo ndryshe té testojé
¢do aspekt té punéve ndértimore si dhe progresin e tyre.

Né garén pér “inxhinierin e pavarur” pér periudhén prill 2011
—janar 2014, garuan katér kompani ndérkombétare, ndér té
cilat “Scot Willson”, “Ae-Com”, “Hill International” dhe “Ine-
co’. Fituesi i kontratés né vleré prej 1.5 milion eurove éshté
pérzgjedhur kompania spanjolle “Ineco”. Pérkufizimi kohor i
kontratés sé inxhinerit té pavarur deri né janar té vitit 2014,
nénkuptonte fillimisht se secili aktivitet investues né ANP
i béré pas késaj date nuk mund té ishte pjesé e observimit
monitorues té inxhinierit té pavarur.

Autorét e kétij punimi déshirojné té theksojné se gjaté
punés sé “inxhinierin e pavarur” si mbikéqyrés té punéve
ndértimore, nuk éshté béré publik asnjé raport gé tregon
e vleréson gjendjen e punimeve ndértimore té béra nga
koncesioneri né ANP. Pavarésisht vlerésimit dhe volumit
investues, mospublikimi i raporteve vlerésuese —tash
e sa vite —jep shije jo té miré té transparencés

dhe investimeve né ANP. .
Pértej mungesés sé mbikéqyrjes ,
adekuate, koncesioneri nuk ka arri- )
tur t'i pérfundojé té gjitha punimet

né afatin e pritur kohor. Sipas
kontratés, koncesioneri duhej I

té pérfundonte té gjitha punét e )
ndértimit jo mé larg se 900 dité

afati i fundit i pérfundimit té puni-
meve ishte fundi i muajit shtator té

N
~

2 e saj, pérshkruan punét e ndértimit gé <
parashihej té béheshin; ndér té tjerash kéto

puné pérfshinin: njé pirg té ri pér Kontrollin e
Trafikut Ajroré (KTA); rialokimin e radarit; zgjerimin e pistés;
pérmirésimin e objekteve pér shkrirjen e akullit; ngritjen e
nivelit té shérbimeve té shpétimit dhe zjarréfikjes; pérmiré-
simin e rrethojave té perimetrit; ndértimin e fermés pér
karburante; krijimin e centralit pér trajtim té ujérave té
zeza; ndértimin e terminalit pér transport ngarkesash
(kargo); dhe pérmirésimin e ndértesave té pérgjithshme
té aviacionit.

Pérurimi i terminalit té ri t& ANP ishte béré mé 23 tetor té
vitit 2013. N&é njé ceremoni solemne — pak para fushatés
zgjedhore pér zgjedhje lokale né Kosové, pérurimi ishte
pércjellé me pjesémarrjen e tre kryeministrave, kryemin-
istrit té Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, kryeministrit
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“inxhinierin e pavarur’
simbikéqyrés té punéve
ndértimore, nuk éshté béré publik
asnjé raport gé tregon e vlerésan
nga fillim i kontratés: pérkatésisht ', jendjen e punimeve ndértimore
€ béra nga koncesionering .’

vitit 2013. Aneksi 13 i kontratés, pika hN ANP.

té Shqipérisé, Edi Rama dhe kryeministrit té Turqisé, Re-
cep Tayyip Erdogan. Né kété dité, i vetmi objekt i péruruar
ishte ndértesa e terminalit té pasagjeréve, kurse punét tjera
ndértimore nuk ishin pjesé e pérurimeve. Marréveshja pér
PPP, nuk parasheh data té ndryshme pér pérfundimin e
punéve ndértimore té terminalit dhe investimeve tjera té
parapara né Aneksin 13; me fjalé té tjera, té gjitha obligimet
investuese ishin paraparé té kryhen brenda afatit 900 ditésh.
Edhe sot, pas mé shumé se njé viti, disa nga investimet e
parapara me kontraté jané ende té pa pérfunduara.

Né intervistén e zhvilluar me z. Bahri Nuredinin, drejtorin e
ANP “Adem Jashari"? — kompanisé publike gé tash udhéheq
me Shérbimet e Navigimit Ajroré (SHNA) — éshté diskutuar
mosshfrytézimiikullés sé Kontrollin e Trafikut Ajroré (KTA)
dhe ndértesés sé administratés té dedikuar pér SHNA. Sipas
Z. Bahri Nuredini, atyre ju éshté kérkuar té pranojné kullén
dhe ndértesén e administratés, por ANP “Adem Jashari” ka
formuar njé komision té brendshém nga punétorét profe-
sionist té fushés sé aviacionit té cilét kané konstatuar

se ndértesat né fjalé nuki plotésojné kushtet té

~ <

RN cilat jané paraparé né kontratén pér konce-
,X e v N sionim. Ndér té tjerash, ndértimi i kullés
’ Gjaté punés sé \

pér Kontrollin e Trafikut Ajroré (KTA)
', sipas kontratés duhet té ishte kon-
form standardeve té parapara té
Federal Aviation Authority (FAA).
Sipas z. BahriNuredinit —ndonése
implementimi i kontratés nuk
! éshté pérgjegjési e organizatés qé
ai drejton — ndértesat e tanishme
nuk i plotésojné kéto kushte — té
parapara pra me kontraté — rrjedhi-
misht ANP “Adem Jashari” ka kérkuar
- nga Njésia pér PPP gé pranimi i objekteve
né konformitet me kushtet e kontratés té
béhet nga vet ata — nése e vlerésojné si né vijé
me kushtet kontraktuale — dhe pastaj té dorézohet objekti
tek ANP “Adem Jashari”.

1
I
I

Pérveg kullés sé Kontrollit té Trafikut Ajroré (KTA) dhe
ndértesés administrative, né teren jané edhe disa puné ndér-
timore gé raportohet se nuk kané pérfunduar ende; ndér té
tjerash, ndértimii dy platformave pér shkrirjen e avionéve, dhe
ndértimi i ndértesés sé trajnimit pér zjarrfikés gé pérmban
njé avion si objekt trajnimi. Sipas marréveshjes sé PPP, nése
partneri privat vonohet né pérfundimin e punéve ndértimore
nga dita e paraparé (né kontraté), dhe nése kjo vonesé nuk

20 Intervisté me z Bahri Nuredinin Drejtor i ANP “Adem Jashari” me datén 07.07.2014.



Fig 1. PUNET NDERTIMORE TE PARAPARA ME MARREVESHJEN E PPP-SE
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éshté né bazé té dispozitave té kontratés, atéheré konce-
sioneri duhet té paguajé dhénésin nga dhjetémijé (10,000)
Euro pér ¢do dité deri né afat maksimal prej 180 ditéve. Nga
dita e paraparé pér pérfundim té punimeve (pérkatésisht 20
shtator 2013); deri mé tani, kané kaluar mbi 300 dité. Punét
ndértimore nuk kané pérfunduar né térésiné e investimeve
té parapara sipas Aneksit 13, dhe pér mé tepér, kéto vonesa
kané tejkaluar periudhén e tolerancés (nén penalizim) prej 180
ditésh. Né rrethana normale, koncesioneri do té duhej—né rast
té neglizhencés —té kompenzonte geveriné e Kosovés pér 1.8
milioné euro pér voneseé.

Pérgjegjési pér vonesa né implementimin e kontratés duhet
kérkuar jo vetém nga koncesioneri, por edhe nga autoriteti
kontraktues, nése vértetohen se vonesat jané shkaktuar si
pasojé e jo efikasitetit té tyre. Pérfundimisht vonesat jané
evidente, dhe me gellim té mbrojtjes sé interesit publik
duhet té kérkohet qé sa mé paré té pérfundojné té gjitha
punét ndértimore dhe pér démin e shkaktuar nga kéto vone-
sa té kérkohet llogari nga palét pérgjegjése.
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Raporti yné dhe kérkimi

i béré pér kété raport, ka arritur

té kuptoje se njé hulumtimi mbi
matjen e kénagésisé sé udhétaréve

éshté kryer né vitin 2011 nga njé kompani
S oo . turke, “Turke Yontem Research Consultancy

Ltd". Sipas rezultateve té anketimit

mesatarja e kénagshmérisé sé

udhétaréve sillej rreth

96.17%

Sipas marréveshjes sé
PPP-sg, né rast se né ndonjé
periudhé gjaté dymbédhjeté (12) muajve
té njépasnjéshém pas pérfundimit té
punéve ndértimore, pasqyra e anketés mbi
kénagshmériné e udhétaréve pérfundon né

mesatare mé pak se 80% (tetédhjeté pérqind),
atéhere autoriteti kontraktues mundet, me
zgjedhje té vet, té vendoseé taksé apo té
mbledhé nga koncesioneri pagesén e dénimit
té llogaritur né dhjeté mije (€10,000)
Euro pér ¢do piké té pérgindjes nén
pragun e parapércaktuar.




6. NIVELI | SHERBIMEVE

Pjesé esenciale e Marréveshjes pér PPP ka gené edhe niveli
i shérbimeve gé koncesioneri do t'i ofronte pas pérmbylljes
sé procesit té koncesionimit — né pritje gjithsesi pér njé
performancé mé té miré shérbyese sirezultat i menaxhim-
it privat kundrejt atij paraprak publik. Sipas marréveshjes,
koncesioneri do té duhej té operonte dhe kryente shérbime
né pérputhje me Manualin e Operimeve dhe Mirémbajtjes
(MOM]) dhe praktikave moderne té industrisé; pér kété né
marréveshje ishin specifikuar edhe indikatorét e perfor-
mances.

Né rrethana normale, monitorimi i vazhdueshém i aplikimit
té kétyre standardeve kérkon ekspertizé té caktuar —dhe né
mungesé té themelimit t& Njésisé pér Menaxhim té Projektit
(NJMP), ky aspekt éshté mbuluar nga stafi i Njésisé pér PPP.

Pér mé tepér, Marréveshja pér PPP parasheh gé konce-
sioneri té béjé angazhimin e eksperteve té pavarur pér té zh-
villuar sé paku matjet vjetore té kénagshmérisé dhe késhtu
té raportojé mbi pérmbushjen e kétyre standardeve. Bazuar
né Marréveshjen e PPP-sé, pér té siguruar se koncesioneri
éshté duke performuar sipas kontratés né baza vjetore,
duhet té béhen kéto studime profesionale:

matja e nivelit t& shérbimit sipas “Aneksit 4” té
marréveshjes;

matja e indikatoréve té performancés pér
shérbimet sipas standardeve té IATA dhe “Aneksit
23" té marréveshjes; dhe

matjen e kénagésisé sé udhétaréve, pérmes
anketimit.

Pér matjen e nivelit té shérbimit sipas “Aneksit 4" t& mar-
réveshjes dhe matjen e indikatoréve té performancés pér
shérbimet sipas standardeve té IATA, pérkatésisht “Aneksit
23", deri mé sot nuk ka asnjé raport publik gé tregon se
kéto matje jané béré nga ekspertét e angazhuar nga konce-
sioneri, dhe parametrat e performancés jané pérmbushur
konform pritshmérisé.

Ndérkaq, hulumtimi i kénagésisé sé pasagjeréve parashi-
het té béhej menjéheré pas 90 ditéve té hyrjes né fuqi té
Marréveshjes sé PPP-sé, dhe kérkohej aso kohe qé ky hu-
lumtim ti mbulonte dy muajt kulmoré té trafikut. Edhe né

kété rast as Njésia pér PPP e as koncesioneri nuk kané béré
publike rezultatet e asnjérés prej kétyre hulumtime. Raporti
yné dhe kérkimi i béré pér kété raport, ka arritur té kuptoje
se njé hulumtimi mbi matjen e kénagésisé sé udhétaréve
éshté kryer né vitin 2011 nga njé kompani turke, “Turke
Yontem Research Consultancy Ltd". Sipas rezultateve té
anketimit mesatarja e kénagshmérisé sé udhétaréve sillej
rreth 56.17%. Sipas marréveshjes sé PPP-sé, né rast se né
ndonjé periudhé gjaté dymbédhjeté (12) muajve té njépasn-
jéshém pas pérfundimit té punéve ndértimore, pasqyra e
anketés mbi kénagshmériné e udhétaréve pérfundon né
mesatare mé pak se 80% (tetédhjeté pérgind), atéhere au-
toriteti kontraktues mundet, me zgjedhje té vet, té vendosé
taksé apo té mbledhé nga koncesioneri pagesén e dénimit
té llogaritur né dhjeté mije (€10,000) Euro pér ¢do pikeé té
pérgindjes nén pragun e parapércaktuar.

Gjetjet si kéto, déshmojné térthorazi pér dy fenomene gé
ndodhin né relacion me koncesionerin dhe ANP-né. E para,
se koncesioneri — pérkundér pritjeve dhe marréveshjes
pér performancé — nuk ka arritur té ofrojé kushte té
mjaftueshme gé do té rrisnin nivelin e kénagshmérisé sé
udhétaréve. E dyta ndérkaq, se Qeveria e Kosovés, si me
shume parametra té tjeré té marréveshjes, ka treguar toler-
ancé té pakuptueshme ndaj koncesionerit edhe atéheré kur
ky i fundit ka nénperformuar. Né rrethana normale, Qeveria
e Kosovés — si pronaré trashégues i ANP-sé, do té duhej té
siguronte hulumtime té pavarura pér té matur nivelin e kén-
agéshmeérisé sé shérbimeve né ANP; rrjedhimisht né rast té
mos pérmbushjes sé standardeve té aplikohen penalizimit
ashtu si¢ parashihen né Marréveshjen e PPP-sé.
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REKOMANDIMET

Ky raport bén njé pérmbledhje té procesit té koncesionimit
té Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés (ANP) si dhe per-
formancés sé paré post-koncesionuese nga konzorciumi “Li-
mak-Aeroport de Lyon”. Raporti, i organizuar né gjashté sek-
sione, pas zbérthimit t& metodologjisé hulumtuese (seksioni
i paré), fillon me analizén financiare t& parakoncesionimit si
seksion i dyté; jo me géllim té kundérshtimit t& idesé pér konce-
sionim, por me géllim té krijimit t& objektivave vlerésuese ndaj
té cilave do té peshohej dhe angazhimi e performanca e kon-
cesionerit. Né kété pjesé, raporti elaboron njé géndruehsméri
té lehté financiare té ANP-sg, si dhe njé potencial investues
té mirénjohur pérgjaté viteve, bashké me shpérndarje té div-
identés pér pronarin respektiv, pra Qevering e Kosovés (QK).

Né seksionin e treté, raporti bén elaboriumin e karakteristikave
té pakos sé koncesionimit, me theks té veganté né relacio-
net e pjesémarrjes sé hises sé Kosovés né garkullim — dhe
jo fitim — pér té ndértuar njé bazé pér implikimet e ardhshme
kontribuuese. Gjithashtu, né kété pjesé, raporti bén edhe njé
elaborim té fiksimit té tarifave, pérfshiré edhe té tarifave té
vendosura pér géllime afatshkurta, e té cilat sé bashku pérbéjné
njé bazé té shéndoshé financiare pér koncesionerin. Diskutimi
mbi tarifat béhet pér té shtruar tezén se ¢farédo rritje eventuale
e tyre do té ishte e paarsyeshme.

Né seksionin e katért, raporti pérmbledhé indikatorét e paré té
post-koncesionimit, pér té shpérfaqur késhtu njé trend ngurté-
simi té performancés sé ANP-sé edhe pérkundér koncesionimit.
Pérmé tepér, né kété seksion ndértohen piképamijet e praktikave
jo té mira té post-koncesionimit gé ndérlidhen me prokurimin
publik jotransparent, nepotizimin, kémbimin e favoreve politike
e deri te fokusimi né sjelljen e fugisé punétore jashta Kosovés,
duke rénduar ashtu késhtu tregune réndé té punés né vend.

Té gjitha kéto veprime marrin shpjegim né seksionin e pesté té
raportit, né té cilén elaborohet mungesa e monitorimit pérgjaté
gjithé procesit; njé karakteristiké kjo e zakonshme né pothu-
ajse secilin relacion té autoriteteve kosovare me procese té
ngjashme. Né kété rast, mosthemelimii Njésisé pér Menaxhim
té Projektit (NJMP) pérbén shkeljen mé té réndé dhe gjithse-
si mé té pashpjegueshme té té gjithé procesit koncesionues.
Né mungesé té NJMP-s&, monitorimi béhet nga vet autoriteti
kontraktues; duke shpérfaqur késhtu brishtésiné dhe joseri-
ozitetin e trajtimit té njé ¢éshtje kaq té réndésishme biznesore
e ekonomike pér vendin.
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Né seksionin e fundit, raporti ndérton mbi njé matje té nivelit té
kénagshmeérisé sé pasagjeréve pas koncesionimit, té porositur
nga vet koncesioneri. Matjet né fjalé tregojné pér nivele larg prej
té pritshméve e té dizajnuarave né kontratén e koncesionimit.

Té gjitha elaborimet e béra mé larté sjellin konkludimet e rapor-
tit né disa rekomandime, implementimi i té cilave kérkon re-
agim té shpejté. Rekomandimet e raportit, té renditura sipas
réndésisé kérkojné me theks té veganté:

. Themelimin e menjéhershém té Njésisé pér Me-
/" naxhim té Projektit (NJMP] dhe késhtu kalimin e t&
gjitha kompetencave monitoruese nga Njésia pér
PPP qgé sot nuk ka as eksperiencé e as kapacitet
pér té béré vlerésimet pérkatése né ANP; konform
kontratés sé nénshkruar mes paléve. Themelimi
i NJMP-sé éshté paraparé me vet marréveshjen
pér PPP dhe se secila neglizhencé e treguar né
kété drejtim, jo vetém se ka rrezikuar implemen-
timin e miréfillté té marréveshjes, por se ka l&né
hapésiré pér trajtim politik e individual té ¢ésht-
jeve me interes nacional. Mosthemelimi i njésive
monitoruese, éshté béré praktiké e zakonshme
né Kosové, duke i léné késhtu secilés palé kon-
traktuese diskrecion té ploté né implementim té
kontratés. Si pjesé e stilit geverisés ose jo, prakti-
kat e tilla duhet té ndérpriten menjéheré.

. Vlerésimin retroaktiv té secilit aktivitet té imple- ;
' mentuar né ANP. Themelimi — ndonése i vonshém
—iNJMP-sé dhe rishikimi retroaktiv i aktiviteteve té
implementuara do té ishte jo vetém parakusht pér
njé geverisje té miré té aseteve e interesave naciona-
le, por edhe mjet i verifikimit té& hapave kontraktual.
Né radhé té paré, ky vlerésim do té duhej té foku-
sohej né a) vlerésimin e investimeve kapitale té
béra né ANP pas koncesionimit si dhe verifikimin e
pretendimeve pér 130 milioné; si dhe b) kualitetin
e té gjitha punéve té kryera né ANP; vecanérisht
pas pretendimeve té paléve pér sasiné, cilésiné dhe
dobiné e investimeve. Né té dyja rastet, vlerési-
mi dhe gjetjet duhet té jené né vijé me kérkesat e
Marréveshjes pér PPP nga ku dhe dalin implikimet
vlerésuese pér koncesionerin.



gm.  Rishikimin e té gjitha punésimeve té nisura men-
jéheré pas shpalljes sé fituesit e té pérfunduara me
nénshkrimin e kontratés. Jané plot 130 vende té i :
reja té punés té krijuara gjaté periudhés sé shkurté
té tranzicionit té pronésisé. Pér mé tepér, duhet
vlerésuar ndérlidhshmériné — dhe mbi té gjitha —
arsyeshmériné e zvogélimit té barrés investuese
pér koncesionerin né kohé gé ndodhin kéto puné-
sime; pér té paré eventualisht ndonjé lidhshméri

né mes té dy aktivitetve.

/' késhtu kémbimin forcés punétore nga Kosova me

té vendeve té reja té punés dhe késhtu ndérlidhjen :
e interesave biznesore me prosperitet ekonomik. i

W Parandalimin e té gjitha veprimeve monopolistike

gé démtojné konkurencén; pavarésisht legalitetit

ose jo té tyre. Veprimet e sjelljet e koncesionerit
gé favorizojné aviokompani té caktuara, me apo
pa géllim té dhéné, jané drejtpérsédrejti té lidhura 3

me stimulimin e jokonkurrencés, gé pérfundimisht
shkon né disfavor té konsumatorit kosovar dhe

té revidohej, respektivisht parandalohej.

pérjashtuar pjesémarrésit e tjeré.

. Fokusimin né fugi vendore, pér té parandaluar :
i Ligjit té Punés aplikabil né Kosoveé.
forcé punétore nga Turgia; sidomos né aktivitete
gé gjejné lehté plotésim brenda. Asetet nacionale,
si¢ éshté ky i ANP-sé, duhet t& fokusohen dukshém
né kapacitetet lokale té vendit, me géllim té krijimit

interesave nacionale té Kosovés. Secili veprim i : '
tillé, monopolist pra, i béré né té shkuarén e gé ‘
pretendohet t& béhet né t& ardhmen do té duhej i :

W Vlerésimin e pretendimeve pér ulje té géllimshme *
! té qarkullimit; népérmjet kontraktimit té hapé- i}
sirave té ANP-sé pér palét e treta me ¢mime k
shuméfish mé té uléta se sa té tregut. Pretendimet

e tilla, té béra né vazhdimési, duhet té verifikohen
pér té paré ndérlidhjen eventuale té koncesionerit
me vet palét e treta dhe késhtu kalimin e profiteve
nga njé arké qarkulluese (né té cilén ka hise dhe
Qeveria e Kosovés) né njé arké individuale pér té

. Krijimin e njé kulture korpororative, qé respek-
0 ton né térési kornizén e miré té njé geverisje kor-
porative. Né radhé té paré, transpararenca dhe

ményra e kontraktimit té paléve té treta, népérmjet
prokurimit publik, duhet té revidohet. ANP e kon-
cesionuar nuk guxon té prodhojé situata jologjike
ku procedurat e prokurimit béhen mé té pagarta e
mé jotransparente se né kohén e pronésisé pub-
like. Korniza e sjelljes sé miré korportative duhet
té rregullohet edhe né relacion me punésimin, me
organizmin sindikal e me ndérprerjet eventuale té
marrédhénieve té punés té cilat — té gjitha dhe pa
pérjashtim —duhet té béhen konform rregullave té

~ Secili pretendim pér rritje té tarifave duhet té neg-
lizhohet; veganérisht kur kéto tarifa jané té fiksu-
~ara pér 20 vitet e ardhshme; dhe pér mé tepér kur
ky fiksim parasheh kémbime pér aktivitete gé nuk
kané pér té ndodhur. Nénperformanca eventuale e
koncesionerit, si rezultat i politikave jo té mira, nuk
duhet té shérbejé si motiv pér kérkesa té reja pér
rritje té reja. Perfromanca komerciale éshté e dre-
jté dhe pérgjegjési eksluzive e koncesionerit dhe se
ajo, né asnjé rrethané, nuk duhet té& kompenzohet
me rritje té tarifave.

' N& rast se koncesioneri, tejkalon vlerén investive
* t& paraparé me marréveshjen e PPP-s&, atéheré ky
tejkalim né asnjé ményré nuk do duhet té reflekton
né detyrimet qé partneri privat ka ndaj geverisé se
Kosovés. Tejkalimi i investimeve nga partneri pri-
vat mund té béhen pér géllimet komerciale té vet
kompanisé private, por jo té shérbej si argument
pér rinegocim té marréveshjes sé PPP-sé.
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