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1. HYRJE

Qeveria e Kosovés (QK), né vitet e fundit, ka orientuar njé pjesé
té madhe té investimeve kapitale né ndértimin e dy rrugéve té
médha (autostradave), respektivisht né ndértimin e rrugés 7
(Merdare —Moring) dhe té Rrugés 6 (Prishtiné —Hani i Elezit).
Ndértimi i kétyre dy rrugéve, pérveg qé lidhé Kosovén/Pr-
ishtinén me Shgipériné/Tiranén dhe Magedoning/Shkupin,
respektivisht, né fakt e pérfshiné Kosovén si pjesé té rrjetit
kryesor té transportit té Evropés Jug-Lindore. Pérderisa Rruga
7 (Prishtiné —Moring) éshté ndértuar dhe éshté né funksion té
ploté, Rruga 6 (Prishtiné —Hani i Elezit) éshté kontraktuar né
vitin 2014 dhe éshté né fazén fillestare té ndértimit.

Kontraktimi i ndértimit té kétyre dy rrugéve, ka gené dhe
mbetet temé e réndésishme e diskutimit né shogériné koso-
vare, natyrshém, pér shkak té réndésisé socio-ekonomike
qé kané kéto dy projekte t& médha kapitale, por edhe pér
shkak té kostos sé larté financiare dhe oportune! té kétyre dy
projekteve. Ndértimi i Rrugés 7 (Prishtiné —Moriné), i cili i ka
kushtuar buxhetit té Kosovés rreth 830 milion EUR?, konsid-
erohet té jeté njé ndér projektet mé té médha té dekadave té
fundit, kurse ndértimi i Rrugés 6 pritet té kushtojé rreth 650
milion EUR, dhe gjithashtu konsiderohet si njé ndér projek-
tet mé té médha té kohéve té fundit. Té dy kéto projekte sé
bashku, né pak mé shumé se pesé vite kohé, do t'i kushtojné
buxhetit té Kosovés rreth 1.5 miliardé EUR.

Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksojmé, se pa-
varésisht diskutimit publik gé éshté zhvilluar lidhur me kéto
dy projekte té médha, deri mé tani (né bazé té dijenisé song)
nuk éshté publikuar ndonjé raport, i cili do té paragiste né
meényré té detajuar rrjedhén e proceseve rreth ndértimit té
kétyre projekteve dhe efektet e tyre né zhvillimin ekonomik
e social té vendit. Gjithashtu, éshté shumé e réndésishme té
theksohet se té dy projektet kané treguar transparencé min-
imale, dhe publiku i gjeré éshté shumé pak i informuar lidhur
me rrjedhén e projekteve. Transparenca né nivel minimal,
qé ka percjellur ndértimin e Rrugés 7, dhe gé po pércjellé
ndértimin e Rrugés 6, ka gené dhe mbetet njé ndér vérejtjet
kryesore té opinionit publik.

1 Kostoja Oportune éshté koncept ekonomik me té cilin pérshkruhet sakrifica (lénia
anash e njé projekti tjetér) qé ne béjmé kur vendosim pér njé projekt té caktuar
kapital.

2 Shumé zyrtare e deklaruar né intervistat qé kemi zhvilluar me zyrtaré té Ministrisé
sé Infrastrukturés.
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Prandaj, géllimi kryesor i kétij raporti éshté té paragesé dhe
analizojé rrjedhén e ndértimit té kétyre dy projekteve dhe
efektet e tyre né zhvillimin ekonomik e social té Kosovés,
duke pérfshiré edhe efektet e kétyre dy projekteve né
sektorin e ndértimit té rrugéve né Kosové.

Ky raport paraget njé hulumtim kualitativ (me metoda kuali-
tative) mbi ecuriné dhe rezultatet e ndértimit té autostradés
Prishtiné — Shkup (Rruga 6), si dhe mésimet e marra nga
ndértimi i Rrugés 7 (Prishtiné — Merdare). Raporti fillon me
analizé té pérvojave nga ndértimi i Rrugés 7, ku analizohet
financimi i dy projekteve dhe format e mundshme té fi-
nancimit. Pastaj, vazhdohet me disa shembuj té ndértimit
té autostradave té ngjashme né vendet e rajonit dhe kostot
e tyre. Né vazhdim, njé pjesé e vecanté e raportit i kushto-
het efektit té dy projekteve né punésim. Raporti, gjithashtu,
analizon né ményré té detajuar edhe efektet qé ndértimi i
Rrugés 7 ka pasur né tregtiné e jashtme té Kosovés. Pjesé e
réndésishme e raportit, éshté efektii ndértimit té dy rrugéve
té médha né sektorin vendor té ndértimit té rrugéve. Kurse,
pjesa e katért e raportit i kushtohet ekskluzivisht Rrugés
6 (Prishtiné — Hani i Elezit) dhe efekteve potenciale so-
cio-ekonomike té kétij projekti. Raporti pérfundon me pjesén
e konkluzioneve dhe rekomandimeve.



2. METODOLOGJIA

Metodologjia hulumtuese e kétij raporti pérfshiné kryesisht
hulumtimin e té dhénave sekondare — pérmes mbledhjes
dhe analizés sé té dhénave té deritanishme té publikuara
né Kosové, si dhe hulumtimin primar, intervistat me palét
kyce té interesit. Hulumtimi sekondar éshté béré duke anal-
izuar punime té méparshme (kryesisht shkrime dhe analiza
né mediat lokale), dokumentet né lidhje me kontraktimin
dhe ndértimin e dy projekteve, dokumentet dhe vendimet
e Qeverisé, si dhe ligjet e rregulloret kombétare dhe ndér-
kombétare qé rregullojné fushén pérkatése.

Hulumtimi primar éshté béré pérmes intervistave té thella
me palét e interesit. Bazé e intervistimit dhe strukturés
intervistuese kané gené gjetjet preliminare té studimit/hu-
lumtimit sekondar, té cilat kané shérbyer pér dizajnimin e
pyetésoréve té hapur, té formuluar ve¢mas pér secilén palé
té interesit. Intervistat jané zhvilluar nga autorét e raportit.

Déshirojmé té theksojmé, se gjaté hulumtimit jané intervis-
tuar kompanité vendore té ndértimit té rrugéve, kompanité
vendore té angazhuara si kontraktoré nga ndértuesi kryesor
Bechtel&Enka, pérfagésues té shoqatés sé ndértuesve té
rrugéve, pérfagésues té asociacioneve té biznesit, pérfagé-
sues té Ministrisé sé Infrastrukturés, deputeté té Kuven-
dit té Kosovés dhe Drejtoria e Projektit té Autostradés né
Ministriné e Infrastrukturés. Kurse, me gjithé kérkesat e
vazhdueshme drejtuar kompanisé Bechtel&Enka, ka gené
i pamundur kontakti me ta. Shumé prej té intervistuarve
preferojné té mbeten anonim, andaj ne kemi respektuar
kété té drejté té tyre.

Té dhénat e mbledhura jané pérpunuar e inkuadruar
né strukturén e pérgjithshme té raportit. Né rastet kur
informacione shtesé jané prodhuar pér géllim té hulumtimit,
ekipi hulumtues ka rizhvilluar intervista shtesé me palét
e interesit pér té marré njé fotografi té garté mbi gjithé
procesin e deritanishém.
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Qeveria e
Kosovés (QK), né
linjé me planet e OTEJL, né
vitin 2005/2006 ka vendosur si
prioritete té saj infrastrukturore
ndértimin e dy rrugéve kryesore, té
cilat lidhin Prishtinén me gendrat
kryesore té rajonit si, Tirana e
Shkupi, por té cilat né té njéjtén
kohé lidhin edhe gendrat
kryesore brenda
Kosovés.




3. ME_&}IMET E NXJERRA NGA
NDERTIMI | RRUGES 7

Pérmirésimi i transportit né Evropén Jug-lindore dhe lidh-
ja e saj me Evropén Peréndimore éshté konsideruar né
vazhdimési si projekt shumé i réndésishém pér zhvillimin
ekonomik té kétij regjioni (Ballkani né pérgjithési), por edhe
pér integrimin e tij né tregun e pérbashkét evropian. Pér té
arritur kéto géllime, Bashkimi Evropian (BE) sé bashku me
vendet e Evropés Jug-Lindore (EJL), né vitin 2004 themelu-
an Organizatén pér Transport té Evropés Jug-Lindore (OTE-
JL), né ményré gé té koordinojné strategjité dhe projektet
e zhvillimit té transportit né kéto vende. Kosova, fillimisht
duke u pérfagésuar nga UNMIK-u, &shté béré anétare e késaj
organizate dhe ka gené pjesé e planeve té saj qysh prej
asaj kohe.

Qeveria e Kosovés (QK), né linjé me planet e OTEJL, né vitin
2005/2006 ka vendosur si prioritete té saj infrastrukturore
ndértimin e dy rrugéve kryesore, té cilat lidhin Prishtinén
me gendrat kryesore té rajonit si, Tirana e Shkupi, por té
cilat né té njéjtén kohé lidhin edhe gendrat kryesore brenda
Kosoveés. Njéra éshté “Rruga 6, e cila pérfshiné segmentin
Prishtiné — Hani i Elezit (kufiri me Magedoniné) e gjaté rreth
65 kilometra. Dhe tjetra, “Rruga 7" e cila pérfshiné segmen-
tin Moriné — Prishtiné —Merdare, e gjaté rreth 118 kilometra
(shih figurén 1 mé poshté).

Rruga 6, konsiderohet té jeté e njé réndésie té veganté rajo-
nale, sepse si¢ shihet edhe nga figurat 1 dhe 4 (mé poshtg),
kjo rrugé lidh Prishtinén me Shkupin, por né anén tjetér
éshté edhe njé ndér rrugét me prioritet té larté né planet e
OTEJL. Rruga 6, ndér tjera, &shté edhe rrugé ndérlidhése
me Korridorin VIII né Shkup, e & mendohet dhe pritet té
lidhé né té ardhmen Prishtinén me Malin e Zi, pérkatésisht
me Rrugén 4 (Podgoricé — Beograd).

Kurse né anén tjetér, Rruga 7, apo autostrada “lbrahim
Rugova’, ka gené njé ndér top-prioritetet e Qeverisé sé
Kosovés, e cila gjithashtu é&shté plotésisht né linjé me planet
e Bashkimit Evropian (BE) dhe OTEJL, dhe si e tillé éshté
kontraktuar dhe pérfunduar né afat kohor rekord. Kontrata e
nénshkruar nga Qeveria e Kosovés dhe kompania ndérkom-
bétare Bechtel&Enka ishte né vleré rreth 830 milion EUR,
ose théné ndryshe mbi 11 milion EUR pér kilometér. Rruga
7 ishte projekti mé i madh publik né Kosové né dekadat e
fundit, dhe konsiderohet té jeté njé ndér projektet mé té

médha né rajon. Para se té nénshkruhej kontrata, projekti
ishte edhe njé ndér premtimet kryesore elektorale té partisé
politike e cila, né fakt, ishte né pushtet dhe i fitoi zgjedhjet
né até kohé. Projekti né térési u financua nga buxheti publik,
pavarésisht se né vazhdimési opinioni publik rekomandon-
te Qeveriné té shfrytézojé edhe forma tjera té financimit
(Riinvest, 2011).

Déshirojmé té theksojmé se para nénshkrimit té kontratés
pér ndértimin e Rrugés 7, nuk kishte diskutim publik té
mjaftueshém lidhur me projektin, gjithashtu nuk kishte as
studim fizibiliteti gé do té€ mund té shfrytézohej si bazé pér
diskutim. Mungesa e diskutimit/debatit publik ishte rezultat
i argumentimit (nga ana e Qeverisé) se projekti ishte me
réndési té larté politike pér Kosovén, sepse lidhte Kosovén
me Shqipéring, dhe né kété formé u krijua njé disponim pozi-
tiv lidhur me projektin. | vetmi diskutim publik, i ngritur né
até kohé, ishte nga opozita (kryesisht nga Lévizja Vetéven-
dosje), e cila kritikonte Qeveriné pér mungesé transpar-
ence né té gjithé procesin e kontraktimit, dhe pér ¢mimin
shumé té larté té projektit, té cilin e lidhte edhe me afera té
mundshme té korrupsionit. Por, né asnjé rast nuk u diskutua
arsyeshméria (fizibiliteti) ekonomike e projektit.

Tani nga kjo perspektivé kohore, dhe né bazé té té dhénave
zyrtare té garkullimit t& mjeteve (Statistikat e Kosovés,
2014), por edhe né bazé té intervistave me akteré té ndry-
shém té shoqérisé kosovare, rezulton se Rruga 7 nuk éshté
duke u shfrytézuar né masé, apo si¢ éshté pritur. Ky fakt
theksohet edhe nga raporti i Foreign Policy (2015), i cili i
referohet té dhénave zyrtare té kontrollimit t& garkullimit
rrugor, sipas té cilave konsiderohet se rruga éshté duke u
shfrytézuar vetém né njé té tretén e kapacitetit té saj.

Sipas Bankés Botérore (2010), vetém dy nga nénté pjesét e
késaj rruge (ato afér kryegendrés - Prishtinés), mund té jené
ekonomikisht té arsyeshme. Nése bazohemi né té dhénat
zyrtare té publikuara né vitin 2014, né Kosové kané gené
té regjistruara rreth 290,000 mjete motorike, me fjalé té
tjera vetém njé né gjashté kosovaré éshté pronar i njé mjeti
motorik, i cili éshté njé ndér raportet mé té uléta né Evropé.
Ky fakt (ky raport statistikor) nuk e pérkrah ndértimin e njé
rruge té tillé kualitative, dhe me ¢mim té larté. Por, né anén
tjetér, arsyetimii vazhdueshém geveritar ka gené se “Rruga
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7" pérveg garkullimit té veturave té vogla dhe njerézve né
pérgjithési, do té keté efekte té médha pozitive né garkul-
limin e mallrave. Por edhe né kété rast, sipas analizés toné,
kjo nuk rezulton té jeté e tillé. Né pjesét e ardhshme té
raportit do té merremi né detaje edhe me efektet e Rrugés
7 né tregtiné e jashtme té Kosovés.

Si¢ e theksuam me larté, vérejtjet kryesore té opinionit
publik né Kosove, duke pérfshiré edhe grupet opozitare
politike, kané gené kryesisht té orientuara né mungesén e
transparencés lidhur me projektin (kontrata e nénshkruar
nga kompania ndérkombétare “Bechtel&Enka” dhe Qeveria
e Kosovés asnjéheré nuk éshté béré publike) dhe gmimine
larté gé po paguan shogéria pér njé projekt té tillé. Njé fakt
i tillé paragitet edhe né analizén e publikuar né revistén
e njohur amerikane Foreign Policy (FP). Sipas FP (2015)
punét e pérfunduara nga kompania Bechtel né Ballkan, né
pérgjithési, pra jo vetém né Kosové, jané té pércjellura me
¢mime té larta (mé té larta se mesatarja e tregut), me
transparencé té ulét, dhe me akuza pér korrupsion. Argu-
mentin se kjo kompani éshté e mbyllur dhe aspak transpar-
ente, e mbéshtet edhe fakti g& kompania ka paragitje shumé
té rralla né media, nuk merr pjesé né diskutime publike dhe
nuk mbéshteté fare aktivitete me pérgjegjési sociale. Edhe
ekipi hulumtues i kétij raporti, ka béré shumé pérpjekje té
jeté né kontakt me zyrtarét e kompanisé “Bechtel&Enka’,
por njé gjé e tillé ka gené e pamundur.

Niveli i ulét i transparencés, u kritikua edhe nga instituci-
one si Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Banka Botérore
(BB), ambasadat e vendeve té BE-sé né Kosové, dhe sho-
géria civile né vend. Brengé e madhe e opinionit publik
ishte edhe lloji i kontratés, i bazuar né “gmim pér njési”, qé
nénkuptonte se ¢mimi final i projektit do té kuptohej vetém
kur té pérfundonte i gjithé ndértimi. Sipas pérfagésuesve
opozitaré né Kosové (LVV), kompania Bechtel&Enka ka ngri-
tur gmimin e disa materialeve té pérdorura né ndértimin e
rrugés (p.sh. gmimin e zallit), ku sipas tyre ¢gmimi ka gené
tre heré mé i larté se gmimii tregut. Sipas tyre, njé element
tjetér skandaloz i kontratés ka gené edhe ¢gmimi pér “lévizje”
té pajisjeve, i cili ka gené diku rreth 40 milion EUR. Ky gmim
pér “lévizje” éshté i paarsyeshém, kur kihet parasysh qé
pajisjet e kompanisé Bechtel&Enka kané gené shumé afér
vendit té ndértimit, vetém pak mé tutje kufirit, né Shqipéri.

Kostoja e larté e ndértimit té rrugés deklarohet edhe nga
ndértuesit vendoré té rrugéve, té intervistuar nga ekipi hu-
lumtues. Né kété drejtim, kompanité vendore theksojné se
profiti i kompanisé Bechtel&Enka nga ndértimi i “Rrugés

7" né Kosové ka gené i larté®. Sipas kompanive vendore,
konsiderohet gé profiti neto né kéto projekte té€ médha in-
frastrukturore té jeté prej 25%-30%. Kjo pérgindje éshté
deklaruar nga pothuajse té gjitha intervistat me kompanité
vendore, té cilat jané té angazhuara né ndértim té rrugéve
né Kosoveé.

Niveli i ulét i transparencés dhe mos-bérja publike e kon-
tratés éshté arsyetuar né vazhdimési nga Qeveria me ar-
gumentin se “té dhénat e kontratés mund té pérdoren nga
konkurrenca”. Ky arsyetim, nuk do té duhej té géndronte,
pér arsye se kompanité té cilat angazhohen né projekte té
médha publike, duhet té jené té gatshme (jané té obliguara
me ligj) té ofrojné informatat pér publikun.

Kompania “Bechtel”, éshté njéra ndér kompanité mé té
médha kontraktuese né SHBA, dhe e treta mé e madhja
né boté, sipas njé liste t& publikuar nga Engineering News
Record. Para se té angazhohej né Kosové, kjo kompani ka
gené e angazhuar né ndértim té rrugéve té médha edhe né
Kroaci, Rumani, dhe sé fundmi edhe né Shqipéri. E themel-
uar né vitin 1898, Bechtel &éshté kompani private, né pronési
té familjes Bechtel (FP, 2015). Kompania Bechtel angazho-
het kryesisht né projekte t& médha né fusha té ndryshme
si: transporti, nafta dhe gazi, dhe minierat. Vetém né vitin
2012 ka pasur té hyra rreth 38 miliardé USD dhe ka pasur
diku rreth 53,000 punétoré té angazhuar né projekte né mé
shumé se 40 vende té botés (FP, 2015). Pra, déshirojmé té
theksojmé se Bechtel &shté njé kompani e madhe ndér-
kombétare?, e cila té hyrat mesatare vjetore i ka sa 20 heré
buxheti vjetor i Kosovés (i vitit 2014).

Kompania Bechtel, para se té fillonte punén né Kosové, ka
gené e angazhuar né disa projekte né Ballkan. Pas luftérave
té viteve '90 né ish-Jugosllavi, shtetet e reja kishin nevojé
emergjente pér rindértim té infrastrukturés moderne. Né
vitin 1998, Bechtel u angazhua né ndértimin e njé autostrade
né Kroaci, kontraté e cila u negociua direkt me geveriné e
atéhershme kroate dhe pa tender té hapur publik. Para se té
angazhohej né ndértimin e autostradés né Kosové, Bechtel
pérfundoi njé projekt té ngjashém né Shqipéri.

3 Nuk ka té dhéna zyrtare pér profitin e krijuar nga kompania Bechtel&Enka né
Kosové.

4 Sipas raportit t& botuar né revistén Foreign Policy, kompania Bechtel ka mar-
rédhénie shumé té mira me grupe politike né SHBA, dhe si rezultat né vazhdimési
ka shfrytézuar zyrtarét e larté té Departamentit té Shtetit (State Department) pér
té nénshkruar kontrata t& médha ndérkombétare. Né shumé raste zyrtaré té larté
té shtetit kané marré pozita té larta né kompaniné Bechtel, por edhe e kundérta,
zyrtaré té larté nga kompania kané kaluar me puné né pozita publike. Sipas FP (2015)
dhe burimeve té saj, nése njé vend bashképunon me Bechtel-in, ai do té konsiderohet
i afért me Washingtonin.
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PLANIFIKIMET BUXHETORE PER FINANCIMIN E
AUTOSTRADES SE RE (RRUGA 6) DHE MIREMBAJTJEN E
AUTOSTRADES “IBRAHIM RUGOVA” (RRUGA 7) (NE ML, EUR)

Projekti 2014 2015
Autostrada — Rruga 6 55.9 90
Mirémbajtja e Autostradés — Rruga 7 2.1

Totali
2016 2017 2018 2015-17
108 120 130
3 3 3

BURIMI: BUXHETI | KOSOVES (2015)

Né vitin 2003, kompania Bechtel angazhohet né Rumani,
pér té ndértuar njé autostradé me vleré 2.7 miliardé USD.
Ndértimi i autostradés sé “Transilvanisé” né Rumani éshté
pércjellur me probleme té shumta. Pér shkak té problemeve
té shumta kontraktuale dhe ligjeve té cilat nuk jané pérfil-
lur, duke pérfshiré edhe mungesén e Vlerésimit Strategjik
té Mjedisit, Bashkimi Evropian ndérpreu té gjitha ndihmat e
premtuara Rumanisé. Né njé raport té publikuar nga Bashkimi
Evropian madje thuhej se kontrata e autostradés sé Transil-
vanisé, e nénshkruar nga Qeveria Rumune, paragiste vrimén
e zeze té shtetit, e cila i referohej mospérfilljes sé ligjeve si
dhe raportit té potencialit ekonomik té vendit ndaj obligimeve
kontraktuale né té cilat ishte futur pérmes késaj kontrate.
Mospérfillja e rekomandimeve té Bashkimit Evropian, si dhe
problemet tjera té shumta, kishin ndikuar gé deri né vitin
2007 té keté njé ngecje té madhe né ndértimin e rrugés. Si
né rastin e Kosovés, edhe né kontratén e ndértimit té au-
tostradés sé “Transilvanisé” kompania ndértuese i arkéton
mjetet vetém pér segmentet e pérfunduara té rrugés, jo pér
punét té cilat nuk jané kryer. Mirépo, cdo vonesé ka ngarkesa
shtesé financiare né rast se ajo béhet me fajin e geverisé
vendore. Kurse, kontrata nuk ka njé kosto fikse dhe kostoja
e saj sipas analizave té béra kishte mundési té ndryshonte

3.1 Financimi i Rrugés 7 dhe Rrugés 6

Financimi i kétyre dy projekteve té médha ka gené njé ndér
problemet kryesore té Qeverisé sé Kosovés. Vérejtje té
vazhdueshme né lidhje me formén e financimit, pérveg
opinionit publik vendor, ka paraqitur edhe Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN). Raporti i FMN-sé pér Kosovén (2012),
ndér tjera, thekson se “Rruga 7" ka béré “presion” té madh

nga 2.2 miliardé EUR deri né 7.2 miliardé EUR varésisht nga
numri i njésive té investuara.

Pagesat pér ndértimin e secilit segment, geveria Rumune
sipas kontratés, i ka béré vetém pasi gé njé kompani kontrolluese
(Scetaroute) e ka verifikuar kualitetin dhe kuantitetin e punéve
té kryera. Kurse pér té garantuar kualitetin e punéve, Kompan-
ia “Bechtel&Enka” pas nénshkrimit té kontratés kishte (&shuar
njé letér garancion bankar té cilén geveria Rumune mund ta
riimbursonte né rast se do té déshmohej mungesa e kualitetit.
Kompania nacionale e ndértimit té rrugéve né Rumani kishte
sugjeruar shképutjen e kontratés me kompaniné Bechtel&Enka
pas ndértimit té dy segmenteve té rrugés, ngase sipas tyre vlera
e kontratés né mungesé té gmimeve fikse si dhe mundésisé sé
ristrukturimit té tyre té imponuar nga klauzola té kontratés, e
bén até shumé té pafavorshme pér vendin. Nga ana tjetér, zyrtar
té kompanisé Bechtel&Enka, ashtu si né rastin e ndértimit té
autostradés sé Kosovés, i japin réndési té vecanté transferimit
té njohurive nga kompania tek punétorét dhe kompanité vendore
té cilét kryejné njé pjesé té konsiderueshme té punés. Kurse
né rastin e Rumanisg, probleme me theks té veganté gé vego-
hen nga ana e ndértuesit ishin ato té logjistikés, si problemet
e shpronésimit dhe rialokimi i shérbimeve komunale gé kané
shkaktuar pengesa té konsiderueshme gjaté ndértimit.

né Buxhetin e Kosovés dhe ky presion do té lirohej vetém
me deficite mé té thella buxhetore dhe me shkurtime né
shpenzimet tjera kapitale (arsim, shéndetési, dhe infras-
trukture lokale). Tani nga kjo perspektivé kohore, ne mund
té konkludojmé gé né fakt ka ndodhur kjo e fundit, pra, pér
té paguar faturén e rrugés jané shkurtuar shpenzimet kap-
itale té Qeverisé né sektorét tjeré, sidomos né zhvillimin e
infrastrukturés lokale.
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Edhe pse financimi i “Rrugés 7" pérfundoi pa “kriza” té
médha né buxhetin e shtetit, financimi i “Rrugés 6" duket
té jeté akoma i pazgjidhur né térési. Kjo shihet edhe nga
Buxheti i vitit 2015, i prezantuar nga Ministria e Financave
(shih tabelén ne vazhdim). Né projekt-buxhetin pér vitin 2015
(shih tabelén 1), deri né vitin 2018 jané té planifikuara rreth
510 milion EUR pér financim té Rrugés 6, kurse pér pjesén
e mbetur prej rreth 150 milion EUR nuk ka asnjé sqarim.

Né dekadén e fundit, Qeverité e vendeve né zhvillim, kané
gené mé shumé té orientuara drejté financimit té projekteve
té médha kapitale (infrastrukturore) né bashképunim me ka-
pitalin privat, pérmes formave té njohura té bashképunimit si:
Partneriteti Publiko Privat (PPP) apo Koncesionet. Né Kosové
pérvoja me PPP éshté relativisht e vonshme. Deri né vitin
2009 nuk ka pasur as kornizé ligjore e cila do té pérkrahte
projekte té tilla. Por, pas aprovimit té “Ligjit mbi Partneritetet
Publiko Private dhe Koncesionet né Infrastrukturé”, éshté
implementuar projekti i paré PPP, qé éshté projekti i kon-
cesionimit t& Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés (ANP).

Né kété drejtim, Brenck, et al. (2008) theksojné se vendet e
tranzicionit né Evropén Jug-lindore (Ceki, Hungari, Poloni,
Kroaci) e kané pérdorur njé mundési té tillé té financimit né
masé té madhe, dhe numri i projekteve publiko-private né
kéto vende éshté impresiv. Pér mé tepér, ndértimi i rrugéve
né vendet e tranzicionit t& Evropés Jug-lindore, kryesisht
éshté realizuar pérmes projekteve té rrugéve me pagesé
dhe éshté béré me kontratén Ndérto-Rehabilito-Transfero.

Si¢ theksuam edhe mé larté, kur &shté nénshkruar kontrata
pér “Rrugén 77, né vitin 2010, né fakt, korniza ligjore pér té
pérfshiré ndonjé partner privat né projekt ka gené e mangét,
por nérastin e “Rrugés 6", té gjitha parakushtet pér njé bash-
képunim té tillé kané gené né vend. Eshté e réndésishme té
theksohet, se pérvoja e vendeve tjera tregon se né rastet kur
ideté/projektet PPP jané té reja (pa pérvoja te méhershme),
do té duhej té fillohej me projekte mé té vogla. Pra, do té
mund té argumentohej se ky ishte njé projekt i madh pér
t'u futur né PPP, edhe pse Banka Botérore (BB), por edhe
shogéria civile, gysh né fund té vitit 2007, kané rekomanduar
Ministriné e Transportit dhe Telekomunikimeve (si¢ quhej
atéheré) qé té konsiderojé seriozisht pérfshirjen e kapitalit
privat né té dy rrugét kryesore, Rrugén 6 dhe Rrugén 7. Por,
asnérastin e Rrugés 7, dhe as tani sé voni, né rastin e Rrugés
6, ky rekomandim nuk éshté marré parasysh. Pérderisa fi-
nancimi i “Rrugés 7" éshté pérfunduar né térési nga fondet
publike, financimi i Rrugés 6 nuk éshté krejtésisht i garté.

Formé tjetér financimi, né rastet e projekteve té tilla, jané
kredité afatgjate (me norma té uléta té interesit) nga insti-
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tucionet financiare ndérkombétare, té cilat jané shfrytézuar
nga vendet e tjera té rajonit. Rol té veganté né kété drejtim
ka Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), nga
fondet e té cilés jané financuar projekte té shumta té rrugéve
né shtetet e rajonit, kryesisht pér shkak té karakterit ndér-
kombétar té rrugéve. Riinvest (2011) né raportin “Shteti dhe
Buxheti” analizon se si projektet e rrugéve né rajon, té tilla
si Korridori 5C né Bosnjé e Hercegoviné, jané financuar nga
BERZH dhe nga Banka Evropiane pér Investime (BEI). Projekti i
rrugés Pan-Evropiane té korridorit X ka gjetur bashké&punimin
e shtetit Grek dhe atij té Magedonisé, té cilat kané shfrytézuar
fondet e Bashkimit Evropian IPA (Instrumenti pér asistencén
e Para-Aderimit né BE), si dhe té planit Helenik pér Rindértim
Ekonomik té Ballkanit. Fonde té tilla té réndésishme pér asis-
tencé ndaj vendeve né tranzicion dhe drejt integrimeve Evropi-
ane do té kishin lehtésuar mjaft ndértimin e infrastrukturés sé
vendit. Do té ishte mé miré gé projektet té cilat potencialisht
mund té financohen pérmes fondeve asistuese pér integrime
né BE, té planifikohen pér realizim né kohén kur Kosova do té
keté té drejta té plota pér shfrytézim té tyre. Pasi gé fondet
e tilla nuk jané né dispozicion té vendit né periudhén aktuale,
atéheré si opsione alternative mbesin kredité komerciale, futja
e kapitalit privat pérmes projekteve PPP, apo shitja e aseteve
publike pér té mbuluar obligimet e projekteve.

3.2 Disa shembuj té ndértimit te
Autostradave né vendet e rajonit

Sipas Doll dhe Essen (2008), té cilét kané publikuar njé stu-
dim té réndésishém lidhur me ndértimin e autostradave (dhe
kostot e tyre) né vendet evropiane, duke krahasuar teté vende
evropiane, Austria del té jeté vendi me koston mé té larté
né ndértim té rrugéve. Raporti tregon se kostoja e ndérti-
mit té autostradave né Austri éshté rreth 13 milion EUR pér
kilometér, mesatarisht. Vendi tjetér me koston mé té larté
né ndértimin e autostradave del té jeté Hungaria, me mbi
11 milion EUR pér kilometér, e percjellur nga Sllovakia me
rreth 10 milion EUR pér kilometér, dhe Republika Ceke me 9
milion EUR pér kilometér. Kurse, né anén tjetér, né Danimarké
kostoja mesatare e ndértimit té autostradés éshté vetém
rreth 6 milion EUR pér kilometér. Mé larté renditen Kroacia
dhe Sllovenia me kosto rreth 7 milion EUR pér kilometér,
kurse né Gjermani kostoja mesatare e ndértimit té autostra-
dave éshteé rreth 8 milion EUR pér kilometér. Po té pérfshihej
Kosova né kéte listé, ajo do té renditej e dyta, pas Austrisé,
me mbi 11 milion EUR pér kilometér rruge té ndértuar.

Kéto té dhéna, né fakt, vértetojné deklarimet e njé pjese té
opinionit publik dhe kompanive vendore, se ¢gmimi i ndértimit
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té rrugés né Kosové ka gené mbi mesataren e tregut, sidomos
kur kemi parasysh terrenin né té cilin éshté ndértuar Rruga 7.

Sipas studimit té Doll dhe Essen (2008), terreni malor za-
konisht rrité koston e ndértimit té autostradave, dhe si re-
zultat kostoja e ndértimit mund té shkojé deri né 26 milion
EUR pér kilometér, si¢ éshté rasti me Gjermaning, apo rreth
25 milion EUR pér kilometér né rastin e Austrisé.

Si¢ theksuam mé larté, njé ndér vérejtjet kryesore té opin-
ionit publik ka gené e lidhur me ¢gmimin e larté gé shogéria
ka paguar pér kéto projekte. Ndér té tjeré, ¢mimin e larté
té paguar pér ndértimin e rrugéve e ka kritikuar edhe partia
e cila ne kohen e nénshkrimit té kontratés ishte né opozité
kurse tani éshté né pushtet. Lutfi Haziri, nénkryetar i LDK-sé
(Gazeta Express, korrik 2014) kritikon fillimin e projektit pér
ndértimin e Rrugés 6, né njé kohé kur vendi sapo kishte dalé
nga zgjedhjet dhe ishte pa institucionet e reja. Ai né kété
rast kritikon edhe ¢mimin e larté qé ka paguar shoqgéria pér
Rrugén 7, e gé do té paguaj pér Rrugén 6.

3.3 Efektet e projekteve né punésim

Hapja e vendeve té punés ka gené njé ndér argumen-
tet kryesore té Qeverisé né arsyetimin e tyre pér ndér-
timin e dy autostradave. Normalisht gé projekte té tilla
té médha do té krijojné vende té reja té punés, sidomos
gjaté kohés sa ato jané né ndértim e sipér. Por ato nuk jané
té géndrueshme, kané “jeté-gjatési” té shkurtér, sepse
me pérfundimin e projektit pérfundojné edhe punésimet.
Studime té shumta né kété temé (Khandker and Koolwal,
2011; Mu and Van de Walle, 2011, Lokshin and Yeemtsow,
2005; Mayer, 2014) tregojné se ndértimi i rrugéve té reja
mund té lehtésojé gasjen né tregjet e punés, mund té rrisé
edhe nivelin e vet-punésimit pérreth saj, dhe gjithashtu
mund té lehtésojé gasjen né |&ndén e paré, por té gjitha
kéto jané efekte indirekte té projektit té cilat jané véshtiré
té matshme.

Konsiderohet se gjaté ndértimit té autostradés Prisht-
iné-Moriné (Rruga 7), ishin té angazhuar né ményré direkte
rreth tre mijé punétoré lokalé®. Normalisht, jo té gjithé
kéta punétoré kané gené té angazhuar gjaté gjithé kohés
sé projektit, shumé prej tyre kané punuar vetém né pjesé
té caktuara té projektit. Nga té dhénat dytésore qé kemi
analizuar (paragitja e punétoréve né ATK nga kompania

5 Deklarime te kompanisé Bechtel&Enka ne mediat vendore.
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Bechtel&Enka), rezulton se né vitin 2010, né Bechtel&Enka
(Kosové) kané gené té punésuar rreth 1000 punétoré.

Nése supozojmé se né projekt kané gené té angazhuar 3000
punétoré (ashtu si¢ éshté paragitur né media edhe nga vet
kompania), té cilét kané punuar nga 12 muaj pune mesatar-
isht, kjo do té rezultonte né 36000 muaj pune (3000 punétoré
x 12 muaj pune), dhe nése supozojmé se ata jané paguar
mesatarisht rreth 400 EUR pér muaj (qe éshté pagé mé e larté
se mesatarja e pagés né Kosové?), kjo do té rezultonte né 14.4
milion EUR té paguara pér paga punétoréve lokalé, e gé né fakt
éshté vetém 1.7% e kostos totale té projektit (830 milion EUR).

Né rastin mé té miré, nése supozojmé se 3000 punétorét e
angazhuar kané punuar nga 24 muaj né total, atéheré kjo do
té rezultonte né 72000 muaj pune, té paguara nga 400 euro
né muaj, do té rezultonte me 28.8 milion EUR té paguara
punétoréve lokalé, e qé pérbén rreth 3.5% té kostos totale té
projektit. Né té dy skenarét, kostoja e fugisé punétore té an-
gazhuar né projekt, éshté nén mesataren e kostos sé projek-
teve té ngjashme, e cila éshté rreth 10% e totalit té projektit.

Ngjashém pritet té keté angazhim edhe né ndértimin e
Rrugés 6. Né anén tjetér, sindikatat e punétoréve né for-
ma té ndryshme jané ankuar né vazhdimési pér kushtet e
véshtira té punés, pér [éndime né puné, orarin e stérzgjatur,
dhe pagesén e ulté pér oré pune.

Kompanité vendore, gjaté intervistave té zhvilluara,
kané deklaruar se punétorét e angazhuar nga kompania
Bechtel&Enka jané paguar nga 1 EUR pér oré pune, gé éshté
¢mim mé i ulét se gmimi i tregut pér oré pune, gé fillon nga
1.5 EUR pér oré pune.

3.4 Efektet e “Rrugés 7” né
tregtiné e jashtme

Megenése rritja e volumit tregtar dhe gasja né tregje té reja
ka gené njé ndér arsyet kryesore té ndértimit té Rrugés 7,
pér ne ka gené shumé me réndési té analizojmé efektin e
projektit né kété drejtim.

Tabela né vazhdim paraget shkémbimet tregtare Kosové —
Shqipériné tri vitet e fundit. Nése analizohet eksporti koso-
var né Shqipéri, nuk duket se ka ndonjé rritje té theksuar né

6 Shih raportin e Institutit Riinvest (2014) lidhur me zhvillimin e sektorit privat né
Kosové.






tre vitet e fundit, né té cilat vite besojmé se do té mund té
kishte ndikim ndértimi i Rrugés 7. Pérderisa né vitin 2012,
eksporti kosovar né Shqiperi ishte 40.2 milion EUR, né vitin
2014 ishte rreth 44 milion EUR, pérkatésisht rreth 9% mé i
larté. Padyshim, se kjo rritje prej 9% nuk mund t'i atribuohet
e téra vetém ndértimit té rrugés. Né kété rritje mund té kené
ndikuar edhe shumé faktoré té tjeré, té cilét, me kété met-
odologji té pérdorur, e kemi té pamundur t'i kontrollojmé.

Né anén tjetér, edhe importi ka rezultuar me rritje nése kra-
hasojmé vitin 2012 me vitin 2014 (shih tabelén 3). Pérderisa
né vitin 2012, importi nga Shqgipéria ishte 109.8 milion EUR,
né vitin 2014 ai ishte 133.7 milion EUR, apo rreth 18% mé
i larté. Né kété drejtim, deficiti tregtar né mes té Kosovés
dhe Shqiperisé vegsa éshté thelluar né tre vitet e fundit.
Deficiti tregtar né vitin 2012 ka gené 69.6 milion EUR, kurse
né vitin 2014 ai éshté rritur né 89.6 milion EUR, apo rreth
22% mé i larté.

Nga kjo mund té konkludojmé, gjithmoné duke pasur para-
sysh té metat e metodologjisé (krahasimit) qé po pérdorim,
se ndértimi i “Rrugés 7" ka gené me benefit pér prodhuesit
e Shqipérisé, por jo edhe pér ata té Kosovés. Por, né anén
tjetér, déshirojmé té theksojmeé se konsumatori kosovar, si
rezulat i ndértimit té& Rrugés 7 ka pasur gasje né gamé mé
té gjeré té produkteve, e né shumé raste (potencialisht) i ka
konsumuar ato produkte me ¢mime mé té uléta, pér shkak
té kostos mé té ulét té transportit.

Por, pavarésisht gé Rruga 7 nuk ka ndikuar shumé né rrit-
jen e eksportit kosovar né Shqipéri, ajo po shérben tani si
rrugé alternative pér eksportin e vendeve tjera (B&H, Serbia
dhe Magedonia) né Shqipéri, pérmes Kosovés. Pra, rruga ka
zévendésuar Magedoniné dhe Malin e Zi si vende transite
pér eksportin e Kosovés, por edhe té vendeve tjera drejté
Shqipérisé. ShfrytézimiiRrugés 7 pér transport té mallrave
té vendeve fqinje drejté Shqipérisé, mund t'i sjellé pérfitime
indirekte ekonomisé kosovare (né rritje té té hyrave nése
aplikohet pagesé né rrugé, né shitje té karburanteve, né
industriné e hotelierisé dhe restoranteve, e té tjera).

Sipas té dhénave té Doganave té Kosovés, edhe eksportinga
Kosovaii cili ka destinacion final Malin e Zi, po transportohet
pérmes Rrugés 7, dhe si rezultat ka ulur né masé té madhe
pérdorimin e “Kullés” si piké doganore. Gjithashtu, pika do-
ganore e Morinés (Vermicé) tani po shfrytézohet edhe pér
eksportet e Kosovés dhe Shqipérisé, me destinacion té fun-
dit vendet e Evropés apo vendet e Ballkanit, respektivisht.
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3.5 Efektet e ndértimit té
Rrugés 7 tek sektori vendor i
ndértimit té rrugéve

Sektori i ndértimit té rrugéve né Kosové, né dhjeté vitet e
fundit, ishte né zhvillim e sipér, sidomos pas ngritjes sig-
nifikante té buxhetit té Ministrisé sé Infrastrukturés (né até
kohé Ministria e Transportit dhe Post-Telekomunikimeve).
Marré parasysh ngritjen né buxhetin pér infrastukturé, por
edhe planet e Qeverisé pér investime né infrastrukturé
rrugore, shumé kompani té reja vendore u futén né kété
industri dhe investuan né makineri dhe pajisje, né ményré
qé té ishin né gjendje té konkurronin pér projekte.

Por, situata ndryshoi shumé kur buxheti i Ministrisé sé In-
frastrukturés u orientua pothuajse krejtésisht né ndértim té
“Rrugés 7", e mé voné edhe né ndértim té “Rrugés 6”. Dhe, si
rezultat i késaj situate té re, e vetmja mundési pér angazhim
mbeti bashképunimi me kompaniné “Bechtel&Enka”, apo
angazhimi né mirémbajtje té rrugéve aktuale. Shumé kom-
pani vendore zgjodhén alternativén e paré dhe filluan bash-
képunimin me kompaniné “Bechtel&Enka”.

Nga intervistat gé kemi realizuar me kompanité vendore té
ndértimit té rrugéve, por edhe me shogatén e tyre, rezulton
se ato kané punuar né kushte té véshtira kontraktuale. Sipas
tyre, kompania “Bechtel&Enka” ka pasur kérkesa té shumta
(jashté kontraktuale), e né shumé raste té paarsyeshme
(si p.sh. sigurime té shumta té aktiviteteve), té cilat né
fakt e kané shtuar né vazhdimési koston e aktiviteteve. Ato
deklarojné gjithashtu se ka pasur edhe dénime té shumta,
té shgiptuara nga kompania “Bechtel&Enka”, pér devijime
té ndryshme kontraktuale.

Kompanité vendore, né pérgjithési, ankohen pér mar-
rédhénie jo t& mira me kompaniné “Bechtel&Enka”. Né disa
raste ato kané ndérpreré kontratat dhe punén, duke mos
pasur mundési financiare pér té vazhduar aktivitetet. Tani
sé fundmi, né linjé té ploté me bisedat tona me kompanité
vendore té kontraktuara nga “Bechtel&Enka”, né mediat
vendore u raportua se pesémbédhjeté nga kompanité ven-
dore kané ndérpreré punén né Rrugén 6. Ndérprerja vijen
kryesisht si rezultat i presionit nga “Bechtel&Enka” pér té
ulur gmimet kontraktuese, té cilat edhe ashtu kané gené
té uléta.

Kompanité vendore deklarojné se gmimet e kontraktuara
pér puné né vazhdimeési kané réné, ndér tjera edhe si rezu-
ltat i konkurrencés né mes té kompanive vendore pér t'u
angazhuar né projekt.
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Konsiderohet gé “Bechtel&Enka” ka shfrytézuar nivelin e
ulét té njohurive dhe planifikimeve nga ana e kompanive
vendore. Nga intervistat e zhvilluara, rezulton se ata nuk
kané analizuar né detaje kontratat, ose né raste tjera edhe
nuk kané kapacitete pér té analizuar/kuptuar né detaje kon-
tratat e nénshkruara.

Sipas kompanive vendore, institucionet e Kosovés (mé
saktésisht Ministria e Infrastrukturés) nuk e kané mbikgyrur
kontratén né masén e duhur, dhe si rezultat i kané dhéné
liri té ploté kontraktorit kryesor gé té eksploatojé resurset
vendore. Kompanité vendore, té paangazhuara né projekte
tjera dhe né presion financiar, kané konkurru-
ar njéra-tjetrén né thirrjet pér oferta té
kompanisé “Bechtel&Enka”, duke ulur
¢mimin e shérbimeve nén ¢mimin
e tregut dhe nén ¢do nivel té ar-
syeshmeérisé financiare.

Sipas tyre mbi gjysma e
punés né Rrugén 7 éshté
realizuar nga kompanité
vendore, normalisht, nén
mbikgyrjen e rrepté té
“Bechtel&Enka”. Kom-
panité vendore ankohen
se ka munguar pérkrahja
nga institucionet, né mar-
rédhénien e tyre me kontrak-
torin kryesor. Disa prej kom-
panive vendore té cilat kané gené
té angazhuara nga “Bechtel&En-
ka” edhe né projektin e ngjashém né
Shqipéri, theksojné se atje kané pasur pervojé
meé té miré, e kjo kryesisht pér shkak té mbikgyrjes mé

té madhe té kontratés nga ana e Qeverisé sé Shqiperisé.
Sipas tyre, kompanité vendore né Shqipéri kané gené mé
té mbrojtura nga ana e Qeverisé.

| njejti konkluzion rezulton edhe nga diskutimet gé kemi
pasur me deputét e Kuvendit té Kosovés, ata deklaro-
jné se mbikqyrja e kontratés dhe e punés né ndértimin e
Rrugés 7, nuk ka gené permanente, dhe se éshté dashur té
kontraktohet ndonjé kompani ndérkombétare me pervojé, e
cila do té merrej ekskluzivisht me mbikgyrje té kontratés. Ky
éshté njéri ndér rekomandimet kyce pér Rrugén 6. Shumica
e deputetéve konsiderojné se Ministria e Infrastrukturés, ak-
tualisht, nuk ka kapacitete pér té mbikqyrur kontratén, dhe
kjo situaté mund té “eksploatohet” né forma té ndryshme
nga puné-kryersi.
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“Cmimet e kontraktuara me
Bechtel&Enka kané gené tepér té
uléta. Me ato gmime nuk ka hapésire
pér profit. Ato gmime nuk mbulojné as
amortizimin e pajisjeve dhe makinerive té
pérdorura. Sektori i ndértimit té rrugéve né
Kosoveé éshté né rénie, sepse buxheti shtetéror
éshté i orientuar né autostrada, dhe mbetet hapésiré
e vogeél pér projekte tjera. Njé pjesé e jona po
falimentojné, kurse pjesa tjetér éshté e angazhuar
né mirémbajtje té rrugéve rajonale, dhe késhtu po
e mbijetojné kété fazé. Por, kéto jané projekte
shumé té vogla, né krahasim me projektet
e médha té méhershme té ndértimit té
rrugéve, e kemi fjalén pér kohén para
se té kontraktoheshin dy rrugét e
médha 6 dhe 7.”

Né fakt, Qeveria e Kosovés né té dy rastet, pra edhe né
ndértimin e Rrugés 6 dhe Rrugés 7, ka angazhuar kom-
paniné ndérkombétare “Hill International” né mbikéqyrje
té projekteve. Mbikéqyrja dhe raportet e “Hill International”
dorézuar Qeverisé kané gené né vazhdimési jashté diskuti-
mit publik. Pé&r mé shumé, konsiderohet se kompania “Hill
International” éshté shumé e afért me Bechtel&Enka dhe ka
konflikt interesi. Sipas, gazetes Jeta ne Kosové (JNK) “Hill
International” drejtohet nga ish-punétorét e “Bechtel-it”, té
cilét punuan aty pér disa dekada.

Problem tjetér gé theksohet nga deputetét e Kuvendit té
Kosovés, lidhur me ndértimin e Rrugés 7, éshté
edhe ndryshimi i kahjes sé rrugés, i cili
éshté béré pa studime dhe plane té
detajuara, gjithashtu edhe pa arsy-
etim. E njéjta praktiké nuk duhet
kurrsesi té ndodhé né projektin
e Rrugés 6.

Pér mé shumé, kompanité
vendore theksojné se
pjesé e madhe e inputeve
té rrugés (si guri dhe zalli)
nuk jané paguar fare, nuk
éshté paguar taksé pér to.
Cmimii kontraktuar ka gené
pér njési, e jo pér kilometér
dhe kjo ka komplikuar edhe
mbikgyrjen edhe transparencén
e projektit.

“Financimi vetém me mijete té buxhetit
éshté problemi i rradhés. Nuk jané marré né

konsideraté burime tjera té financimit. Rruga 6 nuk ka
gené me urgjencé, ka mund té ndértohet né njé kohé tjetér,
kurse né kété kohé éshté dashur vetém zgjerim i rrugés
aktuale.”

3.6 Kontrata “Projekto — Ndérto”

Kontrata e nénshkruar nga Qeveria e Kosovés me kom-
paniné “Bechtel&Enka” pér ndértimin e Rrugés 7, ka gené
e tipit “Projekto — Ndérto”. Ky lloj i kontratés zakonisht
pérdoret né projektet e ndértimit, né té cilat kontraktori
éshté pérgjegjés pér projektimin dhe ndértimin e projektit.
Ky lloj i kontratés zakonisht karakterizohet me elementet
né vazhdim:

1. Kontraktori projekton ndértimin mbi disa korniza té
pércaktuara nga punédhénési (Qeveria), por ka edhe



raste kur &shté pérgjegjés pér projektimin e ndértimit
qysh prej fillimit té projektit.

2. Projektimi dhe ndértimi zhvillohen né faza dhe para-
lelisht.

3. Punédhénési (Qeveria) zakonisht angazhon njé agjent
(mund té jeté edhe grup i brendshém nése ekzistojné
kapacitetet) pér té administruar dhe mbikqyrur kon-
tratén.

Pérparési té késaj forme kontraktuale konsiderohen té jené:
1. Pérgjegjesia e ploté pér projektin mbetet tek puné-kry-
erési, pranuk ka ndarje té pérgjegjésise, dhe si rezultat nuk
ka komplikim né kompetenca. 2. Nivel mé i ulét i konflik-
teve né mes té puné-dhénésit (Qeverisé) dhe puné-kryerésit
(Kontraktorit). 3. Lejon hapésiré kontraktorit pér ndryshime
eventuale dhe si rezultat edhe profit mé té larté. 4. Imple-
mentimi i ndryshimeve eventuale éshté mé i thjeshté dhe
mé i shpejté. 5. Ulet pérgjegjésia administrative e puné-
dhénésit (Qeverisé). Dhe 7. Eshté e pérshtatshme pér pro-
jekte gé duhet té pérfundohen mé shpejté.

Kurse, né anén tjetér, mangésité kryesore té késaj forme
kontraktuale jane: 1. Kontraktori mund té orientohet drejté
dizajnimit té projektit me kosto sa mé té ulét, gjé gé mund
té rezultojé né cilési mé té ulét té projektit. 2. Gjaté fazés
sé& menaxhimit mund té keté dyfishim té kostove. Dhe 3.
Mungesé kontrolli (nga Qeveria) né dizajnim té projektit.

Duke analizuar pérparésité dhe mangésité e késaj forme
kontraktuale, ne mund té kemi idené pse né rastin e Rru-
ges 7 éshté zgjedhur kjo formé kontraktuale. Mungesa e
kapaciteteve té brendshme projektuese dhe administruese
ka shtyré Qeveriné e Kosovés drejté késaj forme kontrak-
tuale, por né anén tjetér, njé nga problemet kyge né ndér-
timin e Rrugés 7 ka gené, si¢ e kemi theksuar edhe mé larté,
mos-angazhimi permanent i njé ekipi ndérkombétar (me
pervojé) né mbikgyrje té kontratés.

Poashtu, mendojmé se forma e kontraktimit “Projek-
to-Ndérto” éshté e pérshtatshme né rastet e urgjencave
té médha, kurse né rastin e Rrugés 7 nuk ka pasur ndonjé
urgjence té madhe, sidomos jo né ndértimin e Rrugés 6, apo
autostradén Prishtiné - Shkup.

Né vazhdim do té paragesim analizén lidhur me rrjedhén e
procesit né ndértimin e Rrugés 6, Prishtiné — Hani i Elezit.
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Para nénshkrimit té
kontratés pér ndértimin e
“Rrugés 77, nuk kishte diskutim
publik té mjaftueshém lidhur me
projektin, gjithashtu nuk kishte as
studim fizibiliteti gé do té mund
té shfrytézohej si bazé
pér diskutim.




4. RRUGA 6 — AUTOSTRADA
PRISHTINE - SHKUP

Si¢ e kemi theksuar edhe mé larté né raport, Qeveria e
Kosovés, ka gené e orientuar, qysh prej vitit 2006, qé té
ndértojé dy rrugét kryesore, Rrugén 6 dhe Rrugén 7, té cilat
lidhin Prishtinén me Shkupin dhe Tiranén, respektivisht.
Rruga 7 éshté ndértuar né vitet 2010 — 2012, té cilén e kemi
analizuar né sesionin e kaluar té raportit, kurse Rruga 6 ka
filluar ndértimin né vitin 2014, dhe planifikohet té pérmbyl-
let né afatin kohor prej 42 muajsh.

Para se té nénshkruhej kontrata pér ndértimin e Rrugés 6,
Qeveria e Kosovés krijoi njé grup ndér-ministror, i cili né
bashképunim me Bankén Botérore (BB) dhe Fondin Monetar
Ndérkombétar (FMN), erdhi me njé studim fizibiliteti pér
projektin e Rrugés 6. Ky studim fizibiliteti éshté zhvilluar nga
njé ekip konsulentésh ndérkombétaré, té cilét pas analizave
té prezantuara rekomandojné Ministriné e Financave (MF)
dhe Ministring e Infrastrukturés (M) pér té vazhduar me
projektin. Rekomandimet e dhéna nga grupi i ekspertéve
do t'i diskutojmé né vazhdim té analizés soné.

Nga diskutimi gé kemi pasur me palé té ndryshme né kété
projekt, por edhe me deputeté té Kuvendit té Kosovés, thek-
sohet se njé ndér problemet kyge né ndértimin e “Rrugés
7" ka gené mungesa e njé studimi fizibiliteti’. Pa studim té
fizibilitetit apo arsyeshmeérisé éshté e véshtiré té merret
vendimi pér njé projekte té médha kapitale, si¢ ka gené
ndértimi i Rrugés 7, apo si¢ &shté ndértimi i Rrugés 6. Duke
e pasur parasysh kété vérejtje té vazhdueshme dhe kété
mangési té madhe né projektin e Rrugés 7, Qeveria angazhoi
eksperté té jashtém pér té zhvilluar studimin e fizibilitetit
pér ndértimin e Rrugés 6.

Sipas Ml, dhe dokumenteve né té cilat na éshté dhéné qasja,
EGIS International, njé kompani konsulente me ekspertizé
ndérkombétare né projektim té rrugéve, ka gené e an-
gazhuar né projektimin e Rrugés 6.

7 Studimi i fizibilitetit apo ndryshe studimi i arsyeshmérisé éshté dokument vleré-
sues pér arsyeshmériné ekonomike dhe sociale té njé projekti apo plani té caktuar.
Né bazé té kétij studimi merren vendimet pér vazhdim apo jo té njé projekti té cak-
tuar.

Rruga 6, pérbéhet nga dy pjesé shumé té réndésishme:

1. Pjesa Veriore, e cila fillon e lidhur me “Rrugén 7", me
vend-ndodhje né Veri té Lipjanit dhe vazhdon deri né
Kacanik, me njé distancé rreth 40 km. Dhe,

2. Pjesa Jugore, e cila vazhdon prej Kaganikut, pérmes
Hanit té Elezit, e deri né kufi me Magedoniné. Kjo pjesé
parashihet té keté distancé prej 15.5 km.

Pjesa veriore e “Rrugés 6" do té keté katér lidhje/kygje: né
Lipjan, né fshatin Babush, né Ferizaj dhe né fshatin Doga-
naj, té cilat lidhin “Rrugén 6" me rrugén aktuale Prishtiné
—Hani i Elezit. Kjo pjesé e rrugés ka terren té rrafshét dhe
pritet té keté ndértim pa probleme té shumta. Meqgenése
éshté e drejté dhe pa pjesé malore né té éshté projektuar
qé té zhvillohet garkullim me shpejtési deri né 120 km/h.
Kurse, pjesa Jugore e “Rrugés 6", kalon népér njé pjesé
me terren malor, dhe me ura. Kjo pjesé e rrugés pritet té
jeté mé sfiduese edhe né ndértim, por edhe né garkullim
pas ndértimit, késhtu qé éshté e projektuar pér garkullim
me shpejtési deri né 80 km/h. Gjithashtu, né kété pjesé té
rrugés éshté planifikuar edhe ndértimi i njé tuneli. Pikérisht
ndértimi i tunelit, ai i Kaganikut, me njé gjatési prej 2.2 ki-
lometrash, ka gené arsyeja kryesore gé kompania fituese
e tenderit “Bechtel&Enka” ka ofruar dy ¢gmime né ofertén
e paraqitur. Oferta e paré, pa tunel, ka gené rreth 500 mil-
ion EUR, kurse nése ndértohet tuneli, kompania fituese ka
ofertuar me ¢mim mbi 600 milion EUR.

Edhe nérastine “Rrugés 6", sikurse tek rastii Rrugés 7, vérejt-
jete médha té publikut kané gené né lidhje me transparencén
e projektit, né pérgjithési. Qysh prej projektimit té rrugés e deri
tek nénshkrimi i kontratés, ka pasur mungesé transparence.
Ministria e Infrastrukturés ka prezantuar kontratén pér auto-
stradén Prishtiné-Shkup, duke lejuar gasje pér té interesuarit,
por vetém né zyrat e MI-sé dhe né kohé shumé té limituar.

Ményra se si Ministria e Infrastrukturés ka ofruar gasje né
kontratén pér ndértimin e Rrugés 6, &shté né kundérshtim
me Ligjin nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.
Sipas nenit 11 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike,
kur lejohet gasja né dokument publik, kérkuesi ka té drejté

RRUGA 6: AUTOSTRADA PRISHTINE - SHKUP



FIG. 07
DHE 2014 (NE ‘000 EUR)

| KOSOVES NE MAQEDONI NE VITET 2013

2013 @) 2014

4,500

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

Janar Shkurt Mars Prill Maj

Qershor

Korrik Gusht  Shtator Tetor Néntor  Dhjetor

Burimi: Statistikat e Kosoves (2014, 2013)

té zgjedhé nése do té kontrollojé origjinalin apo kopjen, ose
pér té pranuar njé kopje té dokumentit né ¢farédo forme apo
formati né dispozicion sipas zgjedhjes sé tij. Asnjé nga kéto
té drejta té publikut, nuk éshté lejuar né kété rast.

Transparencé té ulét ka pasur edhe né arsyetimin pér té
filluar njé projekt té tillé. Pavarésisht se éshté zhvilluar
studimi i fizibilitetit, ai nuk éshté béré publik dhe nuk éshté
diskutuar me opinionin e gjeré publik. Partité opozitare e
kané kundérshtuar projektin, me arsyetimin se vendi ka nev-
0jé pér projekte tjera kapitale, e jo edhe pér njé rruge té re.

“Kjo Qeveri, si shumégka tjetér qé ka vendosur pa dijeniné
e Kuvendit, pa konsultime dhe konsensuse, edhe né kété
rast nuk ka ndérruar mentalitet”, ka théné Haziri. (Gazeta
Express 02/07/2014)

Nga takimet tona me zyrtaré té MI-sé, rezulton se “Rruga
6" do té keté ¢mim fiks (rreth 650 milion EUR), qé éshté njé
pérparési e madhe krahasuar me kontratén e méhershme
pér “Rrugén 7". Béhet fjalé pér kontraté, si¢c quhet, me
“celésa né doré”, e cila do té keté pérparésité e veta edhe
né aspektin e prokurimit. Kostoja e pérgjithshme e ndértimit
té “Rrugés 6" pérbéhet nga kosto e shpronésimit té pronave
private dhe nga kostoja e ndértimit té rrugés. Né bazé té
pérvojés nga shpronésimi i pronave private né Rrugén 7
(Prishtiné — Moring), kostoja e shpronésimit pritet té jeté
mesatarisht rreth 1 milion EUR pér kilometér. Nése konsid-
erojmé gé “Rruga 6" do té jeté e gjaté rreth 60 km, atéheré
vetém shpronésimi i pronave private do té kushtojé rreth
60 milion EUR, apo rreth 10% e totalit té kostos sé rrugés.
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4.1 Efektet socio-ekonomike
té projektit “Rruga 6”

Pér té analizuar efektet socio-ekonomike té ndértimit té
njé rruge, nuk mund té fokusohemi vetém né efektet di-
rekte té saj dhe né periudhé afat-shkurtér, por duhet té
analizojmé edhe efektet indirekte dhe até né njé periudhé
mé afat-gjate. Sipas disa studimeve (Striple, 2001; Mroueh,
2000), konsiderohet se jetégjatésia mesatare e njé rruge
té tillé (autostradé moderne), sikurse Rruga é apo Rruga 7,
éshté rreth 50 vite. Andaj, si rezultat, edhe analiza e efek-
teve socio-ekonomike, apo analiza e kthimit né investime
(ang. Return on Investment, ROI), duhet té shtrihet né periu-
dha mé té gjata kohore (aq sa éshté jetégjatésia e projektit),
gjé qé e véshtiréson analizén, padyshim.

Né kété drejtim, né kété raport ne do té mundohemi té anal-
izojmé aspekte ekonomike dhe sociale (disa prej té cilave
jané véshtiré té matshme né terme financiare), si: efektet
e rrugés né tregtiné e jashtme té vendit, vlera e kohés sé
kursyer, vlera e aksidenteve té ndodhura, vlera e operimit té
mjeteve té transportit, pérfitimet sociale, efektet né gmim
té tokés, dhe efektet potenciale né ambient.

Té gjitha kalkulimet jané té bazuara né Studimin e Fizibilitetit
té pergatitur nga késhilltarét ndérkombétaré pér Ministriné
e Infrastrukturés. Andaj, ndér tjera, ne do té komentojmé
supozimet e tyre kryesore né kéto kalkulime.

Njé ndér argumentet kryesore pro ndértimit
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té Rrugés 6, té theksuara né studimin e fizibilitetit, por edhe
nga Qeveria e Kosovés, paragitet efekti pozitiv gé Rruga 6
do té keté né marrédheniet tregtare té Kosovés me Mage-
doniné, né pérgjithési.

Si¢ mund té shihet garté nga figurat dhe tabelat né vazh-
dim, Kosova ka pasur deficit tregtar té vazhdueshém me
Magedoning, pra Kosova ka importuar rreth 140 milion EUR
produkte nga Magedonia vetém né vitin 2014, kurse ka ek-
sportuar né Magedoni rreth 36 milion EUR produkte. Dhe
si rezultat deficiti tregtar vetém né vitin 2014 ka gené mbi
103 milion EUR. Ngjashém ka gené situata edhe né vitet e
kaluara. Eshté e réndésishme té theksohet, se né vitin 2014
ka pasur ngushtim/ulje té deficitit tregtar né krahasim me
vitin 2013, i cili ka gené afér 159 milion EUR (shih tabelén
6). Ky ngushtim i deficitit tregtar mund t'i atribuohet edhe
rritjes sé volumit tregtar me Shqipériné.

Nga pérvoja rajonale dhe ndérkombétare, por edhe nga pér-
voja e re gé kemi me Rrugén 7, ne mund té konkludojmé se
Rruga 6 potencialisht do té ngrisé nivelin/volumin e shkém-
bimit tregtar né mes Kosovés dhe Magedonisé.

Pér shkak té kushteve mé té mira té transportit, ne presim
gé kostot e transportit té jené mé té uléta dhe kjo té re-
flektojé edhe né ¢mimet e produkteve té importuara apo
eksportuara. Sirezultat edhe prodhuesit kosovaré, mund té
jené mé konkurrues né tregun e Magedonisé dhe né tregjet e
rajonit, por edhe anasjelltas, rruga e re do té béjé produktet
magedonase apo té rajonit akoma mé konkurruese né
tregun e Kosovés.

Rruga 6 mund té ndikojé né ngritje té volumit tregtar, por jo
domosdoshmérisht né ulje té deficitit tregtar, si¢ insiston
Qeveria e Kosovés né disa raste. Né fakt, nése bazohemi

tek pérvoja e marrédhenieve tregtare me Shqipériné, pas
ndértimit té Rrugés 7, deficiti tregtar me Shqipériné vegse
éshté rritur. E njejta situaté mund té ndodhé edhe né rastin
e Rrugés 6, apo né marrédhéniet tregtare me Magedoniné.
Por, né anén tjetér, si¢ shihet nga figurat 7 dhe 8 mé poshté,
eksporti i Kosovés né Magedoni ka shénuar rritje né vitin e
fundit, kurse importi rénie. Nése vazhdon ky trend edhe né
vitet e ardhshme, rruga e re do té kishte efekt pozitiv né
kété drejtim.

Ne gjithashtu konsiderojmé (ishte konkluzion edhe nga
bisedat me deputetét e Kuvendit té Kosovés), se Rruga 6
do té béhet konkurrente direkte e Rrugés 7, né aspektin
e transportit té& mallrave, si té importuara ashtu edhe té
eksportit. Pérderisa Rruga 7 ka fugizuar pikén doganore né
Moring, dhe garkullimin e mallrave pérmes Shqipérisé dhe
Portit té Durrésit, Rruga 6 mund té kthejé né fokus pikén
doganore té Hanit té Elezit, dhe té fugizojé shfrytézimin e
Portit té Selanikut né Gregqi.

Né pesé vitet e fundit, pika mé e ngarkuar doganore ishte ajo
e Hanit té Elezit (kufiri me Magedoning), népérmijet sé cilés
garkulluan rreth 35% té shkémbimit té pérgjithshém tregtar
té Kosovés, apo né vleré prej mé shumé se 4.3 miliardé EUR.

—konsiderohet se ndértimi i rrugéve moderne, si¢
éshté edhe ndértimiiRrugés 6, ulé né masé té madhe kostot
e operimit té& mjeteve té transportit. Ulja e kostove vie nga
drejtime té ndryshme, si nga shfrytézimi mé i pakét i kar-
buranteve, poashtu edhe nga amortizimi mé i ngadalshém
i mjeteve té transportit.

Késhillétarét ndérkombétaré té MI-sé, né analizén e tyre,
kané kalkuluar se projektii Rrugés 6 do té ulé kostot e oper-
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imit t& mjeteve té transportit pér 20 milion EUR né total,
né 20 vitet e para té operimit té rrugés (shih tabelén 8 né
vazhdim). Pra, éshté llogaritur gé rruga e re do té kursejé
rreth njé milion EUR né vit vetém nga kursimi i karburantit
dhe amortizimit té mjeteve té transportit.

né studimin e fizibilitetit, ulja e
nivelit t& ndotjes sé ajrit paraqitet si efekt pozitiv i projektit né
ambient, por né anén tjetér nuk permendet fare efekti negativ
i ndértimit té rrugés né tokén bujgésore. Vija né té cilén do
té ndértohet Rruga 6 éshté e njohur si toké bujgésore, dhe
ndértimi i rrugés do té keté efekte negative né prodhimin bu-
jgésor né até hapésiré, por edhe né hapésirén pérreth rrugés.

Rruga 6, pérve¢ gé lidh Prishtinén me Shkupin, ajo né
fakt do té jeté edhe njé lidhése e gendrave tjera té Kosovés
me Prishtinén. Kétu sidomos kemi parasysh Ferizajin,
Kacanikun, dhe Gjilanin. Kjo lidhje mé e lehté dhe mé e shpe-
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jté e kétyre gendrave me Prishtinén konsiderohet se do té
keté efekte pozitive né cilésiné e arsimit dhe né gasjen mé
té lehté né edukimin e larté. | njéjti efekt pritet té jeté edhe
né aspektin e shéndetésisé. Rruga 6 do té lehtésojé gasjen
e gendrave tjera né shérbimet shéndetésore té Qendrés
Klinike Universitare té Kosovés (QKUK). Si rezultat, kjo po-
tencialisht mund té ndikojé pozitivisht né pérmirésimin e
shéndetit té qytetaréve té Kosovés e edhe né produktivitetin
e tyre. Gjithashtu, konsiderohet se Rruga 6 do té lehtésojé
gasjen né lokacionin turistik té Brezovicés, dhe si rezultat
do té keté efekt pozitiv né ngritjen e nivelit té turizmit.

argument
tjetér pro ndértimit té rrugés, i theksuar né studimin e fizibi-
litetit, éshté edhe ulja e kostove té aksidenteve, ose théné
ndryshe kursimi si rezultat i uljes sé aksidenteve.

Tabela 8 né vazhdim paraget nivelin mesatar té aksidenteve
né rrugét rajonale krahasuar me autostradat. Rezultatet



TAB. 08 NIVELI MESATAR | AKSIDENTEVE NE RRUGE
RAJONALE DHE NE AUTOSTRADA

Fatalitetet pér 100 milion km rrugétim

Léndime té rénda pér 100 milion km rrugétim

Léndime té lehta pér 100 milion km rrugétim

4.9 4.2
229 3.1
71.7 7.8

Burimi: Dokumentet e Ml dhe studimi i Fizibilitetit pér Rrugén 6

tregojné se mesatarja e [éndimeve té rénda dhe té lehta pér
100 milion kilometra rrugétim &shté shumé mé e ulét né au-
tostrada sesa né rrugét e zakonshme rajonale. Nése marrim
parasysh kostot mesatare té léndimeve né aksidente (dhe
démeve materiale nga aksidentet), atéheré parashihet gé
vetém nga ulja e aksidenteve shogéria té kursejé 49 milion
EUR (né 20 vite kohé).

Tabela 9 né vazhdim paraget analizén e kostos dhe pérfiti-
meve (ang. Cost — Benefit Analysis) nga ndértimi i Rrugés 6,
e paragitur né studimin e fizibilitetit té cilit po i referohemi.
Sipas késaj analize norma e brendshme e kthimit® té inves-
timeve do té jeté 10.6%, e cila tregon se investimi né kété
projekt do té kthehet né mé pak se 10 vite. Ne pajtohemi
gé kjo éshté njé normé solide e kthimit té investimeve pér
projekte té tilla, por né anén tjetér kemi dyshimet tona né
kalkulimin e saj, sidomos tek kalkulimi i kohés sé kursyer
nga shfrytézimiirrugés, i cili né vleré monetare parashihet
té jeté 347 milion EUR.

Né vazhdim do t'i komentojmé supozimet bazé té kalkulimit
té paragitur né studimin e fizibilitetit t& Ml-sé, e qé né fakt
éshté pjesa kyge mbi té cilén bazé éshté marré vendimi pér
ndértim té Rrugés 6.

Sé pari, duhet té theksojmé se kostoja totale ekonomike e
projektit do té jeté mé e larté sesa ajo e paraqitur né Studi-
min e Fizibilitetit, pra ajo nuk do té jeté 579 milion EUR, por
rreth 660 milion EUR. Dhe ky ndryshim né koston totale té
projektit, padyshim se ndryshon edhe normén e brendshme
té kthimit. E dyta, ne konsiderojmé se vlera monetare e
kohés sé kursyer éshté e ekzagjeruar. Pér té ardhur deri
tek kjo llogaritje keshilltarét ndérkombétaré té MI-sé kané

8 Tregues financiar ge tregon kthimin e investimeve te projekteve. Sa me i larte ky
tregues ag me i déshirueshém projekti.

llogaritur kohén e kursyer té pasagjeréve né mjetet e trans-
portit, duke supozuar se ata jané té punésuar dhe duke llog-
aritur gmimin e punés pér oré, e cila e pérkthyer né vleré
financiare pune ka rezultuar né 347 milion EUR, pér 20 vite
(logaritja origjinale né aneksin 1). Por, ¢cka éshté shumé e
réndésishme té theksohet, aty nuk éshté marré parasysh
niveli i larté i papunésisé né Kosové.

Ng kété analizé (tabela 9) éshté paragitur edhe Vlera e Tan-
ishme Neto (VTN) e cila éshté 130 milion EUR. Vlera e Tan-
ishme Neto paraget vlerén e tanishme (té kohés sé sotme)
té pérfitimeve dhe kostove té projektit. Rekomandohet gé
secili projekt me VTN pozitive (mbi zero) té shqgyrtohet seri-
ozisht pér aprovim. Megenése VTN e projektit éshté prezan-
tuar si 130 milion EUR, atéheré edhe éshté rekomanduar
aprovimi i projektit. Por, edhe né kété rast, nése merret
parasysh kostoja mé e larté e projektit, atéheré VTN reale
do té ishte shumé mé e ulét, apo rreth 50 milion EUR.

KOSTOJA OPORTUNE —njé ndér vérejtjet tona kryesore
né analizén e paragitur nga Ml, éshté mungesa e paragitjes
sé kostos oportune té projektit, apo théné ndryshe ku do té
mund té orientoheshin té njéjtat fonde dhe ¢faré efekte do
té jepnin. Kjo né fakt éshté kérkesé standarde e njé studimi
té fizibilitetit. Ne mendojmé gé né kété fazé té zhvillimit
socio-ekonomik, Kosova nuk e ka pasur té nevojshme
edhe njé rrugé té pérmasave té tilla. Prioritet i ekonomisé
kosovare, né kété moment jané projektet té cilat kané
intensitet mé té larté té punésimit dhe gé krijojné punésim
mé té géndrueshém. Né anén tjetér, fonde té tilla do té
ishin shumé té nevojshme né sektorin e arsimit apo até té
shéndetésisé.

Né vazhdim po paragesim konkluzionet tona nga kjo analizé,
dhe disa rekomandime pér akteré té ndryshém.
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TAB. 09 ANALIZA E KOSTOS DHE PERFITIMEVE TE RRUGES 6

KOSTOT EKONOMIKE
Kostot operative 32
Kostot e shpronésimit 46
Kostoja e ndértimit 475
Kostot totale ekonomike 579
PERFITIMET EKONOMIKE
e —
Vlera ekonomike e mbetur 278
Vlera e tokés ne fund te projektit 11
Vlera e kohés se kursyer 347
Vlera e kursimeve nga aksidentet 49
Vlera e kursimeve nga shfrytézimi i mjeteve te transportit 20
Pérfitimet totale ekonomike 709
Norma e Brendshme e Kthimit 10.6%
Vlera e Tanishme Neto 130

Burimi: dokumentet e MI dhe studimi i Fizibilitetit per Rrugen é
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Sipas Bankés Botérore
(2010), vetém dy nga
nénté pjesét e “Rrugés
7", ato afér kryegendrés
(Prishtings), mund té
jené ekonomikisht té
arsyeshme.

Kontrata
e nénshkruar
nga kompania
ndérkombétare
Bechtel&Enka dhe Qeveria
e Kosovés asnjéheré nuk
éshté béré publike.

Financimi
i “Rrugés 6”
duket té jeté akoma i
pazgjidhur né térési, kjo
shihet edhe nga Buxheti i
vitit 2015, i prezantuar
nga Ministria e ce Nga pérvoja
Financave. rajonale dhe
ndérkombétare, por
edhe nga pérvoja e re gé
kemi me Rrugén 7, ne mund
té konkludojmé se Rruga 6
potencialisht do té ngrisé
nivelin/volumin e shkémbimit
tregtar né mes Kosovés
dhe Magedonisé.




9. KONKLUZIONET DHE
REKOMANDIMET

Ky raport paraget njé hulumtim kualitativ mbi ecuriné e
ndértimit té Autostradés Prishtiné — Shkup (Rruga 6), si
dhe mbi rezultatet e mésimet e marra nga ndértimiirrugés
7 (Prishtiné — Moring). Qéllimi kryesor i kétij raporti ishte
paragitja dhe analiza e rrjedhés sé ndértimit té kétyre dy
projekteve dhe efektet e tyre né zhvillimin ekonomik e
social té Kosovés, duke pérfshiré edhe efektet gé kéto dy
projekte kané pasur né sektorin e ndértimit té rrugéve né
Kosové. Raporti fillon me analizé té pérvojave nga ndér-
timi i Rrugés 7, ku analizohet financimi i dy projekteve dhe
format e mundshme té financimit. Pastaj, vazhdohet me
disa shembuj té ndértimit té autostradave té ngjashme né
vendet e rajonit dhe kostot e tyre. Né vazhdim, njé pjesé e
veganté e raportit i kushtohet efektit té dy projekteve né
punésim. Raporti, gjithashtu, analizon né ményré té detajuar
edhe efektet gé ndértimi i Rrugés 7 ka pasur né tregtiné e
jashtme té Kosovés. Pjesé e réndésishme e raportit, éshté
efektii ndértimit té dy rrugéve té& médha né sektorin vendor
té ndértimit té rrugéve. Kurse, pjesa e katért e raportit i
kushtohet ekskluzivisht Rrugés 6 (Prishtiné — Hani i Elezit)
dhe efekteve potenciale socio-ekonomike té kétij projekti.

Nga analiza e paraqitur, sé pari déshirojmé té konkludojmé
se kontraktimi i ndértimit té kétyre dy rrugéve, ka gené
dhe mbetet temé e réndésishme e diskutimit né shogériné
kosovare, natyrshém, pér shkak té réndésisé socio-ekono-
mike gé kané kéto projekte té& médha kapitale, por edhe pér
shkak té kostos sé larté financiare dhe oportune té kétyre dy
projekteve. NdértimiiRrugés 7 (Prishtiné —Moring), i cilii ka
kushtuar buxhetit té Kosovés rreth 830 milion EUR, konsid-
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erohet té jeté njé ndér projektet mé té médha té dekadave
té fundit, kurse kontraktimi i Rrugés 6 pritet té kushtojé
rreth 650 milion EUR. Té dy kéto projekte sé bashku, né pak
mé shumé se pesé vite kohé, do t'i kushtojné buxhetit té
Kosovés rreth 1.5 miliardé EUR. Né kété drejtim, éshté e
réndésishme té theksojmé, se pavarésisht diskutimit publik
qé éshté zhvilluar lidhur me kéto dy projekte té médha, deri
meé tani ky éshté raporti i paré i detajuar pér kéto projekte.

Nivel té ulét transparence ka treguar edhe kompania e an-
gazhuar né ndértim té dy rrugéve té médha. Kompania
“Bechtel&Enka” éshté pak e pranishme né publik, dhe me
véshtirési pérgjigjet né pyetjet e medieve dhe publikut. Pérmé
tepér, gjithashtu ka gené jashté ¢do aktiviteti me pérgjegjési
sociale (ajo gé njihet si Pérgjegjésia Sociale e Korporatave).

Gjithashtu konkluzé e kétij raporti por edhe vérejtje e thek-
suar né vazhdimési nga opinioni i gjeré publik éshté ¢mimi
larté gé shoqéria ka paguar pér ndértim té dy rrugéve. Rruga
7 &shté ndértuar me ¢mim mesatar prej mbi 11 milion EUR
pér kilometér, e qé konsiderohet té jeté ¢mim mbi mesa-
taren e pérvojave té ngjashme, sidomos kur kemi parasysh
terrenin né té cilin éshté ndértuar rruga. Kété konkluzion té
raportit e mbéshtet edhe mé shumé studimii Doll dhe Essen
(2008), sipas té cilit vetém né Austri kostoja e ndértimit té
rrugéve éshté e afért me koston e ndértimit té Rrugés 7
né Kosové, kurse né shumé vende té tjera, duke pérfshiré
edhe Kroacinég, Slloveniné e Gjermaniné, mesatarja kostos
sé ndértimit té rrugéve té ngjashme éshté nén 10 milion
EUR pér kilometér.



Nga té dhénat gé kemi analizuar mund té konkludojmé se
Rruga 7 nuk ka pasur efektet e pritura né marrédhéniet treg-
tare mes Kosovés dhe Shqipérisé. Volumi tregtar nuk éshté
rritur né masén e pritjeve, por edhe sii tillé éshté né favor té
importit nga Shqipéria. Deficiti tregtar me Shqipériné vegse
éshté rritur. | njéjti efekt pritet edhe nga ndértimi i Rrugés 6.

Njé ndér gjetjet kryesore té kétij raporti éshté se ndértimi i
dy rrugéve té médha, Rrugés 7 dhe Rrugés 6, ka pasur paso-
ja té rénda tek sektori vendor i ndértimit té rrugéve. Shumé
kompani né kété sektor, pér shkak té mungesés sé fondeve
publike, kané ulur prodhimin dhe numrin e punétoréve.

Té gjitha elaborimet e béra mé larté sjellin disa rekoman-
dime, implementimi i té cilave kérkon reagim té shpejté.
Rekomandimet e raportit, t& renditura sipas réndésisé
kérkojné me theks té veganté:

1. Karakteristiké kyce e dy projekteve éshté mungesa e
transparencés geveritare lidhur me projektet prej fazés
sé planifikimit, dizajnimit e deri tek kontraktimi e ndér-
timi. Proceset kané gené té mbyllura pér publikun dhe
shumé pyetje kané mbetur té pasqgaruara. Andaj ne
rekomandojmé gé Ministria e Infrastrukturés sé bashku
me kompaniné ndértuese té japin né vazhdimési detaje
rreth proceseve dhe té jené pjesé e diskutimeve publike
pér kéto tema.

Rezultatet e hulumtimit toné tregojné se njé ndér
problemet e theksuara né mbarévaijtje té proceseve
né projektin e “Rrugés 7" ka gené edhe mungesa e
mbikéqyrjes profesionale té projektit, andaj né kété
drejtim rekomandojmé qgé Qeveria té jeté transpar-
ente edhe né procesin e mbikéqgyrjes té projekteve
té tilla. Gjithashtu, rekomandohet rritje e nivelit
té transparencés né gjithé procesin e ndértimit té
projektit, si nga ana e kompanisé ndértuese ashtu edhe
nga ana e Qeverisé.

Té dy projektet gjithashtu jané kritikuar pér ményrén e
financimit. Qeveria e Kosovés ka zgjedhur gé té finan-
cojé té dy projektet me fonde publike (né térési), pa
shqgyrtuar sa duhet, dhe pa dhéné asnjé arsyetim pér
mundésité tjera té financimit, shfrytézimi i té cilave
do té lironte fondet publike pér investim né sektoré
tjeré. Ne konsiderojmé, se né projekte té tilla mundé-
sia e angazhimit té kapitalit privat éshté e madhe, kjo
éshté treguar edhe nga pérvojat rajonale, dhe mos-an-
gazhimi i kapitalit privat né té dy rastet éshté njé [éshim
nga ana e Qeverisé. Konsiderojmé se akoma ka mundé-
si qé njé pjesé e projektit té financohet me kredi nga
institucionet financiare ndérkombétare.

Kompanité vendore té angazhuara né projekt, kané
nevojé pér pérkrahje institucionale dhe teknike, né
ményré qé marrédhénia kontraktuale me kompaniné
“Bechtel&Enka” té jeté mé e garté dhe mé e lehté.

Dhe né fund, rekomandojmé kompaniné Bechtel&Enka
qé té pérfshihet né aktivitete me pérgjegjési sociale.
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RRUGA 6: AUTOSTRADA PRISHTINE - SHKUP



ANEKSET

ANEKS 1 - LLOGARITJA E VLERES SE KOHES SE KURSYER

Veturat pér pasagjeré 3.15 476 0.98 0.00
Furgoné 5.30 3.28 0.98 0.00
Kamioneta 3.30 4.76 0.98 0.03
Autobusé 29.00 3.28 0.98 0.00
Kamioné té vegjél 1.50 0.00 0.98 0.07
Kamioné mesatar 1.50 0.00 0.98 0.67
Kamioné té médhenjé 1.50 0.00 0.98 1.02

Burimi: Shérbimet konsulenté té Vlerésimit Ekonomik dhe té Trafikut té Rrugés 6, Autostradés ndérmjet Prishtinés dhe Hanit té Elezit (Kufiri me Magedoning),
Dhjetor 2012
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