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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Ky dokument i politikave fokusohet né céshtjen e géndrueshmérisé buxhetore
dhe ndérlidhjen e saj me projektet e médha si¢ jané privatizimi i Postés dhe
Teleko—munikacionit té€ Kosovés (PTK) dhe ndértimin e autostradés “Ibrahim Rugova”.
Dokumenti éshté pérgatitur duke shfrytézuar té dhéna primare té grumbulluara pér
géllim té kétij hulumtimi dhe té dhéna tjera sekondare nga fondi hulumtues i Institutit
Riinvest dhe agjencive tjera.

Dokumenti ka pér géllim gé té (a) pérmirésoj informimin e politikébérésve dhe paléve
té tjera té interesuara té shogérisé lidhur me c¢éshtjen e géndrueshmérisé buxhetore
né vitet qé vijné pérballé burimeve té pa sigurta pér financimin e projekteve té
médha kapitale qé vegse jané kontraktuar dhe (b) té pérmirésoj transparencén dhe
llogaridhénien e vendimmarrésve né kéto procese si dhe (c) té ndihmoj procesin e
rishikimit buxhetor té gjysmévitit 2011. Motivimi kryesor pér hartimin e kétij dokumenti
té politikave kané gené lévizjet e geverisé sé Kosovés né drejtim té realizimit té
kétyre projekteve né kushtet kur nuk jané béré analizat e nevojshme té kostove
dhe pérfitimeve té kétyre projekteve. Gjithashtu ka pasur mungesé té njé debati té
miréfillté dhe me themel té iniciuar, né ményré té vecanté, nga institucionet publike
(Parlamenti dhe Qeveria) mirépo edhe nga palét tjera té interesuara. Né mungesé
té kétyre debateve ngrihen pyetje si: (1) cilat jané pérfitimet dhe humbjet nga
kéto projekte kapitale; (2) si do té gjejmé burime té sigurta té financimit té kétyre
projekteve; (3) si té rrisim kredibilitetin toné né raport me organizatat ndérkombétare
dhe kush duhet té€ marré pérgjegjési pér démtimin e kétyre marrédhénieve kohéve té
fundit; (4) dhe sé fundi, po e té njéjtés réndési, si té sigurohet pjesémarrje aktive e
parlamentit?

Kéto pyetje duhet té sqarohen pérmes debateve té gjéra publike né shogéri té cilat
synojné krijimin e njé konsensusi bazik ndérmjet aktoréve kyc dhe paléve té interesuara.
Ky konsensus éshté njé parakusht pér té siguruar pérkrahjen e nevojshme politike pér
kéto procese té réndésishme, efektet e té cilave do té ndjehen jo vetém nga ne por
edhe gjeneratat gé vijné, si dhe shmangien e tensioneve t& mundshme politike dhe
shogérore gé do té mund ta komprometonin kété politiké dhe kéto projekte. Autorét
e kétij dokumenti té politikave besojné se ndértimi i infrastrukturés rrugore qé do té
mundésonte rritjen dhe integrimin e tregjeve rajonale éshté esenciale pér zhvillimin
e vendit megjithaté ky proces duhet té jeté i bazuar né kuadér té pérshtatshém ligjor
i cili siguron politika dhe procedura adekuate, siguron transparencé dhe llogaridhénie
dhe kontribuon né pér—shpejtimin e rritjes ekonomike dhe zhvillimin e géndrueshém
té vendit. Kéto projekte duhet té bazohen né analiza paraprake gé masin kostot dhe
pérfitimet e vendit dhe implikimet qé kané né géndrueshmériné buxhetore.

Dokumenti i politikave éshté organizuar si né vijim: Kapitulli i paré pérmban analizén
mbi planifikimet dhe géndrueshmériné buxhetore té Kosovés, implikimet qé rrjedhin
nga relacioni i vendit me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN), planifikimet buxhetore
dhe skenarét e mundshém té gjendjes financiare. Kapitulli i dyté e pérshkruan
historikun e ndértimit té autostradés “Ibrahim Rugova”, implikimet buxhetore dhe
ligjore gé rrjedhin prej saj, analizén mbi financimin e Autostradés, njé studim rasti
nga ndértimi i njé autostrade né Rumani dhe skenarét e mundshém té menaxhimit
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té autostradés. Kapitulli i fundit, pérmban analizén mbi performancén e PTK-sé dhe
implikimet gé dalin nga strategjia e privatizimit té saj, njé studim rasti mbi privatizimin
e Telekomit Turk dhe skenarét e privatizimit té PTK-sé.

Konkluzionet kyce té nxjerra nga ky dokument i politikave
janeé:

e Parametrat e géndrueshmérisé buxhetore né Kosové kané shénuar
pérkegésim duke kaluar brenda pak viteve nga suficite enorme né
deficite té thella. Kosova po shpenzon mé tepér se gé gjeneron mjete
financiare duke krijuar késhtu hendege buxhetore té cilat mund
té financohen nga bilancet bankare apo té hyrat e njéhershme! .
Parlamenti ka miratuar buxhetin i cili parasheh deficit buxhetor prej
5% té BPV-sé e qé éshté mbi kufirin maksimal prej 3% té paraparé
me kriteret e Mastrichtit. PEr mé tepér politikat e pa matura populliste
gé né themel kané efektet elektorale kané pérkeqgésuar situatén
buxhetore té vendit dhe kané degraduar marrédhéniet e Kosovés
me Fondin Monetar Ndérkombétar. Ky degradim ulé kredibilitetin
shtetéror té Kosovés karshi marréveshjeve ndérkombétare dhe
kufizon integrimin e Kosovés né institucione té réndésishme (né
ményré té vecanté né periudhén afatshkurtér cenon anétarésimin e
vendit né Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe
Organizatén Ndérkombétaré té Tregtisé.

e Ridizajnimi i marréveshjes me FMN-né nga njé relacion pérfitues
kontraktual né njé relacion jo-pérfitues e jo-formal pér Kosovén éshté
ecje mbrapa né té gjitha proceset integruese, né géndrueshmeériné
makro-fiskale dhe né térhegjen e investitoréve potencial. Ky
ridizajnim i marréveshjes e |é deficitin e Kosovés té pambuluar pér
vitin 2011, duke shtyré késhtu nevojén e pérdorimit té bilancit bankar
té grumbulluar népér vite dhe té hyrave té njéhershme nga shitja e
aseteve nacionale.

e Njé menaxhim i tillé i parasé publike éshté i pagéndrueshém megé
éshté i mbéshtetur né gjenerimin e shpenzimeve té pérhershme
pérball gjenerimit té té hyrave té njéhershme. Derisa Kosova mund
té mbuloj deficitin e vitit 2011 me paraté e bilancit bankar, mund té
pérmbyll edhe vitin 2012 me paraté e privatizimit té PTK-és, vitet
vijuese do té jené sfidé e vérteté pér gjenerimin e ¢farédo té hyre pér
mbulimin e deficiteve té planifikuara.

e Pjesa mé e madhe e buxhetit shtetéror e paraparé me dokumentet
strategjike té vendit (Buxhet dhe Kornizé& Afatmesme té Shpenzimeve)
éshté shpenzues dhe me gjasa té vogla gé té investohet né projekte té
reja kapitale. Edhe pse pjesémarrja e investimeve kapitale né buxhetin
e Kosovés éshté relativisht mé i larté se i vendeve té rajonit, kjo
lidhet veté me njé projekt, até té autostradés, dhe nuk lejon hapésiré
pér investime té reja kapitale. Sa i pérket mallrave dhe shérbimeve

1 Qeveria planifikon shfrytézimin e bilancit bankar, e gé né 2011 éshté 244 milioné Euro pér
té mbuluar hendeqget buxhetore té kétij viti. Njékohésisht shitja e PTK-és konsiderohet si e
mjaftueshme pér mbulimin e deficiteve vijuese.
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Kosova shpenzon relativisht mé shumé se Serbia e Magedonia né
dokument i politikave me buxhetin gé ka. Rritja e shpenzimeve pér
paga né kundérshtim me marréveshjet ndérkombétare vetém sa e
ka pérkegésuar kété situaté.

Autostrada ‘Ibrahim Rugova’ pritet té pérfundohet brenda tri
viteve. Mirépo, i gjithé procesi nuk ka kaluar pa probleme. Gjaté
kétij procesi, Qeveria e Kosovés me 27 Prill 2011 mori vendim té
ndryshojé trasené e rrugés. Ky ndryshim i trasesé do té reflektojé
mbi koston totale té autostradés, vlera e sé cilés nuk dihet, ngase
projeksioni zyrtar i shpenzimeve nuk éshté publikuar nga Qeveria e
Kosovés.

Autostrada do té shkurtojé rrugén nga Kosova pér né bregdet por
edhe do té mundésojé ngritjen e bashképunimit ekonomik mes dy
vendeve. Pér mé tepér,do té hapé mundési pér shfrytézim té portit
detar té Shqipérisé edhe nga vendet e tjera té rajonit. Kjo gjithsesi
krijon njé vleré té shtuar pér vendin dhe mundéson gé Kosova nga njé
vend i destinacionit final té transportit té produkteve té shndérrohet
né njé vend transit pér mallrat e vendeve fginje.

Ndértimi i autostradés “Ibrahim Rugova” barté edhe implikime
ligjore té cilat kryesisht vijné nga dy aspekte: mungesa e Vlerésimit
Strategjik té Mjedisit, si dhe vendimi pér ndryshimin e trasesé sé
autostradés. Qeveria nuk e ka pérfill Vlerésimin Strategjik Mjedisor
té projektit pér ndértim té rrugés, qé del nga Ligji Nr. 03/L-015 i
shpallur né Gazeté Zyrtare me 24 mars 2009. Mé konkretisht ajo i ka
shkelur pothuajse té gjitha nenet dhe alineté e kétij ligji — nenin 7,
13, 16, 20, 21, 22, 24. Implikimi i dyté éshté shkaktuar me vendimin
pér ndryshimin e trasesé sé autostradés. Vendimin mbi ndryshimin
e trasesé sé autostradés, Qeveria e Republikés sé Kosovés e mori
né mbledhjen e saj té mbajtur mé 27 prillit 2011. Njé vendim i tillé
éshté né kundérshtim me vendimin e Qeverisé nr.13/10 té marré
me 7 mars 2008 me té cilin i rekomandohej Kuvendit gé té aprovoj
trasené e autostradés VéErmicé-Merdare si zoné té interesit té vecanté
ekonomik, vendim ky gé éshté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés me
daté 2 gershor 2008. Gjithashtu sipas Ligjit pér Planifikim Hapésinor,
neni 12.6, pas hartimit té planeve hapésinore pér zonat e interesit té
vecanté, ministria ia dérgon ato Qeverisé pér miratim paraprak dhe
Qeveria ia procedon Kuvendit pér aprovim pérfundimtar, gjé e cila
nuk ka ndodhur.

Financimi i autostradés “Ibrahim Rugova” éshté bazuar kryesisht né
mjetet e buxhetit té Kosovés, duke rrezikuar késhtu gé vendi té futet
né deficit té thellé buxhetor dhe duke pamundésuar investimet e
tjera kapitale.

Ndértimi i autostradés “Ibrahim Rugova” nuk ka njé mbikéqyrje té
pavarur profesionale, dhe ky fakt krijon mundésiné e mbiraportimit
té véllimit té inputeve té angazhuara né ndértim nga punékryesi, si
dhe mundésiné e raportimit jokorrekt mbi kualitetin e punés.
Autostrada Ibrahim Rugova sipas planifikimeve aktuale do té béhet
kryesisht nga buxheti i Kosovés pérmes té hyrave té njéhershme (té
hyra té planifikuara nga privatizimi), si dhe pérmes kredive té cilat
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mund té jené té brendshme apo té jashtme. Mirépo, situata aktuale
né té cilén gjendet Kosova, pa njé rangim kreditor ndérkombétar,
me raporte té degraduara me FMN-én dhe humbje té kredive té
parapara pér shkak té shkeljes sé marréveshjes paraprake, nuk krijon
shumé hapésiré pér mbéshtetje kreditore nga institucionet e jashtme
financiare, qofshin ato komerciale.

e Strategjia e privatizimit té PTK-sé ofron dykuptimési né relacion me
vendin gqé Posta e Kosovés z& né transaksion. Pagartésia e ndarjes
sé aksioneve né mes té investitorit privat dhe Qeverisé sé Kosovés
prodhon tri skenaré potenciale me variacione té ndryshme pronésie
finale.

e Shitja e PTK-sé pér té mbuluar deficitin tregtar dhe paguar projektet
e kontraktuara, e formalizuar edhe me marréveshjen me FMN-ng,
ulé pozitén negociuese té Kosovés karshi investitoréve dhe ulé vilerén
potenciale té kétij aseti publik.

e PTK-ja ka pasur njé pérkegésim té performancés e cila ka rezultuar
nga dy drejtime. Sé pari futja e konkurrencés né telefoniné mobile
dhe sé dyti nga keg-menaxhimi si pasojé e intervenimeve politike
né kété ndérmarrje publike. Caktimi i anétaréve té bordeve dhe
menaxhmentit jané béré mbi baza partiake té cilét kané lejuar njé
mbi-punésim viteve té fundit. Kjo do té reflektohet né ofertén gé
investitori privat do té béjé pér kété ndérmarrje.

REKOMANDIMET

e Qeveria pas ridizajnimit té marédhénieve me FMN-&n, duhet té
reflektojé né rishikimin e dokumenteve financiare né gjysmévit,
me theks té veganté né Buxhetin 2011 dhe Kornizén Afatmesme
té Shpenzimeve (KASH). Implikimet financiare nga ridizajnimi
prekin planifikimet financiare té vendit. Dokumentet financiare me
parametrat e tanishém financiar jané joreal.

e Projekteve kapitale duhet t'i prijé njé analizé e kostove dhe
pérfitimeve. Analizat e tilla synojné gé té krijojné njé konsensus
bazik pér projektet kapitale dhe implikimet buxhetore né periudha
afatgjata. Né mungesé té kétyre analizave rriten dyshimet e paléve
té interesuara pér kegpérdorime dhe keg-menaxhim.

e Qeveria duhet té béj publike kontratat e projekteve kapitale
gé financohen me taksat e qytetaréve. Njé praktiké e tillé rrité
transparencén, llogaridhénien dhe sjell né nivel té barabarté informimi
gjitha palét e interesuara. Né kété ményré analizimi i kostove dhe
pérfitimeve nga njé projekt si dhe pércjellja e progresit té punés
béhet mé i lehté.

e Qeveria duhet té shohé mundésité e rinegociimit té kontratés me
Bektel Enka dhe e shtyrjes sé pagesés sé késtit té paré pér pérfundimin
e pjesés sé paré té autostradés. Njé akt i tillé ka precedent né Rumani.

e Qeveria duhet gé sa mé shpejt té kontraktojé njé kompani private
profesionale e cila do té béjé kontrollin e kualitetit dhe kuantitetit té
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punéve né autostradé té kryera nga kompania ndértuese Bechtel
Enka. Kontrollimi i kualitetit dhe kuantitetit t& punéve do té evitonte
mundésiné e mbiraportimit té véllimit dhe cilésisé sé punéve nga
kompania ndértuese.

e Té béhen shkurtime té métutjeshme buxhetore me géllim té
reduktimit té deficitit té planifikuar pér vitet né vijim.

e Duhet shfrytézuar mundésité e financimit té investimeve kapitale
pérmes pérfshirjes sé sektorit privat né njé partneritet publiko-
privat. Kjo do té lehtésonte barrén buxhetore dhe mundé&sonte
géndrueshméri buxhetore afatgjate.

e Qeveria e Kosovés duhet té gartésoj dykuptimésité né lidhje me
privatizimin e PTK-sé dhe pjesémarrjen e Postés sé Kosovés né kété
proces, para pérmbylljes sé procesit.

e Qeveria duhet té respektojé kontratat ndérkombétare dhe duhet
té keté kujdes né marrjen e vendimeve gé démtojné kredibilitetin
kontraktual té vendit dhe rrezikojné perspektivén integruese té
Kosovés.

e Parlamenti i Kosovés duhet té jeté mé aktiv qé té mbaj geveriné
pérgjegjése pér situatat kur kjo e fundit rrezikon marréveshjet
ndérkombétare. Parlamenti gjithashtu duhet té mos aprovoj ligje
(sic éshté rasti i projekt buxhetit) gé vijné ndesh me marréveshjet
ndérkombétare.

METODOLOG]JIA

Ky raport éshté pérgatitur nga Instituti Riinvest né bazé té té dhénave primare dhe
sekondare. Ne kemi ndérmarré njé hulumtim duke shfrytézuar burime relevante,
pérfshiré edhe anal—izén e raporteve ekzistuese dhe informacionet tjera ne dispozicion
nga institucionet e ndryshme dhe fondi hulumtues in institutit Riinvest. Ne jemi fokusuar
né ¢éshtjen e géndrueshmeérisé buxhetore dhe ndérlidhjen e saj me projektet e médha
sic jané privatizimi I Postés dhe Teleko—munikacionit té Kosovés (PTK) dhe ndértimin
e autostradés “Ibrahim Rugova”. Hulumtimi i secilit rast ka rezultuar me njé seri
pyetjesh té cilat pérbéjné bazén e pyetésorit gjysmé té strukturuar i cili u pérdor gjaté
intervistimit té zyrtaréve mé pérgjegjés né ministrité pérkatése dhe né ndérmarrjen
publike. Instituti Riinvest shpreh falénderime pér ministrin Besim Beqaj, MZHE, ish
ministrin Fatmir Limaj, MTPT, ish ministrin Haki Shatri MEF, drejtorin ekzekutiv té
fondacionit pér shogéri té hapur (KFOS), Luan Shllaku, drejtoriné e departamentit
té Infrastrukturés rrugore né Ministriné e Infrastrukturés, Ramé Qupeva, zyrtarét
e PTK-sé (Menduh Abazi, Seremb Gjergji dhe Arsim Bilalli), deputetét (Myzejene
Selmani, Hykmete Bajrami, Visar Ymeri), Agron Demin, drejtor i Institutit GAP, si dhe
Besnik Bislimin, ekspert i ekonomisé. gé ndané me ne opinionet dhe konsidera-tat
e tyre pér kéto géshtje. Raporti gjithashtu pérfshiné dy studime rasti gé adresojné
privatizimin né industriné e telekomunikacionit né Turqgi dhe ndértimin e autostradés
né Rumani. Riinvesti falénderon té gjitha palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti
pér kontributin e tyre, ndérsa merr gjithé pérgjegjésiné pér gjetjet dhe konkluzionet
e raportit. Gjithashtu duam té falénderojmé fondacionin kosovar pér shoqéri té hapur
(KFOS) pér mbéshtetjen e kétij projekti si dhe “Forumin 2015” gé inicioi kété hulumtim
dhe kété debat.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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1. QENDRUESHMERIA BUXHETORE

Parametrat e géndrueshmérisé buxhetore né Kosové kané shénuar luhatje nga viti
né vit, me njé tendencé té suficiteve gjaté viteve té para dhe deficiteve né rritje né
vitet e fundit (Fig 1). Deri sa suficitet e para krijoheshin nga mos-aftésia planifikuese
e projeksioneve buxhetore, kufizimet e ligjit mbi prokurimin publik, dhe ngecja né
shpenzimet buxhetore, deficitet e fundit jané krijuar si rezultat i hiper-shpenzimeve
pérkundrejt njé rritje restriktive e té€ hyrave edhe pse ligji i prokurimit publik éshté
amandamentuar. Ky kalim nga teprica e parasé publike né mungesé éshté tregues se
Kosova po shpenzon mé tepér se qé gjeneron duke krijuar késhtu hendege buxhetore
té cilat mund té financohen nga bilancet bankare apo té hyrat e njéhershme? .

Fig. 1. Ecjet buxhetore té Kosovés 2000-2013 (suficiti / deficiti si pérqindje
e BPV-sé)
0.2
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0.05

2000 2001 2002 2003\ 2004 200y 2006 2007 2008
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Burimi: Fondi Monetar Ndérkombétar * (2011-2013) Té planifikuara** (né miliarda €)

Me Buxhetin e 2011-&s, Qeveria e Kosovés planifikon té inkasojé 1.2 miliard euro
apo 140 milioné mé shumé se vitin e kaluar; dhe té keté njé shpenzim rekord pér
vendin prej 1.4 miliardé euro apo 230 milioné mé shumé se njé vit mé paré. Né
kéto vija projekt-buxheti sheh njé deficit primar prej 170 milioné euro. Shtuar kétyre
edhe kredité pér ndérmarrjet publike, me theks té vecanté Korporatés Energjetike
té Kosovés (KEK), deficiti i pérgjithshém pér vitin 2011 éshté 226 milion euro. Sipas
projeksioneve té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), Kosova kété vit planifikon té
keté njé Bruto Produkt Vendor (BPV) prej 4.6 miliardé euro. Deficiti prej 226 milion
éshté sa 5% e BPV-sé sé vendit.

2 Qeveria planifikon shfrytézimin e bilancit bankar, e gé né 2011 éshté 244 milioné
Euro pér té mbuluar hendeget buxhetore té kétij viti. Njékohésisht shitja e PTK-&s konsiderohet
si e mjaftueshme pér mbulimin e deficiteve vijuese.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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Bashkimi Evropian pér té gjitha vendet anétare té saj, me theks té veganté té
pérdoruesve té Euros, ka parapércaktuar njé kufi maksimal té deficitit buxhetor,
kufizime kéto té njohura nén Kriterin e II-té té Maastricht-

Kriteri i 2-té i Maastricht-it:  jt (Maastricht criteria) e qé qartazi thekson se deficiti

buxhetor i njé vendi nuk guxon té jeté mé i larté se 3% e
“Deficiti vjetor geveritar: Norma Bpy-sé.

e deficitit vjetor geveritar me

Bruto Produktin Vendor (BPV) parametrat e aprovuar né Ligjin e Buxhetit 2011, nga
nuk duhet té kalojé 3% né fund parlamenti i Republikés sé& Kosovés, qartésisht bé&jné
té vitit fiskal. Nése jo, sé paku shkeljen e rregullave mé té réndésishme financiare té
kérkohet té arrijé afér 3%. Vetém Bashkimit Evropian, madje me njé tejkalim té kufizimeve
rastet e jashtézakonshme, dhe gatj te dyfishté. Sikur Kosova té ishte vend anétar i BE-sg,
tejkalimet e pérkohshme, mund njé aprovim i tillé buxhetor do té ishte i pamundur.

té lejohen.”

Supozimi i relacionit 5% té BPV-sé ndértohet mbi pritjet
se Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe Doganat e Republikés sé Kosovés do
té inkasojné&, mesatarisht, mbi 18% té hyra mé shumé se vitin e kaluar. Ky objektiv
duket i larté kur kihet parasysh ritmin vjetor té ngritjeve té té hyrave buxhetore e qé
nuk kalon 10%. Pér mé tepér, vendi ka numrin mé té vogél té inspektoréve tatimor pér
koké banori né gjithé Evropén.

ATK ka gjithsejté 700 inspektoré fiskal, prej té ciléve vetém 350 punojné né teren.

Paga e tyre dhe kapacitetet pércjellése jané modeste né krahasim me vendet e rajonit.

Kapacitet e limituara té inspektoréve fiskal dhe niveli i larté i korrupsionit né Kosové,

L bén gé mundésia e tyre pér t'u pérfshiré né korrupsion

ATK dhe evazioni fiskal: té jeté e larté. Sipas Barometrit Global t& Korrupsionit té

~vitit 2010 nga Transparency International, Kosova éshté

"Administrata Tatimore e Kosovés e ranguar me nivelin mé té larté t& korrupsionit né rajon,

ka gjithsejté 700 inspektoré me npjé koeficient prej 2.8 (vendet me nivel té zgjeruar té

fiskal, prej té ciléve vetém 350 korrupsionit jané cilésuar ato qé kané njé koeficient prej

punojné né teren. Paga e tyre (.8). P&r mé tepér, vendi vazhdon té jeté si i vetmi pa

dhe kapacitetet pércjellése jan€ po|ici Financiare. Dogana né anén tjetér nuk arrin té shtrijé

modeste né krahasim me fugin€ ontrollin né 17% té vendit; né pikat 1 dhe 31, burime té

e evazionit fiskal.” vazhdueshme té informalitetit dhe evazionit fiskal. Zgjidhja

e kétyre problemeve doganore éshté ma tepér rast politik se

sa teknik dhe i njéjti nuk 1& hapésiré pér optimizém gjaté vitit 2011, kohén kur Qeveria

planifikon té keté njé ritém té dyfishté té té hyrave. Percepcioni i paré i krijuar nga

mekanizmat mbledhése, Dogana dhe ATK, ka tentuar té relativizojé objektivin optimist.

Té dy mekanizmat né dy muajt e paré té vitit 2010 raportuan ngritjen e té hyrave pér

34 % krahasuar me muajt e njéjté té vitit té kaluar. Mirépo kjo ngritje e ka bazén reale

né ngritjen e akcizés e cila éshté aplikuar nga muaji Korrik 2010 né disa produkte si

duhani, alkooli, veturat e reja dhe té vjetra, nafta dhe gasi. Krahasimi i Janarit 2011

gé ka kété akciz€, me Janarin 2010 pa té, éshté statistikisht i paréndésishém, prandaj

rritja e performancés sé ATK-sé dhe Doganave duhet té shihet né shifra reale e jo
nominale.
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Né anén e shpenzimeve, Qeveria e Kosovés ka |éné pak hapésiré pér siguresa né
rast té rrezigeve. Viti 2011 éshté vit rekord sa i pérket investimeve kapitale. Ato
jané planifikuar té jené né vleré prej 572 milion euro, nga té cilat investohen 448
milioné euro nga niveli gendror dhe 124 milioné euro nga niveli komunal. Ministria e
Infrastrukturés priné me shportén e investimeve kapitale e gé éshté gjithsej 263 milion
euro; prej té cilave 225 milioné planifikohen pér késtin e paré té autostradés dhe 30
milioné pér investime rrugore té mbetura nga viti 2010-té. Théné kété, investimet
e reja né infrastrukturé rrugore do té jené vetém 8 milion euro, rénie kjo drastike
krahasuar me vitet paraprake. Megenése pjesa mé e madhe e investimeve kapitale
jané té kontraktuara tashmé né vitet vijuese, shkurtimi i tyre né rast té rrezigeve
financiare éshté i pamundur.

Fig. 2. Pjesémarrja e kostos sé autostradés “"Ibrahim Rugova” né shpenzimet
buxhetore

2011 2012

Wshpenzimet hushetore D Autostrada

2013

B Shpenzimet buxhetore Autostrada

B Shpenzimet buxhetore Autostrada

Burimi: Buxheti i Kosovés 2011

Pjesé té madhe né shportén e shpenzimeve edhe gjaté viteve vijuese e merr
autostrada “Ibrahim Rugova” (Fig 2). Kostoja e autostradés né tre vitet e ardhshme
planifikohet té ndahet né 225 milioné pér 2011-én, 265 milioné pér 2012-én dhe
269 milioné euro pér 2013-én. Kéto parashikime mund té jené dhe mé té larta nése
puné kryesi performon mé miré se sa plani i punés. Ndérsa, zvogélimi i kostos vjetore
té autostradés do té béhet vetém né rast té njé rinegociimi té kontratés nga ana e
Qeverisé sé Kosovés me kompaniné ndértuese Bechtel & Enka.

1.1 SFONDIIRELACIONIT ME FMN

Marréveshja me Fondin Monetar Ndérkombétar, sipas buxhetit té viti 2011, paraget
burimin thelbésor té financimit té deficitit. Jo pér faktin se té gjitha burimet e jashtme
financiare bazohen né paraté e FMN-sé&, por pér shkak se edhe burimet financiare nga
institucionet e tjera ndérkombétare (Komisionit Evropian dhe Bankés Botérore) jané
té ndérlidhura me fondet e zotuara nga FMN dhe marréveshjes me te.

Né korrik té vitit 2010 Kuvendi i Kosovés kishte ratifikuar marréveshjen paraprake té
Qeverisé sé Kosovés me FMN-né dhe Bankén Botérore. Njé pélgim pér anétarésim né

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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FMN ishte arritur pas presioneve politike nga vendet mé kontribuuese né kété fond.
Ky pranim éshté pritur si arritja mé e madhe e Qeverisé pas shpalljes sé pavarésisé.
Aprovimi i Buxhetit 2011 dhe shkeljet e njéanshme té marréveshjes programore
té vitit 2010 kané béré gé kjo arritje té vihet né rrezik serioz. Né& vitin 2010, té
shtyré nga konzervatizmi buxhetor, geveria e Kosovés ka nénshkruar njé marréveshje
ndérkombétare me FMN-né té njohur si "Stand-By Agreement”. Nga kjo marréveshje,
realizimi i sé cilés kérkonte njé konzervatizém buxhetor, vlen té theksohen 3 elemente
kyce: a) pagat né sektorin publik nuk guxojné té kalojné 7.4% té GDP-sé&, ose 290
milion euro; b) shitja e PTK-sé& duhet ti gjenerojé 300
milion euro pér té mbuluar deficitin; dhe c) deficiti buxhetor
duhet té mbahet brenda kornizave té BE-sé. Derisa deficiti
buxhetor pér vitin 2010-té é&shté mbajtur brenda kétyre
kornizave, fillimii 2011 ka shénuar shpenzime shtesé té cilat

FMN dhe Kosova:

“Shkelja e marréveshjes ka
ngrité nevojén pér njé ridizajnim
té relacionit né mes té FMN-sé

dhe Kosovés. Pagéndrueshmeéria
makro-fiskale, bazuar kryesisht
né té hyra té njéhershme
dhe shpenzime afatgjata ka
béré gé Fondi té ulé nivelin e
bashképunimit me Kosovén né

kané tejkaluar kornizat e marréveshjes paraprake. Rritja e
pagave né 378 milion euro ka tejkaluar kufizimet e FMN-sé
pér 35%, pérkundér njé rritje té GDP-sé prej vetém 4.6%.
Rritja e tillé ka gené shkelje e njéanshme e njé marréveshje
té réndésishme financiare qé pér garanci ka pasur 110 milion
euro ndihma financiare nga FMN3. Shkelja e marréveshjes

nivel monitorues” ka ngrité nevojén pér njé ridizajnim té relacionit né mes
té FMN-sé dhe Kosovés. Pagéndrueshméria makro-fiskale,
bazuar kryesisht né té hyra té njéhershme dhe shpenzime afatgjata ka béré qé Fondi
té ulé nivelin e bashképunimit me Kosovén né nivel monitorues, me marréveshjen e re
té Maj 2011 “Staff Monitored Program”. Sipas té njéjtit, Kosova do té duhet té kalojé
népér gjashté muaj té raportimeve strikte pér té pasur té drejtén gé né rastin mé
optimist, né Mars 2012, té rikthehet né njé relacion formal dhe kontraté pérfituese si
ajo e vitit 2010.

Né pérgjithési, shkelja e marréveshjes sé paré té arritur me FMN-né ka tre kosto:

e Humbja e paré, dhe mé imediatja, éshté ajo e ndihmés financiare pér
kété vit, e qé né buxhetin e miratuar pérkthehet né 167 milioné euro.
Kjo shumé nga Buxheti 2011 i aprovuar né Parlamentin e Kosovés
ishte planifikuar té financojé deficitn e kétij viti. Né mungesé té sajé,
Kosova financon deficitin nga bilanci bankar, apo paraja e grumbulluar
népér vite, e qé éshté 244 milioné euro. Si rezultat, Kosova né fund té
vitit mund té jeté njé vend me likuiditet tejet té ulét.

e Humbja e dyté ndérlidhet me integrimin e Kosovés né proceset
stabilizuese dhe evropiane. Inflacioni i lidhjeve me FMN
domosdoshmérisht preké progresin e vendit drejt proceseve integruese
né mekanizmat ndérkombétare. Démet e para mund té reflektohen
né integrimin e Kosovés né Bankén Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim, réndésia e sé cilés pér financimin e kapitalit zhvillimor né
Kosové éshté jetike. Pérvec késaj, njé degradim lidhjesh me FMN
do té pérkthehet né regres né inspektimet e Komisionit Evropian né
Raport té Regresit.

3 Nga ndihma e planifikuar e FMN-sé Kosova tashmé ka marré késtin e paré prej 21
milionésh. Késti i dyté dhe i treté kané gené té kushtézuara mbi rishikimet e rregullta qé do to
duhej béré Fondi.
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e Humbja e treté buron né relacion me investitorét e huaj. Vendi yné
shihet si i pagéndrueshém, i pasigurt dhe i pafugishém né forcimin
e marréveshjeve dhe kontratave. Kjo pasiguri bén Kosovén mé pak
atraktive pér prurjet e kapitalit té huaj. Pérveg késaj, jo-likuiditeti
potencial i vendit rrité rrezikun e té bérit biznes.

STAND BY ARRANGEMENT (SBA) vs. STAFF MONITORED
PROGRAM (SMP)

SBA éshté formé e financimit té vendeve me qgéllim té kalimit té problemeve
afatshkurta mbi bilancet financiare. Krijuar mé 1952, ky program shérben kryesisht
pér ekonomité emergjente, si e Kosovés, dhe né té shumtén e rasteve ka norma
interesi simbolike. Kosova kishte nénshkruar njé program té tillé vitin e kaluar dhe pér
kthim u ishin garantuar 110 milioné euro vetém pér vitin 2011. Programi né fjalé pér
domosdoshméri ka kontrolle té€ vazhdueshme mjaft strikte. Kosova duhej ti kalonte
katér, por pér shkak té devijimit té€ njéanshém me rastin e rritjes sé pagave dhe
mos-realizmit té té hyrave né kohé nuk kishte béré asnjé. Ky Iéshim béri gé vendi té
rinegocionte programin me Fondin Monetar Ndérkombétar. Ri-negociimi nuk gjente
bazé bindése pér shkak té hipershpenzimet e planifikuara, pér té pérfunduar késhtu né
njé nivel mé té ulét marrédhéniesh me Fondin té njohur si “Staff Monitored Program”.
I njéjti u ofrohet vendeve gé jané pjesé e FMN-&s por pér shkak t& mosmarréveshjeve
eventuale dhe nevojés pér plotésimin e kritereve té dhéna, nuk pérfitojné financiarisht
nga Fondi. SAP éshté marrévehsje joformale, i vendos lidhjet e vendit me Stafin lokal
té Fondit (pérkundrejt SBA-sé gé i bén me Bordin e Eashingtonit) dhe né vete nuk
pérmban asnjé asistencé financiare. Ideja prapa programeve té tilla éshté aftésimi
i vendeve népérmjet pércjelljes sé rregullave strikte e vlerésimeve periodike, pér
té arritur késhtu géndrueshméri financiare. Té njéjtit u ofrohen vendeve kryesisht
problematike. Programe si kéto kané vendet si Zimbabve, Svaziland, Sudani e Kongo
(FMN 2011).

Periudha monitoruese me FMN do té kérkon pérmbushjen e disa rregullave strikte.
Sipas deklaratés sé Fondit, Kosova duhet té sigurojé zbritjen e deficitit né normat e
lejueshme té 3.5% (Pika 16 e Deklaratés Pérfundimtare 2011). Fondi gjithashtu do
té kérkojé zvogélimin e shpenzimeve buxhetore krahas rritjes sé té hyrave. Té gjitha
investimet e reja kapitale do té duhet té€ pérmbajné analizé kost-benefit me theks té
veganté né specifikimin e burimeve té financimit (pérfshiré dhe Autostradén Prishtiné-
Shkup). Fondi ndalon dhe pérdorimin e parave té privatizimit dhe fondit pensional me
géllim té pérmbushjes sé hendegeve buxhetore.

Ridizajnimi i marrédhénieve me FMN krijon nevojén e reflektimeve buxhetore né dy
dokumente financiare té vendit: Ligjin pér Buxhet 2011 dhe Kornizén Afatmesme
té Shpenzimeve. Mospranimi i asistencés financiare nga FMN, Banka Botérore
dhe Komisioni Evropian zvogélon bilancin bankar dhe me kété dhe mundésité pér

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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financimin e deficiteve vijuese. Né té njéjtén kohé&, mundésité financiare e Kosovés
pér té financuar Ligjin pér Veteranét dhe Ligjin e té Burgosurve Politik jané minimale.

Né kéto vija restriktive té shpenzimit té parasé publike, i pamundur béhet dhe reflektimi
i pagave té shérbyesve publik né norma té inflacionit, e qé pér periudhén 2011-2013
priten té jéné nga 5-8% (ESK 2011). Né anén tjetér, ngurtésimi i pagave né 2011 dhe
dy vitet e ardhshme nénkupton se té gjithé jo-pérfituesit e késaj rritje do té kené fugqi
blerése mé té ulét pérball normave inflacioniste té parashikuara. Paralajmérimet pér
protesta nga jo-pérfituesit mund té jené rrezik potencial i pakénaqgésive sociale.]

1.2 PLANIFIKIMI BUXHETOR

Tabela 1. Struktura buxhetore né Kosové dhe rajon

RKS ALB SRB MK
Pagat dhe Méditjet 26.70% 16.95% 23.22% 14.55%
Mallrat dhe Shérbimet 12.83% 5.56% 10.74%
Subvencionet dhe
Transferet 18.96% 0.41%* 46.78% 6.85%
Shpenzimet Kapitale 39.88% 20.15% 3.75% 14.59%

Burimi: Buxhetet shtetérore pér vitin 2011 té Kosovés, Shqipérisé, Serbisé dhe
Magedonisé *Vetém subvencionet

Né bazé té té dhénave té paragitura né tabelén 1. nga buxhetet e katér shteteve
té rajonit Kosova duket té keté orientuar pjesén kryesore té buxhetit né shpenzime
kapitale duke alokuar rreth 40% té buxhetit né kété segment, ndérsa nga vendet e
rajonit vetém Shqipéria ka alokuar rreth 20% té buxhetit pér investime kapitale, kurse
Serbia e Magedonia kané ndaré mé pak se 15% té buxhetit té tyre. Sa i pérket zérit
té Pagave dhe Méditjeve né buxhetin e Kosovés, ky z& pérbén 26.7% té buxhetit,
ndérsa né vendet e rajonit proporcioni i pagave dhe méditjeve sillet prej 14.55% deri
né 23.22%. Edhe sa i pérket mallrave dhe shérbimeve Kosova shpenzon relativisht mé
shumé se Serbia e Magedonia né raport me buxhetin gé ka.

Kéto indikacione japin njé pasqyré mbi burimet e financimit t& projekteve kapitale
té vendit gé duket se kryesisht jané té bazuara né investimet geveritare. Né anén
tjetér, niveli i investimeve kapitale né vendin fginj, Republikén e Magedonisé&, né vitin
2006 ishte sa 3.8% e GDP-sé&, né vitin 2008 rreth 6% e GDP-sé&, kurse né vitin 2009
rreth 7% e GDP-sé, aférsisht sa niveli i investimeve publike té vendeve anétare té
reja té BE-sé. Nga investimet totale publike né Republikén e Magedonisé, mé pak se
gjysma e késaj shume (rreth 49%) éshté financuar nga buxheti i shtetit. Pjesa tjetér e
investimeve éshté financuar nga fonde dhe grante jashté buxhetit té shtetit, pérfshiré
fondet e BE-sé gé ofrohen si instrument mbéshtetés pér pérgatitje té€ vendeve pér
plotésimin e kushteve pér anétarésim. P&r mé tepér, trendi i investimeve nga viti 2009
- 2011 ka njé prirje rénése duke u zvogéluar pér rreth 17% (Programi i Investimeve

RunLLlse_nf_M.agedom 2009-2011%).
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Struktura e buxhetit t& Kosovés duket se éshté rast ekstrem né raport me shtetet
e rajonit ngase dy zérat e buxhetit, pagat dhe méditjet si dhe shpenzimet kapitale
pérbéjné rreth 66% té buxhetit té vitit 2011, kurse né vendet e rajonit, proporcionin
meé té pérafért té buxhetit té saj né kéto dy zéra e ka alokuar Shqipéria e qé nuk
kalon 38% té buxhetit té térésishém té vendit. Njé tregues i tillé bén té kuptohet se
geveria e Kosovés éshté mé ambicioze né projektet e saj. Por, njé ambicie e tillé duhet
té jeté miré e menaxhuar ngase kostoja e saj né té€ ardhmen mund té jeté e larté pér
gytetarét e vendit.

Mundésia e financimit té investimeve publike pérmes pérfshirjes sé sektorit privat né
njé partneritet publiko-privat nuk éshté shfrytézuar nga Qeveria e Kosovés, kurse
gjithé investimet publike jané mbéshtetur né té hyrat e buxhetit. Pér mé tepér, prishja
e marréveshjes me FMN-En do té ndikojé negativisht né mundésiné e marrjes sé
kredive té jashtme. N& njé situaté té tillé, investimet kapitale publike kryesisht do té
mbéshteten né té hyrat e buxhetit té cilat jané té kufizuara, e si té tilla do té kufizojné
edhe investimet.

1.3 SKENARET FINANCIAR

Stabiliteti financiar i Kosovés éshté i ndérlidhur me shumé projekte kapitale publike
né njérén ané&, si dhe me bashképunimin me institucionet financiare ndérkombétare
té cilat paragesin faktorin kyg mbéshtetés pér procese té tilla. Fundi i vitit 2011, pér
Kosovén do té pércaktojé kornizat e géndrueshmérisé financiare né afat té shkurtér
dhe té mesém. Rrjedhja e investimeve kapitale publike si Autostrada “Ibrahim
Rugova”, shitja e PTK-s&, dhe pérmbushja e marréveshjes me FMN-&n, jané tre faktor
kyc gé do té determinojné performancén e institucioneve té Kosovés né realizimin e
géndrueshmeérisé financiare. Skenarét e mundshém té situatés financiare té Kosovés
jané si né vijim:

Skenari 1: Shitet PTK, Rinegociohet Marréveshja me FMN

Nése realizohen té gjitha projektet e parapara me buxhetin e Kosovés, né fund té vitit
2011 do té shpenzohen té gjitha mjetet nga bilanci bankar i Kosovés. Né anén tjetér,
privatizimi i PTK-sé do té kompensojé bilancin e shpenzuar bankar, dhe né fund té
vitit, me 31 dhjetor 2011, Kosova né bilancin e saj do té keté sé paku 300 milion Euro.
Kjo do té mundésojé plotésimin e kushtit té marréveshjes me FMN-&n (pika 15), i cili
obligon Qeveriné e Kosovés gé té mbajé sé paku 300 milion Euro né thesarin e saj.
Plotésimi i marréveshjes me FMN-én, do té krijojé parakushtin kryesor pér marrjen e
asistencés nga FMN né vitin 2012. Asistenca e FMN-&s, krijon kushte pér financimin e
pjesshém té deficitit buxhetor né peridhé afatmesme.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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Skenari 2: Nuk shitet PTK, Prishet Marréveshja me FMN

Kosova né fund té vitit 2011 do té shpenzojé té gjitha mjetet nga Bilanci Bankar i saj,
si rrjedhojé e shpenzimeve publike pa mbulesé financiare. Procesi i privatizimit té
PTK-sé&, gqé éshté planifikuar t& pérmbyllet gjaté vitit, do t&€ mund té stagnojé dhe té
déshtojé i téri, duke IE€né Qeveriné e Kosovés pa rezerva. Né njé skenar té tillé, nuk do
té plotésohet marréveshja e arritur me FMN-€n, dhe si rrjedhojé do té déshtojé edhe
mundésia e marrjes sé asistencés financiare nga FMN né vitin 2012. Né kété ményré,
Kosova do té futet né krizé financiare duke humbur aftésiné e likuiditetit. Reduktimi
i shpenzimeve kapitale, kredité e pafavorshme dhe shitja e shpejté e aseteve do té
jené domosdoshmeéri.

Skenari 3. Nuk shitet PTK, Rinegociohet Marréveshja me FMN

Qeveria e Kosovés gjaté vitit 2011 nuk do t'i pérfundojé té gjitha projektet e saj
publike dhe nuk do té pérmbushet norma e planifikuar e shpenzimeve. Gjithashtu,
procesi i privatizimit té PTK-sé nuk do t& mund té pérmbyllet deri né fund té vitit 2011
pér shkak té mundésisé sé vonesave né transaksion nga investitori privat. Mirépo,
vonesa né transaksion nga shitja e PTK-sé, do té kompensohet nga ristrukturimi i
késteve té pagesés pér ndértimin e autostradés i cili do té ishte rrjedhojé e procesit té
rinegociimit té kontratés. Si rezultat i rinegociimit té kontratés do té shtyhet pagesa
e késtit té vitit 2011, né ményré gé té ruhet Bilanci Bankar i Kosovés né vleré prej sé
paku 300 milioné Euro. Rrjedhimisht, ruhet marréveshja me FMN-én dhe gjasat pér
té marré asistencé financiare né vitin 2012. Asistenca e FMN-és né vitin 2012 krijon
kushte pér financimin e pjesshém té deficitit buxhetor né periudhé afatmesme.
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2. AUTOSTRADA “IBRAHIM RUGOVA”

Autostrada “Ibrahim Rugova” éshté projekti mé i madh kapital i Qeverisé sé Kosovés.
Vendimi pér ndértimin e autostradés éshté marré né vitin 2009 nga Qeveria e Kosovés,
projekt ky gqé ka gené i analizuar edhe né geverité e méhershme por i cili deri né vitin
2009 ishte vetém né nivel té analizave. Sipas projektit fillestar, rruga duhej té kalonte
pérmes teté komunave dhe té mbulonte rreth 1,062 hektar toké. Nga Prishtina né
Vermicé, né kufirin me Shqipérin&, dhe nga Prishtina né Merdare, né pikén kufitare me
Serbiné. Qeveria ka argumentuar se Kosova do té pérfitojé nga projekti pér shkak se
do té hapen korridore Evropiane, dhe njékohésisht do té krijohen vende pune®.

Me 19 Janar té vitit 2009, agjencia Reuters ka raportuar se kompania pér ndértim dhe
energji Enka Insaat dhe kompania inxhinierike Amerikane Bechtel jané eméruar si
ofertues té preferuar té Kosovés pér projektin e autostradés.

Sipas raportit, zyrtarét geveritar vlerésonin se rruga do té
kushtonte rreth 800 milion Euro. Sipas té njéjtit burim, lajmi
ndikoi drejtpérdrejt né vlerén e aksioneve té kompanisé Enka
Insaat té cilat u rritén pér 2.1%. Njé efekt i tillé mbi aksionet
e kompanisé fituese jep indikacione pér vlerén e madhe té
projektit. Né fillim té vitit 2010, Qeveria e Kosovés e kishte
nxjerré si kompaniné mé té pérshtatshme pér ndértimin e
autostradés, konzorciumin amerikano-turk Bechtel & Enka
e cila u zgjodh si kompani fituese. Pér té mundésuar fillimin

Autostrada “Ibrahim Rugova”,
projekti mé i madh kapital né
vend pritet té pérfundojé brenda
triviteve. Fillimisht planifikohej se
rruga do té mbulonte rreth 1,062
hektaré toké. Mirépo, kostoja e
larté e projektit ndikoi gé Qeveria
e Kosovés té ndryshojé trasené e
rrugés, kostoja totale e sé cilés

e punimeve, kérkohej shpronésimi i pronave private mbi té nuk éshté e pércaktuar.
cilat do té kalojé autostrada. Kuvendi i Kosovés, ka aprovuar

ligjin pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme Nr. 03/ L-139, i plotésuar me ligjin Nr.
03/ L-205 me daté 28 tetor, 2010.

Mirépo, pérkundér aprovimit té Ligjit mbi Shpronésimin e Pronave Private, ky proces
éshté manifestuar me probleme té shumta. Shumé prej banoréve té Vérmicés jané
ankuar né Gjykatén Supreme pér cmimet e shpronésimit gé u ka ofruar Qeveria né
zonén ku po ndértohet autostrada®. Problem i ngjashém pér shkak té pakénaqgésisé
me vlerésimin e pronave éshté shfaqur edhe né zonén e Suharekés. Kjo jep indikacion
pér parregullsi t&¢ mundshme gjaté procesit té vlerésimit, kurse njé revidim i vlerésimit
té pronave nga Gjykata Supreme do té keté implikime shtesé mbi buxhetin e Kosovés.

Projekti mé i madh kapital né vend pritet té pérfundohet brenda tri viteve. Mirépo, i
gjithé procesi nuk ka kaluar pa probleme. Pér té zvogéluar koston dhe evituar terrenet
e véshtira malore, Qeveria e Kosovés me 27 Prill 2011 mori vendim té ndryshojé trasené
e rrugés. Ky ndryshim i trasesé do té reflektojé mbi koston totale té autostradés, vlera
e sé cilés nuk dihet, ngase studimet e fizibilitetit gé do té pércaktonin kostot e dhe
pérfitimet e projektit nuk jané publikuar.

Autostrada do té shkurtojé rrugén nga Kosova pér né bregdet por edhe do té
mundésojé ngritjen e bashképunimit ekonomik mes dy vendeve. Pé&r mé tepér,do té
hapé mundési pér shfrytézim té portit detar té Shqipérisé edhe nga vendet e tjera té
rajonit. Kjo gjithsesi krijon njé vleré té shtuar pér vendin dhe mundéson gé Kosova
nga njé vend

5 Burimi: South East European Times Agency me daté 01/02/2010 - www.setimes.com
6 Burimi: Gazeta Expres, 15 janar 2011.
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Nése

i destinacionit final té transportit té produkteve té shndérrohet né njé vend transit pér
mallrat e vendeve fqinje. Por, vlera e secilit aset matet né raport me koston gé duhet
té paguajmé, e edhe Autostrada “Ibrahim Rugova” barté né vete njé kosto e cila né
raport me gjendjen ekonomike té vendit cilésohet té jeté njé barré mjaft e réndé pér
buxhetin e vendit, pér té cilin kontribuon secili qytetar pérmes ngarkesave tatimore.

2.1. IMPLIKIMET BUXHETORE TE AUTOSTRADES

Kostoja totale gé pritet t'i kushtojé Kosovés pér kété projekt éshté rreth 700 milion
Euro (Vlerésim i dhéné nga Kryeministri i Kosovés’). Megjithaté projeksioni zyrtar i
shpenzimeve nuk éshté publikuar nga Qeveria e Kosovés. Ky projekt i cili ka njé peshé

té madhe financiare né raport me mundésité e Kosovés,
ndértimi i autostradés kérkon burime té sigurta financimi. Kété gjé e kané pasur

“Ibrahim Rugova” hyn né vitin e parasysh bartésit e ofertés ngase né oferté ishte paraparé
katért té ndértimit, kostoja e saj & kompania fituese gjithashtu t'i lehtésojé qeverisé sé
né punét e mbetura do té rritet Kosovés marrjen e kredive bankare pérmes té cilave né rast
pér 12%. té pamundésive tjera financiare do té paguheshin késtet e

kredisé. Mundésia e marrjes sé kredive ishte paraparé pér
té evituar problemet eventuale gé do té mund té dalin.

Qeveria né projeksionet buxhetore ka paraparé gé gjaté periudhés tri vjecare 2011
-2013 té ndajé 765 milioné euro. Autostrada do té ndértohet né 8 seksione, dhe né
rast se geveria e Kosovés nuk do té jeté né gjendje té paguajé pér punét né ndonjérin
nga seksionet e rrugés, punét mund té ndalen. Por ndalja apo vonesa e punéve nga
ana e Qeverisé, nuk éshté pa kosto. Pér ¢cdo vonesé té tillé, Qeveria e Kosovés duhet
té paguajé tarifa ndéshkuese té cilat aplikohen pér shkak té kostos oportune té
teknologjisé dhe burimeve njerézore té kompanisé kontraktuese?.

Né anén tjetér, cmimet e kontraktuara nuk jané fikse pér kilometér té ndértimit por
jané pércaktuar pér njési té faktoréve té prodhimit. Pércaktimi i ¢mimit té njésisé
por jo té sasisé gé do té pérdoret, Ié hapur opsionin e pérdorimit té tepért té faktorit
prodhues nga kompania ndértuese. Si e tillé, kontrata ekspozon buxhetin e Kosovés
ndaj ngarkesave edhe mé té larta financiare nga ndértimi i autostradés sesa ato té
parapara.

Pé&r mé tepér, me daté 16 Maj, 2011, partia parlamentare Vetévendosje, né Kuvendin e
Kosovés kapublikuar njé kopje té kontratés mes Qeverisé dhe konzorciumit “Bechtel-
Enka” pér ndértimin e autostradés “Ibrahim Rugova”. Sipas kontratés, ¢mimet pér
njési té inputeve jané tejet mé té larté sesa ¢mimi i tregut vendor. Njé pozité e tillé
kontraktuese i krijon njé hapésiré pér investime té tepérta ndérmarrjes kontraktuese
e cila né kété ményré i rrité fitimet e veta né dém té atyre qé paguajné faturén.
Afati i pérfundimit té autostradés brenda 36 muajve gjithashtu ekspozon Qeveriné e
Kosovés né njé situaté né té cilén mund té mos jeté né gjendje té pérmbush aspektet
kontraktuale pér shkak té potencialit jo té€ mjaftueshém financiar. Afati i kryerjes sé

7 Burimi: Gazeta Expres e datés 12 Maj 2011 - www.gazetaexpress.com
8 Kostoja oportune e teknologjisé dhe fugisé njerézore éshté e barabarté me vlerén e
shfrytézimit alternativ té tyre.
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punimeve ka implikime financiare shtesé. Nése punét e ndértimit té autostradés
vonohen pér shkak té problemeve gé vijné nga ana e geverisé sé Kosovés, atéheré té
gjitha punét té cilat hyjné né vitin e katért té projektit, do té kené njé kosto té rritur
pér 12% pér té reflektuar mbi inflacionin dhe ndryshimet e faktoréve té tregut. Njé
situaté e tillé, do té réndonte edhe mé tepér buxhetin e Kosovés.

Pérvec deklaratave gjenerale té zyrtaréve geveritar rreth procesit, nuk ka ndonjé
publikim zyrtar té€ pjeséve té kontratés té cilat do té vértetonin njé gjé té tillg,
nén arsyetimin se publikimin e kontratés e ndalon njé nga klauzolat e pérfshira né
marréveshje me kompaniné fituese. Pér shkak té mos publikimit zyrtar té kontratés,
nuk mund té thuhet me saktési afati i pérfundimit té punéve dhe as kostoja totale e
autostradés.

Né anén tjetér, asnjéheré nuk éshté prezantuar njé studim fizibiliteti i cili do té ofronte

analizén kost-benefit pérmes sé cilés do t& mbéshteteshin pérfitimet si dhe kostot té

cilat do té shkaktohen nga njé investim i tillé kapital. Parimet e analizés kost-benefit

ofrojné njé kornizé teorike té vlefshme pér maksimizimin e

eficiencés ekonomike nga vendimmarrésit (Bateman, et al., Vlera e kursimeve nga
2005). Edhe nése nga aspekti ekonomik njé analizé e tillé ndryshimi (shkurtimi) i trasesé
nuk do té mund té ofronte vlera pozitive, kosovarét do té sé autostradés nuk mund
kishin té qarté se sa éshté ¢mimi real i pérkthyer né vleré té€ pércaktohet pér shkak té
financiare i vlerave emocionale, patriotike dhe integruese mos-caktimit t€ ¢mimit fiks té
né aspektin kulturor dhe kombétar. Njé analizé kost- autostradés pér asnjérin version
benefit, do t'i pérfshinte té gjitha elementet dhe faktorét qé té trasesé.

ndikojné drejtpérdrejt apo indirekt né kostot dhe pérfitimet

e mundshme té autostradés né shumé aspekte, té prekshme dhe té paprekshme.

Pérveg tjerave, nga kjo analizé do té specifikoheshin: kostoja e ndértimit, kostoja e

tokés, kostoja e prishjes, kostoja e mirémbajtjes, kostoja e kompensimit, kostoja e
operimit té veturave, vlera e kohés sé kursyer, vlera e zvogélimit té aksidenteve si

dhe té hyrat gé do té dalin nga projekti si pérfitime té pérgjithshme (Bateman, et al.,

2005).

Moscaktimi i gmimit fiks té autostradés ka ndikuar gé kostoja e projektit t& mund té
rritet deri né shifra té papérballueshme. Ngarkesat e papérballueshme pér buxhetin
e Kosovés, si dhe tejkalimi i kostove mbi planifikimet fillestare, duket té kené shtyer
Qeveriné e Kosovés gé té analizojé traseté alternative té autostradés té cilat do té
kené njé kosto mé té ulét. Por megenése nuk éshté e saktésuar sasia e inputeve qé
do té shpenzohen pér ndértimin e rrugés, edhe traseja alternative pér té cilén ka
vendosur Qeveria e Kosovés nuk ka njé cmim fiks té specifikuar.

Detajet pér ndryshimin e trasesé i zbuloi kryeministri i Kosovés i cili theksoi se ky
ndryshim do t'i shpétojé buxhetit té Kosovés rreth 350 milion euro. Ndryshimi i
trasesé do té implikojé 15 km shtesé té rrugés ose rreth 7 minuta mé shumé kohé
pér udhétarét gé do té shfrytézojné kété autostradé né té ardhmen (citat nga fjalimi i
kryeministrit né kuvendin e Kosovés, 28.04.2011).

Pér mé tepér, njé ndryshim i tillé i trasesé e rrit kohén e udhétimit, koston e udhétimit,
si dhe koston oportune té tokés (pjesa shtesé prej 15 km) e cila do té pérdorej
pér aktivitete té tjera ndoshta mé produktive, si toké bujgésore apo industriale.
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Gjithashtu, ky ndryshim ndikon mbi zgjatjen e rrugés e cila do té pérshkohet nga
Merdari pér Moriné nga versioni fillestar i saj, kurse gjatésia e autostradés e cila do té
ndértohet sipas versionit té ri éshté shkurtuar dukshém. Madje, edhe pse ende nuk
éshté finalizuar projekti pérfundimtar i trasesé, autostrada e ndértuar nuk do té kalojé
mbi 90 km gjatési°.

Rrjedhimisht, krahasimi mes dy alternative pér té cilat nuk ekzistojné vlera fikse té
kostove totale, e bén té€ pamundur vlerésimin e kursimeve té pérgjithshme. Zvogélimi
i shpenzimeve pér ndértimin e autostradés mund té lirojé njé pjesé té barrés mbi
buxhetin e Kosovés, por nuk do té thoté se njé kilometér rrugé e autostradés do té
kushtojé mé liré se né versionin e paré, ngase kostoja totale pjesérisht do té reflektohet
nga shkurtimi i gjatésisé sé autostradés.

I gjithé procesi i ndértimit té autostradés ka vazhduar pa mbikéqyrjen e punimeve
nga njé kompani e pavarur. Procesi i paré i tenderimit té njé kompanie mbikéqyrése
éshté anuluar. Anulimi i procesit éshté béré nga Ministria e Transportit Postés dhe
Telekomunikacionit me arsyetimin se né deklaratén bankare té€ kompanisé fituese
“Merlino-Progretti & Politeknika” nuk ekzistonte asnjé e dhéné mbi vlerén e kompanisé.
Organi shqgyrtues i Prokurimit kété vendim té Ministrisé e kishte cilésuar si té paligjshém
duke gjobitur Ministriné me 20 mijé Euro!. Procesi i ritenderimit ka vazhduar dhe
me daté 18 maj 2011 ka filluar faza e vlerésimit té operatorit gé do té mbikéqyr
punimet. Né anén tjetér, pérkundér mungesés sé operatorit mbikqyrés sé punimeve,
sipas drejtorisé sé rrugéve né kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés, projekti éshté
nén mbikéqyrje té vazhdueshme nga inxhinier té késaj ministrie.

Vazhdimi i punéve né autostradén “Ibrahim Rugova”, projektit mé té madh kapital té
Kosovés, pa njé mbikéqyrje té pavarur profesionale krijon mundésiné e mbiraportimit
té véllimit té inputeve té angazhuara né ndértim nga punékryesi, si dhe mundésiné e
raportimit jokorrekt mbi kualitetin e punés. Pérkundér mbikéqyrjes sé afért té punéve
nga inxhinierét e Ministrisé sé Infrastrukturés, kapaciteti teknik i kufizuar nuk mundéson
vértetimin profesional té raportimeve té béra nga kompania ndértuese. Nése Qeveria
e Kosovés nuk vepron shpejt né kontraktimin e njé kompanie mbikéqyrése té pavarur,
késtet e autostradés do té paguhen bazuar vetém né raportimet e punékryesit.

Mbi té gjitha, autostrada “Ibrahim Rugova” ka njé kosto té larté e cila e réndon
buxhetin e Kosovés duke prodhuar késhtu deficite sukseseve né kété dhe dy vitet
e ardhshme. Pér mé tepér, gmimi fiks i autostradés nuk dihet pér shkak té caktimit
té cmimeve pér njési té punés, kuantiteti i té cilave gjithashtu éshté i paqgarté. Si
rrjedhojé, kursimet nga ndryshimi i trasesé sé rrugés nuk mund té vlerésohen. Pér
mé tepér, mungesa e njé operatori té pavarur mbikéqyrés té kuantitetit dhe kualititetit
té punés né autostradé krijon mundésiné e arsyetimit té kostove té larta nga ana e
kompanisé ndértuese si ndértuese dhe vértetuese e punéve. Pér té evituar mundési té
tilla, vlerésimi profesional i njé operatori té pavarur i cili do té vértetonte kapacitetin
dhe kualitetin e angazhuar té inputeve dhe punéve té kryera, éshté i domosdoshém.

9 Burimi: Ministria e Infrastrukturés, Drejtori i drejtorisé sé rrugéve Ramé Qupeva
10 Publikuar né Gazetén Express me 22 Maj 2011
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2.2. AUTOSTRADA DHE IMPLIKIMET LIGJORE

Ndértimi i autostradés “Ibrahim Rugova” pérveg probleme té shumta té cilat e kané
pércjell prej fillimit té projektit, barté edhe implikime ligjore té cilat kryesisht vijné
nga dy aspekte: mungesa e Vlerésimit Strategjik té Mjedisit, si dhe vendimi pér
ndryshimin e trasesé sé autostradés.

Sipas ligjeve né fugi té Republikés sé Kosovés, do té duhej té béhej vlerésimi strategjik
mjedisor i ndértimit té autostradés. Qeveria nuk e ka pérfill Vlerésimin Strategjik
Mjedisor té projektit pér ndértim té rrugés, gé del nga Ligji Nr. 03/L-015 i shpallur
né Gazeté Zyrtare me 24 mars 2009. Mé konkretisht ajo i ka shkelur pothuajse té
gjitha nenet dhe alineté e kétij ligji - nenin 7, 13, 16, 20, 21, 22, 24. Né mungesé té
Vlerésimit Strategjik Mjedisor, Ministria e Ambientit ka dhéné njé pohim parimor se
ndértimi i autostradés mund té shtyhet pérpara, e gé éshté né kundérshtim me ligjet
né fugi. Ky pélgim parimor nga Ministria e Mjedisit pér vazhdimin e punéve, éshté i
pavlefshém, dhe shumé larg obligimeve gé ka pasur geveria né pérmbushje té kétij
ligji té réndésishém. (Luan Shllaku, FORUM 2015).

Implikimi i dyté éshté shkaktuar me vendimin pér ndryshimin e trasesé sé autostradés.
Vendimin mbi ndryshimin e trasesé sé autostradés, Qeveria e Republikés sé Kosovés
e mori né mbledhjen e saj té mbajtur mé 27 prillit 2011. Njé vendim i tillé éshté né
kundérshtim me vendimin e Qeverisé nr.13/10 té marré me 7 mars 2008 me té cilin i
rekomandohej Kuvendit qé té aprovoj trasené e autostradés Vérmicé-Merdare si zoné
té interesit té veganté ekonomik, vendim ky gé ishté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés
me daté 2 gershor 2008. Traseja e autostradés e miratuar né Qeveri dhe Kuvend mé
2008 ka paraparé gé traseja e autostradés té kalojé nga Vermica né Duhél, pastaj
pérmes Shtimes té pérshkojé Prishtinén deri né Merdar. Gjatésia e e trasesé nga
Vermica né Merdar ishte 117 kilometra, kurse ajo gé parashihej té shkaktojé kosto mé
té larté ishte ndértimi i 105 urave dhe tre tuneleve me gjatési totale prej 5 kilometrat!.

Sipas Ligjit pér Planifikim Hapésinor, neni 12.6, pas hartimit té planeve hapésinore pér
zonat e interesit té veganté, ministria ia dérgon ato Qeverisé pér miratim paraprak
dhe Qeveria ia procedon Kuvendit pér aprovim pérfundimtar. Rrjedhimisht, ky vendim
i Qeverisé sé Kosovés bie ndesh edhe me rregullat dhe ligjet né fuqgi, ngase zonat e
interesit té veganté mund té shpallen vetém me vendim té Kuvendit té Kosovés, pas
propozimit nga Qeveria, e njé gjé e tillé né kété rast nuk éshté béré.

Kur kemi parasysh njé kontraté té karakterit ndérkombétar, futja né marréveshje
kontraktuale té cilat kané implikime ligjore, mund té krijojné pengesa pér vazhdimin
e punéve. Implikime té tilla mund té shkaktojné déme financiare pér buxhetin e
Republikén e Kosovés, si dhe mund té kené pasoja mbi imazhin dhe besueshmériné e
kompanive ndérkombétare ndaj institucioneve té vendit.

11 Burimi: raporti Gap Monitor 2011
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Rast Studimor
NDERTIMI I AUTOSTRADES SE TRANSILVANISE
NE RUMANI

Ndértimi i autostradés sé “Transilvanisé€” né Rumani éshté pérshkruar me probleme té
shumta gé nga viti 2003, né té cilén si né rastin e Kosovés éshté e kontraktuar kompania
“Bechtel & Enka”. Pér shkak té problemeve té shumta kontraktuale dhe ligjeve té cilat
nuk jané pérfillur, duke pérfshiré edhe mungesén e Vlerésimit Strategjik té Mjedisit,
té gjitha ndihmat e premtuara Rumanisé nga Bashkimi Evropian i ishin ndérpreré. Né
njé raport té béré nga Bashkimi Evropian madje thuhej se kontrata e autostradés sé
Transilvanisé e nénshkruar nga geveria Rumune paragiste vrimén e zezé té shtetit, e
cila i referohej mospérfilljes sé ligjeve si dhe raportit té potencialit ekonomik té vendit
ndaj obligimeve kontraktuale né té cilat ishte futur pérmes késaj kontrate. Mospérfillja
e rekomandimeve té Bashkimit Europian, si dhe probleme té tjera si¢ ishte mos-
sigurimi i materialit bazé “balast” nga geveria Rumune pér ndértimin e autostradés
kishte ndikuar gé deri né vitin 2007 té keté njé ngecje té€ madhe né ndértimin e rrugés.
Sipas kontratés, geveria Rumune obligohej qgé kompanisé t'i sigurojé vendet ku mund
té bé&jé nxjerrjen e materialeve té nevojshme, gjé qé nuk ishte béré me kohé pér shkak
té problemeve té shpronésimit. Nése kjo do té déshtonte, atéheré kontrata parashihte
mundésiné gé kompania kontraktuese té blejé materialin e nevojshém né tregun e liré.
Njé gjé té tillé kompania Bechtel & Enka edhe e ka béré né rastin Rumanisé, mirépo
c¢mimet duket té kené gené mjaft té shtrenjta.

Si né rastin e Kosovés, edhe né kontratén e ndértimit té autostradés sé “Transilvanisé&”
kompania ndértuese i arkéton mjetet vetém pér segmentet e pérfunduara té rrugés,
jo pér punét té cilat nuk jané kryer. Mirépo, ¢cdo vonesé ka ngarkesa shtesé financiare
né rast se ajo béhet me fajin e geverisé vendore. Kurse, kontrata nuk ka njé kosto
fikse dhe kostoja e saj sipas analizave té béra ka mundési té variojé nga 2.2 miliard
euro deri né 7.2 miliard euro varésisht nga numri i njésive té investuara. Pagesat pér
ndértimin e secilit segment geveria Rumune sipas kontratés i ka béré vetém pasi gé njé
kompani kontrolluese nga Franca “Scetaroute” e ka verifikuar kualitetin dhe kuantitetin
e punéve té kryera. Kurse pér té garantuar kualitetin e punéve, Kompania Bechtel &
Enka pas nénshkrimit té kontratés kishte |éshuar njé letér garancion bankar té cilén
geveria Rumune mund ta riimbursonte né rast do té& déshmohej mungesa e kualitetit.
Kompania nacionale e ndértimit té rrugéve né Rumani kishte sugjeruar shképutjen e
kontratés me kompaniné Bechtel & Enka pas ndértimit t&€ dy segmenteve té rrugés
ngase sipas tyre vlera e kontratés né mungesé té gmimeve fikse si dhe mundésisé
sé ristrukturimit té tyre té imponuar nga klauzola té kontratés, e bén até shumé té
pafavorshme pér vendin.

Nga ana tjetér, zyrtar t& kompanisé Bechtel & Enka ashtu si né rastin e ndértimit té
autostradés sé Kosovés i japin réndési té veganté transferimit té njohurive nga kompania
tek punétorét dhe kompanité vendore té cilét kryejné njé pjesé té konsiderueshme té
punés. Kurse né rastin e Rumanisé, probleme me theks té veganté gé vegohen nga
ana e ndértuesit ishin ato té logjistikés, si problemet e shpronésimit dhe rialokimi i
shérbimeve komunale gé kané shkaktuar pengesa té konsiderueshme gjaté ndértimit.
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Duke pas parasysh shumé té meta té kontratés té cilat krijonin njé kosto té larté
financiare pér shtetin Rumun, pas dy viteve té nénshkrimit té kontratés si rrjedhojé e
ardhjes né pushtet té geverisé sé re té udhéhequr nga kryeministri Tariceanu, geveria
kishte filluar rinegociimin e kontratés me kompaniné Bechtel & Enka pér disa klauzola
té kontratés. Mirépo rinegociimi i kontratés i cili u pérmbyll né fund té vitit 2005,
nuk arriti géllimin kryesor té geverisé€ Rumune, até té uljes sé kostos sé& autostradés,
mirépo arriti qé té rinegociojé dhe rirregullojé disa mangési té kontratés, si dhe afatin
e pérfundimit té autostradés té cilin e zgjati né njé vit mé tepér. Zgjatja e afatit té
pérfundimit té punéve pérmban njé ulje té kostos, ngase ¢do shtyrje e punéve me
fajin e geverisé do té ngriste koston e projektit pér shkak té penalizimeve té parapara
né kontraté.

Mirépo, duket se pér kompaniné Bechtel & Enka zgjatja e afatit té punéve nuk ka
paraqitur njé problem té madh si pjesé e rinegocueshme e kontratés, kontraté kjo
gé sipas zyrtaréve geveritar Rumun ishte béré né ményré té tillé qé té béjé cdo
rinegociim shumé té véshtiré.

2.3. FINANCIMI I AUTOSTRADES “IBRAHIM RUGOVA”

Autostrada Ibrahim Rugova sipas planifikimeve aktuale do té béhet kryesisht nga
buxheti i Kosovés pérmes té hyrave té njéhershme (té hyra té planifikuara nga
privatizimi), si dhe pérmes kredive té cilat mund té jené té brendshme dhe té jashtme.
Té hyrat e njéhershme dhe kredité eventuale do té pérdoren pér t& mbuluar deficitin
buxhetor. Sipas Ministrit té Zhvillimit Ekonomik, Besim Begaj, deficitet buxhetore
jané probleme me té cilat ballafagohet ¢do shtet, e pér kété géllim Kosova mund
té marr kredi té brendshme dhe té jashtme. Mirépo, situata aktuale né té cilén
gjendet Kosova, pa njé rangim kreditor ndérkombétar, me raporte té€ degraduara me
FMN-én dhe humbje té kredive té parapara pér shkak té shkeljes s& marréveshjes
paraprake, nuk krijon shumé hapésiré pér mbéshtetje kreditore nga institucionet e
jashtme financiare, qofshin ato komerciale, me norma té volitshme té interesit. Edhe
pérkundér faktit qé autostrada do té shérbejé si korridor ndérkombétar, kredi té buta
afatgjate té cilat jané shfrytézuar nga vendet e tjera té rajonit prej institucioneve
financiare ndérkombétare, nuk jané pjesé e planifikimeve aktuale té financimit né
Kosové. Rol té veganté né kété mes z& Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH) nga e cila kryesisht jané financuar projekte té€ shumta té rrugéve né shtetet
e rajonit, kryesisht pér shkak té karakterit ndérkombétar té rrugéve.

Projektet e rrugéve té tilla si Koridori 5¢c né Bosnjé e Hercegoviné jané financiuar nga
BERZH dhe nga Banka Evropiane pér Investime. Projekti i rrugés Pan-Evropiane té
korridorit X ka gjetur bashképunimin e shtetit Grek dhe atij Magedon té cilat kané
shfrytézuar fondet e Bashkimit Europian IPA (Instrumenti pér asistencén e Para-
Aderimit né BE) si dhe nga plani Helenik pér Rindértim Ekonomik té Ballkanit. Fonde
té tilla té réndésishme pér asistencé ndaj vendeve né tranzicion dhe drejt integrimeve
Evropiane do té kishin lehtésuar mjaft ndértimin e infrastrukturés sé vendit, mirépo
duket se vendi yné né momentin kur té jeté né gjendje t'i plotésojé kushtet pér té& marré
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kredi té buta gqé jané té dedikuara pér rrugé gé paraqgesin korridore ndérkombétare,
rrugét e tilla mé nuk do té jené pjesé e shpenzimeve kapitale. Strategjikisht do té ishte
mé miré gé projektet qé potencialisht mund té financohen pérmes fondeve asistuese
pér integrime né BE té planifikohen pér realizim né kohén kur Kosova do té keté té
drejta té plota pér shfrytézim té tyre. Pasi gé fondet e tilla nuk jané né dispozicion té
vendit né periudhén aktuale, atéheré si opsione alternative mbesin kredité komerciale
té cilat kané njé kosto té larté apo shitja e aseteve publike pér t& mbuluar obligimet
né té cilat gjendet Kosova.

Pérkundér té gjitha véshtirésive dhe barrés sé€ madhe gé sjell njé projekt si autostrada,
pérvec burimeve financiare té cilat jané menduar té vijné nga privatizimi i PTK-sé
dhe kredité e jashtme apo eventualisht té€ brendshme, sipas deklarimeve té zyrtaréve
aktual geveritar dhe ish zyrtaréve té geverisé sé kaluar ata duket té kené menduar
edhe né ndihmén eventuale nga Banka Botérore. Por kjo e fundit, e gjithashtu edhe
Fondi Monetar Ndérkombétar ishin skeptik né lidhje me arsyeshmériné ekonomike té
projekteve té Qeverisé sé Kosovés. Né raportin “Pasqyra e shpenzimeve publike né
Kosové - gershor 2010” thuhet:

“Ka shumé argumente pér té konstatuar se vendimet pér pérdorimin e buxhetit pér
investime kapitale béhen né bazé subjektive para se objektive. Si rrjedhojé, shumé
para jané shpenzuar né projekte gé sjellin benefite té uléta ekonomike!”

Burimet financiare té Kosovés mbéshteten kryesisht né shitjen e aseteve dhe marrjen
e kredive. Mundésia e tjetér e ndértimit té autostradés, pérmes partneritetit publiko-
privat apo koncesionimit té saj, nuk éshté né opsionet e planifikimeve geveritare.
Brenck, et al. (2008) theksojné se vendet e tranzicionit né Evropén Jug-lindore (Ceki,
Hungari, Poloni, Kroaci) e kané pérdorur njé mundési té tillé né masé té madhe dhe
numri i projekteve publiko-private né kéto vende éshté impresiv. PEr mé tepér, ndértimi
i rrugéve né vendet e tranzicionit té Evropés Jug-lindore kryesisht éshté realizuar
pérmes projekteve té rrugéve me pagesé éshté béré me kontratén Ndérto-Rehabilito-
Transfero?2.

Argumentet e involvimit té sektorit privat né projektet publike kané té bé&jné me mos-
efikasitetin e sektorit publik né menaxhimin e aseteve si dhe né barrén e madhe
financiare gé kérkojné projektet publike. Né rastin e autostradés “Ibrahim Rugova”,
barra e madhe financiare gé bie mbi buxhetin e Kosovés éshté argumenti kryesor pér
involvim né projekte publiko-private té cilat do lironin Kosovén nga barra e madhe
buxhetore. Mirépo, njé mundési e tillé duket se nuk ka hasur né mbéshtetje né aspektin
e arsyeshmérisé ekonomike té projektit. Bazuar né projeksionet mbi komunikacionin,
kostot e ndértimit dhe té hyrat nga pagesat e shfrytézimit té rrugés, simulimet
financiare kané treguar se asnjéri nga segmentet e autostradés nuk ofron arsyeshméri
ekonomike 3. Edhe pse kéto simulime jané bazuar né vlerésimet e méhershme té
kostove dhe projeksioneve, vlerésimet e reja ka gjasé té madhe té japin vlera té
ngjashmet4.

12 Projektet e realizuara né partneritet publiko-privat arrihen pérmes kontratave afatgjate
né mes té Qeverisé dhe Kompanisé Private (Koncesionarit) pér njé periudhé afatgjate. Pas
kalimit té periudhés kontraktuese, aseti publik kthehet né pronési dhe menaxhim té Qeverisé sé
vendit.

13 Bazuar né analizén e Egis BCEOM & COEI Kosovo, Maj 2009.

14 Pasqyra e Shpenzimeve Publike té Kosovés, Raporti i Bankés Botérore, 2010.
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Financimi i autostradés “Ibrahim Rugova” éshté bazuar kryesisht né mjetet e buxhetit
té Kosovés, duke rrezikuar késhtu gé vendi té futet né deficit té thellé buxhetor. Njé
situaté e tillé do té evitohej sikur projekti t&€ mbéshtetej né mundésité alternative té
financimit, si¢ jané koncesionimi i rrugés, apo financimi pérmes kredive. Autostrada
do té mund té financohej nga kredité e buta té institucioneve ndérkombétare,
kryesisht té Bashkimit Evropian, dhe BERZH, anétare e té cilés Kosova nuk éshté.
Por, kjo do té mund té béhej pas periudhén post-aderuese té Kosovés né BERZH,
dhe hapjes sé& mundésive té shfrytézimit té fondeve té IPA-s. Pér shkak té mos-
shfrytézimit té€ mundésive alternative té financimit té autostradés, evitimi i krizés
buxhetore dhe gjendjes jo-likuide té vendit, mund té béhet nga privatizimi i asetit
profitabil t& Kosovés, PTK-sé. Mirépo, njé privatizim i tillé i detyruar krijon implikime
ekonomike pér vendin.

Pérderisa shitja e aseteve publike né rastin mé té pavolitshEm mund té béhet shpejt
dhe keq, njé skenar mé pozitiv né rrethanat e ekonomisé Kosovare varet nga mundésia
e marrjes sé kredive té cilat do té krijonin njé fleksibilitet né privatizimin PTK-sé& dhe
do té krijonin mundési qé kéto asete té shiten me ¢mime reale té tregut dhe me njé
plan kohor optimal té pérshtatshém. Mirépo, njé mundési e tillé éshté e kufizuar
nga deficiti buxhetor i vitit 2011 né té cilin gjendet Kosova. Marréveshja e vitit 2011
e Qeverisé sé Kosovés me FMN-én e obligon té parén qgé té pérfundojé procesin e
privatizimit té& PTK-sé gjaté kétij viti, kurse mjetet nga shitja e saj duhet té derdhen
né xhirollogariné e Qeverisé deri né fund té dhjetorit 2011 né ményré gé Kosova té
keté njé rezervé buxhetore prej 300 milioné Euro. Né rast se njé gjé e tillé nuk arrihet,
implikimi i paré éshté se né fund té vitit Kosova do té mbes pa rezervé buxhetore.
Implikimi tjetér ka té bé&jé me mos-respektimin e marréveshjes aktuale me FMN—é&n
e cila do té zvogélojé gjasat e marrjes sé kredive nga FMN dhe institucionet tjera
ndérkombétare (Komisioni Europian, Banka Botérore) edhe né vitet né vijim.

2.4. SKENARET E MENAXHIMIT TE AUTOSTRADES

Financimi i Autostradés “Ibrahim Rugova” nga buxheti i Kosovés, nuk éshté fundi
i problemeve financiare gé rrjedhin nga autostrada. Pérfundimi i ndértimit té saj, i
planifikuar pér vitin 2014, hap dilema mbi ményrén e menaxhimit pas periudhés sé
ndértimit. Raporti i BB i vitit 2010, tregon se Buxheti i Kosovés mbulon vetém rreth
40% té nevojave totale té mirémbajtjes sé rrugéve. Ndérsa, kur késaj i shtohet edhe
mirémbajtja e Autostradés “Ibrahim Rugova”, mundésité e Kosovés pér té menaxhuar
si duhet até do té jené shumé té kufizuara. Né kété problematiké mund té paragiten
tre skenar té mundshém.

Skenari 1: Mirémbajtja e Autostradés nga Qeveria e Kosovés - Rrugé
pa pagesé
Sipas kétij skenari, Qeveria e Kosovés do té kujdeset pér mirémbajtjen e rrugés. Kostoja

e mirémbajtjes do té mbulohej plotésisht nga buxheti i Kosovés pérmes taksave dhe
tatimeve té mbledhura nga qytetarét e Kosovés. Kontributi pér mirémbajtjen e rrugés
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do té jeté relativisht i aplikueshém tek té gjithé qytetarét e Kosovés, pa marr parasysh
nése ata shfrytézojné apo jo autostradén. Pér mé tepér, vozitésit qé shfrytézojné
autostradén por té cilét nuk jané banor té Kosovés, do té shfrytézojné vetém benefitet
e rrugés por jo edhe pjesémarrjen né koston e mirémbajtjes. Gjithashtu, qytetarét e
Kosovés té cilét shfrytézojné rrugén me shpesh, do té bartin njé kosto t& mirémbajtjes
relativisht mé té ulét né krahasim me gytetarét qé e shfrytézojné kété rrugé mé rrallé.

Skenari 2: Mirémbajtja e Autostradés nga Qeveria e Kosovés - Rrugé
me pagesé

Sipas kétij skenari, Qeveria e Kosovés do té kujdeset pér mirémbajtjen e rrugés.
Kostoja e mirémbajtjes do té mbulohej pjesérisht nga té hyrat e buxhetit pérmes
taksave dhe tatimeve, kurse pjesa tjetér nga tarifat rrugore té aplikuara pér shfrytézim
té Autostradés. Kontributi i pjesshém pér mirémbajtjen e rrugés do té jeté relativisht i
aplikueshém tek té gjithé qytetarét e Kosovés, pa marr parasysh nése ata shfrytézojné
apo jo autostradén. Vozitésit té cilét shfrytézojné autostradén mé shpesh do té bartin
njé kosto mé té larté né mirémbajtjen e autostradés proporcionalisht me shfrytézimin
e saj. Pér mé tepér, gytetarét gé nuk jané banor té Kosovés, gjithashtu do té paguajné
pér shfrytézimin e rrugés duke kontribuar né buxhetin e mirémbaijtjes sé saj.

Skenari 3: Dhénia me koncesion e Autostradés

Sipas kétij skenari, Qeveria e Kosovés do té jap me koncesion Autostradén “Ibrahim
Rugova” njé kompanie private. Kostoja e mirémbajtjes do té mbulohet plotésisht nga
koncesioneri, ndérsa té hyrat nga pagesat e shfrytézimit té Autostradés gjithashtu do
té mblidhen nga koncesioneri. Fitimet eventuale gé dalin nga menaxhimi i rrugés do t'i
takojné koncesionerit. Kontributi pér mirémbajtjen e rrugés do té jeté i aplikueshém
tek té gjithé gytetarét e Kosovés qé shfrytézojné rrugén, kurse kostoja e saj do té
pércaktohet né kontratén mes Qeverisé sé Kosovés dhe kompanisé private. Né bazé
té kétij skenari, gytetarét e vendit pérveg qé kané paguar gjithé koston e ndértimit té
autostradés, mé tutje do té kontribuojné né mirémbajtjen e rrugés pérmes tarifés pér
shfrytézim nga e cila koncesioneri mund té gjenerojé fitim.
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3. PRIVATIZIMI I PTK-ES

Posta dhe Telekomi i Kosovés (PTK) éshté aseti publik me fitimin mé té madh gjaté
dekadés sé fundit né Kosové. Né periudhén e veprimit gé nga paslufta e deri né vitin
2007 PTK kishte fugi monopoli né sektorin e telekomunikimit né Kosové. Q& nga
dhjetori i vitit 2007 kjo ndérmarrje operon né kushte té konkurrencés pasi Qeveria e
Kosovés licencoi operatorin e dyté mobil, IPKO.

Mé pas, Qeveria e Kosovés, me daté 13 tetor 2008, né bazé té vendimit nr. 02/41
vendosi pér té privatizuar PTK-né. Pas thuajse njé viti nga ky vendim i Qeverisé,
komisioni ndérministror kishte filluar punén pér té analizuar dhe rekomanduar
pjesémarrjen e sektorit privat né PTK, si dhe hartimin e strategjisé sé privatizimit.

Raporti pér Strategjiné e Privatizimi, i pérgatitur nga Konsorciumi Telco AG dhe Eolf
Theis GmbH ka analizuar dhe vlerésuar tregun e PTK-sé dhe opsionet e privatizimit.
Pas analizés nga komisioni ndérministror, ishte propozuar

shitja e shumicés kualifikuese té aksioneve té PTK-sé&, pra
mbi 66% té tyre. Pas rekomandimeve té marra, Qeveria e
Republikés sé& Kosovés né mbledhjen e datés 16 Qershor
2010, kishte marré vendimin qgé té privatizohen 75% e
aksioneve té PTK-s&, duke i |éné Qeverisé né dispozicion
25% té aksioneve. Ligjet e Kosovés pércaktojné se kontrolli

Pas privatizimit té PTK-sg,
Qeveria e Kosovés do té mbajé né
pronési vetém njésiné e Postés
sé Kosovés, gé. Si rrjedhojé,
buxheti i Kosovés do té duhet
té subvencionojé kété njési qé

menaxherial i ndérmarrjeve publike arrihet né pronési mbi CP&ron me humbje.

67%. Sipas Ministrit t& Zhvillimit Ekonomik!>, né rast té

shitjes té vetém 51% té aksioneve, geveria do té obligohej té participojé né investimet
eventuale gé té mund té béhen nga investitori privat, té cilat investime né situata
deficitare nuk do té ishin té pélgyeshme.

Pér té maksimizuar vlerén e transaksionit, Qeveria e Kosovés ka rekomanduar gé
Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit té shqyrtojé mundésiné e njé moratoriumi
pesévjecar né licenca pér operatorét e tjeré t&€ mundshém (IMF, 2010). Nése njé gjé e
tillé aprovohet, atéheré Kosova do té fitojé njé treg duopolistik!® pér pesé vitet mbas
privatizimit t& PTK-sé. Njé treg i tillé nuk éshté né mbéshtetje té konkurrencés sé liré,
dhe si i tillé e démton konsumatorin Kosovar.

Me strategjiné aktuale té privatizimit, parashihet shitja e 75% té aksioneve té€ PTK Sh.A.,
si térési. Né anén tjetér, Qeveria e Kosovés ka pér géllim té& mbajé né pronési njésiné
e biznesit Posta, ndarja ligjore e sé cilés do té béhet né periudhén pas privatizimit.
Nga kjo strategji mbetet e pagarté nése asetet e Postés do té pérfshihen né privatizim
dhe do té vlerésohen pas privatizimit, apo do té vlerésohen para privatizimit dhe mé
pas do té alokohen nén pronési té Qeverisé sé Kosovés. Njé strategji e tillé krijon
dykuptimési rreth aseteve té cilat do t& mbesin né pronési té Qeverisé sé Kosoveés, si
dhe ményrés rreth procesit té vlierésimit té kétyre aseteve.

Argumenti i geverisé éshté se me kété qasje maksimizohet vlera aktuale e transaksionit
e né cdo version tjetér vlera e transaksionit do té jeté mé e ulét. Qeveria e Kosovés

15 Intervisté me Ministrin e Zhvillimit Ekonomik, kryer nga ekipi i Projektit
16 Treg ku operojné vetém dy operatoré té telekomunikacionit.
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mund té pérdoré té drejtén bllokuese né Bordin Menaxhues duke mbajtur né pronési
“Aksionin e arté” (Golden Share) né ményré gé pérkundér mbajtjes sé vetém 25% té
aksioneve né pronési, té bllokojé vendimet eventuale té pronarit té ri t& PTK-sé nése
ato jané né kundérshtim me interesat strategjike té vendit.

Por, Gjykata Evropiane e Drejtésisé e konsideron si jolegale!” aksionin e arté (golden
share) gé mbahet nga geverité e vendeve té ndryshme me géllim té mbajtjes sé
kontrollit té kompanisé pérmes té drejtés sé vetos né rast se investitori privat déshiron
té ndryshojé orientimin strategjik i cili mund té bie ndesh me interesat e vendit. Si vend
me perspektive Evropiane, Kosova mund té krijojé edhe njé problem shtesé né raport
me institucionet e Bashkimit Evropian ngase njé gjé e tillé nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé konsiderohet se paraget pengesé pér lévizjen e liré té kapitalit. Nése kjo
barrieré paraget pengesé né raport me ligjet e BE-sé, né momentin e integrimeve
Evropiane Kosova do té duhet té heq doré nga “aksioni i arté” i cili pastaj e |é térésisht
jashté vendimmarrjes mbi PTK-né.

Pér mé tepér, miratimi i privatizimit t&€ PTK-sé& me Ligjin mbi Buxhet, éshté kundér Ligjit
mbi Menaxhimin e Ndérmarrjeve Publike 03/L-087. Kurse futja e privatizimit té& PTK-sé
si pjesé e buxhetit dhe pércaktimi i pritjeve né disa dokumente financiare éshté veté-
zhvleftésues meqgé ndikon né parapércaktimin e vlerés sé shitjes, né afér 300 milioné
Euro.

3.1. ZHVLERESIMI I VLERES SE SHITJES SE PTK-sé

Procesi i privatizimit té PTK-sé éshté duke u zhvilluar né rrethana jo té favorshme
pér Kosovén, té cilat kané ndikim té drejtpérdrejt mbi vierén qé do t'i jepet PTK-sé
nga investitorét potencial. Ndikimet negative mbi ¢mimin e shitjes sé& PTK-sé jané
pérshkuar nga rrethanat si né vijim:

a) PTK Sh.A., gjaté periudhés post-monopol, prej vitit 2007, ka shénuar
njé trend rénés né té gjithé treguesit e performancés. Si rriedhojég,
kjo rénie do té reflektojé negativisht mbi ¢mimin e shitjes gé do té
ofrohet nga investitorét potencial.

b) Republika e Kosovés éshté e ranguar né mesin e dhjeté vendeve té
fundit té botés pér mbrojtje té investitoréve. Njé rangim i tillé nuk
favorizon ngritjen e gmimit té shitjes.

c) Rritja e numrit té punétoréve gjaté tri viteve té fundit né kété
korporaté pérkundér rénies sé garkullimit tregon pér mos-efikasitet né
menaxhimin e korporatés. Numri i punétoréve mbi nevojat optimale
té korporatés krijon barré mbi investitorin e ardhshém né PTK dhe
ndikon negativisht né vlerésimin e saj.

d) Domosdoshméria e shitjes sé PTK Sh.A., pér shkak té deficitit buxhetor
té vendit krijon presion mbi Qeveriné e Kosovés pér shitje sa mé té
shpejté. Ky presion ka ndikim té drejtpérdrejté né ¢mimin gé do té
ofrohet nga kompanité e interesuara.

17 Burimi: ééé.inhouselaéer.co.uk



33 forum 2015

Pér mé tepér, né mungesé té analizave té ekonomike mbi arsyeshmériné e shitjes sé PTK-
sé dhe vlerén gé ajo ka né treg, si dhe pér shkak té nevojave financiare pér té mbuluar
deficitin buxhetor té vendit, investitoréve potencial iu éshté dhéné sinjal orientues
mbi ¢mimin e pritur pér aksionet e PTK-sé. Parapércaktimi i vlerés sé shitjes éshté
béré né disa dokumente financiare té vendit. Mé 7 Korrik 2010, Qeveria e Republikés
ka nénshkruar “Stand-By Agreement” e paré me Fondin Monetar Ndérkombétar.
Marréveshja nga kosovarét mori autorizimin mé té larté, me nénshkrimet e tri
posteve mé té réndésishme vendimmarrése ekonomike, até té Kryeministrit, Ministrit
té Ekonomisé dhe Financave dhe té Guvernatorit té€ Bankés
Qendrore. Né fagen 4 té kétij dokumenti, Neni 5 thoté *...
pér mé tepér ne do té procedojmé me privatizimin e PTK-sé
pér té siguruar financimin e deficitit”. Né fagen 7, Neni 11
thoté “...éshté e réndésishme gé pér té mbuluar deficitin,
privatizimi duhet té ndodhé shpejt...”. Né po té njéjtén faqge,
né Nenin 12, thuhet se “nése té hyrat nga privatizimi i PTK-
sé jané mé té pakta se 300 milion atéheré Qeveria do té
merr masa né rritjen e té hyrave tjera buxhetore”. Né fagen
15 né Tabelén 1, rreshti 13, béhet paragjykohet vlera e PTK-sé ku thuhet se “té hyrat
e privatizimit jané 300 milioné euro”. Memorandumi me FMN-én nuk éshté i vetmi gé
pércakton prejardhjen e té hyrave 300 milionéshe dhe me kété edhe vlerén e PTK-sé.
Jané edhe njé séré dokumentesh tjera publike gé kané béré té njéjtén gjé. Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve e publikuar né Qershor 2010, gjithashtu paragjykon té
njéjtén vleré. Né fagen 9 dokumenti thoté “...me pérfshirjen e projektit té autostradés
gjenerohet njé boshllék i madh i financimit. Pér kété PTK pritet té privatizohet deri né
fund té vitit 2010”. Né fagen 19, Tabela 6, rreshti 11, pércaktohen vilerén e pritur *...té
hyrat nga privatizimi: 300 milioné”. Po té njéjtin pércaktim bén edhe projekt buxheti
i paré i 2010-és.

Marréveshja e re e Qeverisé
sé Kosovés me FMN-én, “Staff
Monitoring Agreement” obligon
Qeveriné e Kosovés té privatizojé
PTK-né dhe t'i arkétojé mjetet e
privatizimit deri me 31 dhjetor
2011.

Prishja e “"Stand-by-Agreement” té& Qeverisé sé Kosovés me FMN-én, dhe nénshkrimi i
“Staff-Monitoring Agreement” e vérteton shitjen e domosdoshme té PTK-sé gjaté vitit
2011. Pér mé tepér, pérmes kétij dokumenti rispecifikohet gmimi i pritshém pér PTK-
né. Dokument pércakton rregulla strikte té cilat Qeveria e Kosovés éshté e obliguar t'i
pérmbush gé té mund té rikthehet si palé pérfituese né relacion me FMN-én. Pér mé
tepér, kjo marréveshje specifikon se Qeveria e Kosovés deri né fund té dhjetorit té vitit
2011 duhet té arkétojé mjetet nga shitja e PTK-sé né ményré gqé né thesarin e vendit
té keté si rezervé buxhetore sé paku 300 milioné Euro.

Njé specifikim i tillé, krijon nguti edhe mé té madhe né shitjen e PTK-sé. Pér mé
tepér, renditja e Kosovés né mesin e 10 vendeve té fundit sa i pérket mbrojtjes
sé investitoréve, si dhe ambienti biznesor i rénduar né Kosové, redukton fuginé
negociuese té vendit né raport me investitorét. Domosdoshméria pér té shitur kété
aset publik né njé situaté jo té favorshme pér vendin, do té keté ndikim negativ né
vlerésimin e PTK-sé nga ana e investitoréve té interesuar. Si rrjedhojé nuk do té
mund té merren pérfitimet optimale.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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3.2. PERFORMANCA E PTK-sé

Performanca e PTK-sé deri né vitin 2007, gjaté periudhés kur ishte monopol né treg ka
shénuar vlera pozitive me trend rrités té treguesve té suksesit. Hyrja e operatorit té ri
té telefonisé mobile né treg “Ipko” ka shkaktuar humbjen e njé pjese té tregut pér PTK-
sé dhe operatorin Vala, si dhe ka shkaktuar uljen e cmimit si rezultat i konkurrencés.

Si rrjedhojé, ka gené e paevitueshme rénia e garkullimit té kompanisé ngase cmimet
e operatorit Vala jané pérgjysmuar né raport me periudhén kur Vala kishte monopol
né treg. Mirépo, pérkundér rénies sé qarkullimit né vitin 2008, fitimi neto i PTK-sé
né raport me vitin paraprak ka shénuar rritje pér shkak té uljes sé normés sé tatimit
né korporaté. Gjaté periudhés katér vjecare 2006-2009, PTK ka realizuar fitim prej
rreth 187 milioné Euro, apo njé mesatare prej rreth 46 milioné Euro né vit. Pér mé
tepér, pérkundér pérgjysmimit té€ gmimeve, né periudhén 2010-2011 PTK ka arritur té
tejkalojé parashikimet buxhetore pér 7% dhe me ¢mime té pérgjysmuara ka arritur
né nivelin e té hyrave gé kishte kur gmimi ishte sa dyfishi i gmimit té tanishém?® . Njé
rritje e tillé e njésive té garkulluara kryesisht nga Vala, krijon njé indikacion pozitiv
mbi performancén e PTK-sé gjaté periudhés 2010 - 2011.

Figura 3. Relacioni i té hyrave dhe shpenzimeve né PTK 2006-2009: Né katér
vitet e fundit raportues, PTK ka shénuar rritje té shpenzimeve, pérkundér
rénies sé té hyrave
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@gmeTé Hyrat Shpenzimet

Burimi: Fagja Zyrtare e PTK ** (né 000 €)

Mirépo, pasqyrat financiare publike té PTK-sé'® tregojné se nuk é&shté vepruar né
harmoni me pozitén e re né treg duke stagnuar né fushén e investimeve té reja té cilat
do té krijonin hapésiré mé té madhe konkurruese pér kompaning, né vecanti duke
pasur parasysh likuidetitin e larté financiar me té cilin operon PTK.

Rénia e investimeve mbéshtetet né faktin se pér shkak té orientimit strategjik pér

18 Intervisté me zédhénésin e PTK-sé, kryer nga ekipi i projektit.
19 Né periudhén e hulumtimit, Pasqyrat Financiare té PTK-sé jané publike vetém deri né
vitin 2009.
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té privatizuar PTK-né&, investimet mund té kené gené té panevojshme né periudhén
e para-privatizimit. Mirépo, nga ana tjetér, njé gjé e tillé do t& mund té kishte rritur
aftésiné konkurruese té korporatés gé do té ndikonte pozitivisht né vlerén e tregut
té saj. Veprimet gé kané ndodhur sidomos né fushén e resurseve njerézore tregojné
njé gasje e cila nuk pérkon me géllimet strategjike té privatizimit, pér arsye se gjaté
periudhés 2007-2009 kostoja e stafit éshté rritur pér 27%, kostot operative pér 25%,
pérderisa té hyrat nga garkullimi kané réné pér 17% . Njé gjé e tillé e ka afektuar
fitimin neto té korporatés i cili poashtu ka shénuar trend rénés. Fitimi operativ?® i PTK-
sé prej vitit 2007 deri né vitin 2009 ka réné pér 41%.

Té gjithé kéta parametra tregues té trendit performues té PTK-sé japin sinjale negative
te investitorét potencial duke ndikuar drejtpérdrejt né vlerésimin e vlerés sé aksioneve
té kétij aseti publik. Mirépo, rénia e performancés sé PTK-sé e nisur né vitin 2007 kur
korporata humbi fuginé e monopolit né treg si duket ka arritur minimumin ngase té
dhénat e vitit 2010 né PTK té cilat ende jané té papublikuara por jané té konfirmuara
nga zyrtarét e PTK-sé flasin pér njé rritje té garkullimit mbi parashikimet buxhetore
pér rreth 7%?2! . Né aspektin ekonomik njé gjé e tillé do té duhej té ndikonte pozitivisht
né treguesit e vlerés sé PTK-sé&, por efekti i tillé do t&é maksimizohej sikur ky trend té
vértetohej edhe né periudhén vijuese. Por, vendimi pér privatizimin e PTK-sé gjaté viti
2011 éshté marré dhe normat e rritjes eventuale té garkullimit dhe performancés sé
PTK-sé né vitet né vijim do t'i atribuohen investitorit privat.

Tabela 2. Pasqyra Financiare e PTK-sé (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 TOTAL
Té Hyrat 170,624.0 € 191,036.0€ 172,149.0€ 156,534.0€ 690,343.0 €
Te ardhurat 164,152.0 € 182,463.0€ 161,481.0€ 145,030.0€ 653,126.0 €
Té ardhurat tjera 63.0 € 203.0 € 17.0€ 50.0 € 333.0€

Té ardhurat nga

6,409.0 € 8,370.0 € 10,651.0 € 11,454.0 € 36,884.0 €

interesi

Shpenzimet 96,457.0 € 93,331.0 € 91,318.0 € 106,969.0 € 388,075.0 €
Kostot operacionale 19,154.0€ 20,119.0€ 23,993.0 € 25,164.0 € 88,430.0 €
Kostot e stafit 30,734.0€ 31,883.0€ 34,071.0 € 40,583.0 € 137,271.0 €
Zhvlerésimi 22,348.0€ 21,911.0€ 13,300.0 € 16,155.0 € 73,714.0 €
Amortizimi 3,522.0 € 3,172.0 € 4,192.0 € 6,579.0 € 17,465.0 €

Humbja nga démtimi I

bilanceve bankare 400.0 € -850.0 € -813.0 € -1,249.0 € -2,512.0€

Kostot tjera 20,299.0€ 17,096.0 € 16,575.0 € 19,737.0 € 73,707.0 €

Fitimi para tatimit 74,167.0€ 97,705.0€ 80,831.0 € 49,565.0 € 302,268.0 €
41,792.0€ 47,368.0€  20,706.0 € 5,188.0 € 115,054.0 €

Tatimi né fitim

Fitimi neto 32,375.0€ 50,337.0€ 60,125.0€ 44,377.0€ 187,214.0 €

*Burimi: Fagja Zyrtare e PTK-és

20 Fitimi Operativ — Fitimi para pagesave té interesit dhe tatimit

21 Intervisté me Zédhéné sin e PTK-sé dhe Kryetarin e Sindikatés Profesioniste té PTK-
sé, e kryer nga ekipi i projektit.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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Nése i referohemi pasqyrave financiare té katér viteve té fundit (Tabela 2), éshté mé
se evidente se vlera e PTK-sé éshté degraduar. Rénia e dukshém e garkullimit do té
duhej té reflektohej né té njéjtin drejtim edhe né kostot e korporatés, mirépo né rastin
e PTK-sé kostot kané marré kahje té kundért. Rrjedhimisht investitorét potencial do té
paguajné cmim mé té ulét pér blerjen e aksioneve té PTK-sé.

Ky trend i zhvillimeve né kuadér té PTK-sé na jep indikacione se orientimi strategjik né
privatizim nga ana e Bordit t& PTK-sé nuk éshté harmonizuar me politikat udhéhegése
té menaxhmentit ekzekutiv té PTK-sé té cilat si té tilla kané gjasé té ndikojné qé PTK
té vlerésohet me njé gmim mé té ulét né treg. Futja e operatorit té ri IPKO né tregun
e telekomunikacionit né vitin 2007 ka ndikuar né garkullimin vjetor té PTK-sé. Pé&r mé
tepér, stagnimi i investimeve si mjet pér té Iuftuar konkurrencén si dhe rritja e kostos
né shumicén e segmenteve té saj ka ndikuar qé PTK té keté rénie edhe né treguesin
kryesor té matjes sé vlerés sé njé kompanie, né fitimin té ciline realizon kompania dhe
kthimi té cilin e presin investitorét potencial né té ardhmen. Stagnimi i investimeve
ka avancuar, kur Qeveria e Kosovés me daté 13 Maj 2010 ka marré vendim qgé té
ndérpres té gjitha investimet kapitale dhe shpenzimet shtesé té paplanifikuara né
planin e biznesit?2.

Rritja e numrit té punétoréve gjaté tre viteve té kaluara né PTK, nga zyrtarét e PTK-
sé arsyetohet me faktin se njé politiké e tillé ka gené e pérshtatur me planin biznesor
té korporatés dhe se numri aktual i punétoréve né PTK éshté né harmoni me planin e
biznesit té tri veteve té fundit. Problemi géndron se plani i biznesit &shté implementuar
vetém né kété piké, por nuk éshté harmonizuar me investimet e planifikuara. Né
planin e biznesit t& PTK-sé pér periudhén 2007 - 2009 gjithashtu ishte paraparé rritja
e investimeve dhe krijimi i gendrave té reja té shitjes s& PTKsé népér territorin e
Kosovés, gjé qé ka stagnuar.

22 Qeveria e Kosovés, Vendimet e Qeverisé Nr, 1/124. www.kryeministri-ks.net.
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Figura 4. Struktura e shpenzimeve té PTK-sé: Kostot e stafit shénojné rritjen
meé té madhe népér vite
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Burimi: Fagja Zyrtare e PTK

Pranimi i punétoréve té rinj para se té hapen vendet e tyre té punés, argumentohet
me faktin se njé korporaté si PTK éshté e pérgjegjshme dhe punétorét e rinj té késaj
korporate duhet t'i nénshtrohen njé procesi pérgatitor para se té jené té gatshém pér
puné.

Stagnimi i investimeve duket té jeté i lidhur drejtpérdrejt me procesin e privatizimit
té korporatés, stagnim ky gé do té mund té arsyetohej sikur PTK té ishte privatizuar
né vitin 2007. Njé strategji e tillé ka shkaktuar ngulfatje t&é mundésive té tregut pér
performancé pozitive té PTK-sé, e cila do té ndikonte né ngritjen e vlerés sé tregut.

Nga disa prej investimeve té planifikuara té cilat jané anuluar, éshté tenderimi i
sistemit té faturimit i cili sipas zyrtaréve té PTK-sé éshté anuluar ngase kompanité té
cilat kané shprehur interesim pér té bleré PTK-né, tashmé e kané njé sistem té tillé.
Mirépo, njé sistem i tillé ishte planifikuar mbi bazén e projeksioneve dhe pritjeve se
do té ndikonte pozitivisht né rritjen e vlerés sé PTK-sé pérmes rritjes sé numrit té
klientéve dhe qgarkullimit, ngase me kapacitetet aktuale té sistemit té faturimit nuk
mund té diferencohen produktet aktuale té operatorit vala.

Pé&r mé tepér, njé investim tjetér i parashikuar qé ka béré PTK éshté participimi né
operatorin e katért mobil né Shqipéri, Operatorin Plus. Fillimisht PTK kishte hyré si
pjesémarrése né 30% té aksioneve, por gé né fund rezultoi se PTK do té mbajé vetém
3% té aksioneve. Térheqja u bé pasi gé PTK duhej té investonte rreth 30 milion Euro
té parapara si pjesmarrése e 30% té aksioneve. Edhe kjo térhegje nga plani fillestar
pér investime gqé éshté marré nga Bordi i PTK-sé&, gjithashtu lidhet me indikacionet
se njé investim i tillé né periudhén para-privatizimit éshté i panevojshém ngase nuk
pritet té keté efekte imediate né vlerén e PTK-sé.

SHTETI DHE BUXHETI - Kujdes faturén!
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Mos-realizimi i projektit t& PTK-sé né bashképunim me Ministriné e Arsimit té Republikés
sé Kosovés pér digjitalizimin e té gjitha shkollave né Kosové, éshté njé investim tjetér
i stagnuar. Projekti kishte paraparé shtrirjen e fijeve optike né té gjithé territorin e
Kosovés (rreth 1080 shkolla), me njé vleré investuese prej 80 milion Euro. Kostoja
oportune e investimeve gé nuk jané béré né PTK éshté kapitali dhe vlera e cila do té
ngritej dhe do té shérbente pér njé zhvillim mé té miré né té ardhmen si dhe vlera
e shtuar e gmimit e cila poashtu nuk do té merret me rastin e privatizimit té PTK-sé.
Prandaj ashtu si PTK ka realizuar vetém njé pjesé té planit té biznesit, até té rritjes
sé numrit té punétoréve pa e reflektuar me krijimin e pikave té reja té shitjes né PTK
dhe nevojés fizike pér punétoré, edhe bordi i PTK-sé ka realizuar njé pjesé té planit
strategjik né lidhje me PTK-né€, ndaljen e investimeve e té cilat si¢c duket nuk jané
harmonizuar me momentin e privatizimit.

Pasqyrat financiare té PTK-sé ofrojné té dhéna té pérgjithshme pér korporatén si grup
dhe jo pér segmente té vecanta té saj té cilat jané té nevojshme gé té shihet se cila
éshté performanca e secilés shtyllé brenda PTK-sé&, sidomos kur merret parasysh fakti
se privatizimi i PTK-sé do té pérfshijé operatorin Vala dhe njésiné e telekomunikimit si
dy segmente profitabile té PTK-sé. E qé té vlerésohet se sa éshté vilera e secilés njési
né kuadér té PTK-sé vlerat agregate duhet té jené té zbérthyera né vlera individuale
gé pérkojné me secilén njési né kuadér té korporatés.

3.3. PERVOJAT E PRIVATIZIMIT

Nga vendet e rajonit té cilat i jané nénshtruar procesit té privatizimit té telekomit,
Shqgipéria i ka privatizuar 85% té aksioneve, Bulgaria 51%, Kroacia 35%, Hungaria
35%, Serbia 51% dhe Maqgedonia 51%. Né vitin 2011, Serbia ka ofruar né shitje 51%
té telekomit me njé vleré me prag minimal té aplikuar gé kap shifrén rreth 1.4 miliard
euro, shifér kjo qé deri mé tash nuk éshté paré si atraktive pér interesin e investuesve
potencial. Kur marrim parasysh tregun gqé ka Serbia si fqinj i Kosovés dhe ofertén pér
njé aset té ngjashém, jep indikacione se kemi té bé&jmé me njé periudhé& né té cilén
oferta pér PTK-né do té jeté né garé pér investitor potencial té cilét kané mundési té
investojné edhe né tregun rajonal ku numri i konsumatoréve té telekomit éshté mé
atraktiv, por edhe kostoja e transaksionit éshté shumé mé e larté.

Sic¢ shihet edhe nga shembujt e shteteve rajonale, vetém Shqipéria ka privatizuar mé
shumé se 51% té aksioneve, shembull ky gé si duket do té ndiget edhe né rastin e
Postés dhe Telekomit té€ Kosovés. Né rastin e Kosovés, strategjia e privatizimit me té
cilén éshté ofruar né treg PTK nuk éshté e mbéshtetur né njé analizé ekonomike kost-
benefit gé argumenton zgjedhjen e béré. Ndérsa, pérvojat e vendeve té tjera té cilat
kané kaluar né njé proces té ngjashém sigurisht se ofrojné leksione se si do té duhej té
ndértohej strategjia e privatizimit. Né seksionin e radhés, do té analizohet njé studim
i béré pér privatizimin e telekomit turk.
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3.3.1 Rast studimor - Privatizimi i Telekomit Turk

Privatizimi i Telekomit Turk ishte njé proces i réndésishém pér shkak té vlerés sé larté
financiare. Qeveria Turke né vitin 2004 kishte vendosur gé privatizimi i Telekomit Turk
té béhet duke ofruar sé paku 51% té aksioneve si bllok aksione kurse pjesa tjetér té
béhet brenda tri viteve pérmes shitjes publike. Sipas vendimit té& Qeverisé Turke, 55%
té aksioneve jané shitur si bllok aksione, 15% pérmes shitjes publike pas njé periudhe
tre vjecare, kurse pjesa tjetér prej 30% té aksioneve ka mbetur né pronési té shtetit,
pérfshiré edhe “aksionin e arté”.

Qéllimi kryesor i privatizimit nga ana e geverisé ishte gé pronari i ardhshém i shumicés
sé aksioneve té jeté njé partner me nivel té larté botéror i cili do té mund té rriste
efikasitetin dhe kualitetin e shérbimeve.

Gjaté periudhés para privatizimit, prej vitit 2000 deri né vitin 2004, telekomi turk kishte
njé rritje té performancés, duke rritur numrin e shérbimeve, numrin e konsumatoréve
dhe pjesémarrjes né treg pér rreth 10%, kurse né anén tjetér ka zvogéluar kostot e
stafit duke zvogéluar numrin e punétoréve pér rreth 22%. Né anén tjetér, vetém né tri
vitet e fundit para privatizimit fitimi operativ i kompanisé éshté rritur pér rreth 13%.
Njé menaxhim i tillé i kompanisé sé telekomit turk para periudhés sé privatizimit ka
ndikuar gé té rritet vlera e tregut té€ kompanisé.

Pé&r mé tepér, gé té arrijé njé vieré sa mé té larté té transaksionit té pérgjithshém,
geveria turke kishte vendosur gé 20 % e vlerés sé privatizimit té paguhen pas
nénshkrimit té kontratés, kurse pjesa tjetér né 5 késte té barabarta duke pérfshiré
edhe normén e interesit né késtet vijuese. Njé sistem i tillé i pagesés, ofron mundésiné
gé investitorét té ofrojné vlera mé té larta né privatizim, ndérsa geveria si aksionar i
telekomit té arkétojé mé shumé mjete dhe t'i shpérndajé ato né disa vite buxhetore
gé ndihmon edhe né balancimin dhe géndrueshmériné e buxhetit. Njé aspekt tjetér
lehtésues éshté se pas ¢do pjese té késteve té paguara nga investitori geveria do
té lirojé asetet e mbajtura si hipoteké gé jané té lidhura me kredité financuese té
projektit.

Pérmes njé kontrate té tillé konsorciumi i pérbéré nga Saudi Telecom dhe Telecom
Italia u béné pronar té 55% té aksioneve té telekomit turk (6,550 Milion USD), njé
kontraté gé njé revisté prestigjioze financiare e kishte quajtur si “Shitja e vitit 2005 e
vendeve né zhvillim”.

Pérveg késaj marréshje, geveria turke né vitin 2008 sipas planit té paraparé ofroi
né shitje publike edhe 15% té aksioneve prej té cilave 3% do té ishin né shitje pér
punétorét e postés dhe telekomit turk dhe investitoréve té vegjél. Nga totali i 15%
(1.911 milion USD) té aksioneve, 40% té aksioneve iu ofruan né shitje investitoréve
vendor kurse 60% atyre té huaj, plan ky gé u pérmbyll suksesshém. Duhet pérmendur
gé vlera e aksioneve té shitura tri vite pas privatizimit ishte ngritur me njé normé prej
rreth 7%, gé jep indikacione pér njé ngritje té performancés dhe vlerés sé telekomit
turk nga pronari privat i cili me 55% e kishte fituar té drejtén té€ menaxhojé me
ndérmarrjen, si dhe ka mundésuar gé edhe investitorét vendor dhe punétorét e
telekomit té jené pjesé e pronésisé.
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Shitja e 15% té aksioneve pas njé periudhe tre vjecare mé njé ¢mim mé té larté se
¢mimi fillestar dhe shpérndarja e aksioneve edhe tek investitorét vendor ka ndikuar
gé pérkundér shitjes sé 70% té aksioneve té shpérndajé votén dhe té drejtén e
vendimmarrjes né mé shumé se njé pronar pér té evituar vendime té njéanshme
pér aspekte strategjike pér té cilat kérkohen 2/3 e votave. Kurse mbajtja e 30% té
aksioneve si pjesé e thesarit shtetéror ndikon drejtpérejt né buxhetin e shtetit pérmes
dividentés e cila éshté rritur nga viti né vit gjaté periudhés sé pronésisé dhe menaxhimit
nga kompania private.

3.4. SKENARET E PRIVATIZIMIT TE PTK-sé

Pérkundér rrethanave té pafavorshme pér shitjen e korporatés profitabile PTK Sh.A.,
me vendimin e Qeverisé sé Kosovés, i gjithé procesi do té pérfundojé deri né fund té
vitit 2011. Pér mé tepér, vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/03 i datés 09/03/2011
pér privatizimin e PTK-sé&, i cili e shfugizon vendimin paraprak Nr. 01/130 té datés
16/06/2010 krijon hapésiré pér dykuptimési rreth privatizimit t& 75% té aksioneve té
PTK-sé. Pér mé tepér, Pér shkak té paqartésive dhe jotransparencés sé ploté, privatizimi
i 75% té aksioneve té PTK Sh.A., si térési, krijon mundésiné e disa skenaréve té
privatizimit.

Skenari 1: Mbajtja né pronési e 25% té aksioneve né Vala dhe Telekom

VALA TELEKOM POSTA
Qeveria e Kosovés 25%  25% 100%
Kompania Private 75%  75% 0%

Qeveria e Kosovés do té privatizojé 75% té aksioneve té PTK Sh.A., té cilat nuk do
té reflektojné mbi asetet e postés sé Kosovés, mirépo vetém mbi njésiné e operatorit
mobil Vala, dhe njésiné e Telekomunikacionit. Té gjitha asetet té cilat i pérkasin
Postés sé Kosovés do té vazhdojné té mbesin né pronési té Qeverisé, kurse né njésité
e Valés dhe Telekomit, Qeveria do té vazhdojé té jeté pronare e 25% té saj. Nése
procesi i privatizimit pérmbyllet me kété skenar, atéheré Qeveria e Kosovés do té jeté
pjesémarrése e 25% té dividentés nga fitimi i njésive Vala dhe Telekom, kurse do té
menaxhojé plotésisht me njésiné e Postés sé Kosovés duke gené pronar i vetém i saj.
Gjithashtu, né rast té humbjeve eventuale si pasojé e mosefikasitetit té Postés sé
Kosovés, Qeveria e Kosovés do té subvencionojé té gjitha humbjet e késaj njésie.

Skenari 2: Shitja e 100% té aksioneve né Vala dhe Telekom

VALA TELEKOM POSTA
Qeveria e Kosovés 0% 0% 100%
Kompania Private 100% 100% 0%
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Qeveria e Kosovés do té privatizojé 75% té aksioneve té PTK Sh.A., si térési. Né
kété privatizim do té shiten Vala dhe Telekomi me 100% té aksioneve, kurse njésia e
Postés do té mbes né pronési té Qeverisé.

Vlera e Postés sé Kosovés me asetet e saj do té vlerésohet né 25% té totalit té
vlerés sé PTK Sh.A.. Pé&r mé tepér, nése né shitje ofrohen 75% té aksioneve té cilat
nénkuptojné 100% té aksioneve té njésive Vala dhe Telekomi, kjo e paracakton
¢mimin e tregut té aseteve té Postés sé Kosovés dhe éshté né kundérshtim me ligjet
e ekonomisé sé tregut. Nése procesi i privatizimit pérmbyllet me kété skenar, Qeveria
e Kosovés nuk do té jeté pjesémarrése né dividentén e njésive Vala dhe Telekom.
Né anén tjetér, nése Posta e Kosovés vazhdon té operojé me humbje, kjo njési do té
duhet té subvencionohet nga mjetet e buxhetit té& Kosovés. Sipas kétij skenari, njésité
profitabile do té shiten plotésisht, kurse njésia gé operon me humbje dhe duhet té
subvencionohet nga buxheti i vendit, do té mbes plotésisht né pronési té Qeverisé.

Skenari 3: Nuk qartésohet pronésia mbi asetet e Postés

VALA TELEKOM ASETET E POSTES
Qeveria e Kosovés 0% 0% ?
Kompania Private 100% 100% ?

Qeveria e Kosovés do té privatizojé 75% té aksioneve té PTK Sh.A., si térési. Né
kété privatizim do té shiten Vala dhe Telekomi me 100% té aksioneve, kurse njésia
e Postés do té mbes né pronési té Qeverisé. Mirépo, vlerésimi i aseteve té Postés
do té béhet pas privatizimit. Né njé skenar té tillé, pas privatizimit, asetet e Postés
mund té vlerésohen me mé shumé se 25% i totalit té PTK Sh.A., té mbetur nén
pronési té Qeverisé. Si rrjedhojé, Qeveria e Kosovés do té duhet t'i jap né pronési njé
pjesé té aseteve té Postés investitorit privat qé té barazojé vlerén e 25% té totalit té
aksioneve. Njé privatizim i tillé i PTK-sé do té krijojé situaté né té cilén nuk do té dihet
me gartési se ¢faré po shet e ¢faré po mban Kosova.
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