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HYRJA

Transparenca éshté njé céshtje me té cilén mer-
ren shumé autoritete, institucione dhe biznese
nga mbaré botén. Kjo paraget njé nga parimet
themelore pér arritjen e njé demokracie té shén-
doshé dhe njé shteti apo shoqérie funksionale.
Eshté e réndésishme té jeté prezente sidomos tek
vendet té cilat métojné t'iu bashkéngjiten organi-
zatave ndérkombétare si Bashkimi Europian (BE)
apo Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (OGP), pasi
ato kané kérkesa pér shpalosje té informacioneve.
Duke marré parasysh réndésiné e transparencés,
shumeé vende né rrafshin ndérkombétar, vecanérisht
ato né zhvillim, jané duke marré iniciativa té reja, si
lansimi i webfageve té reja, platforma e té dhénave
té ndryshme té hapura, si dhe iniciativa té tjera qé
kontribuojné né pérfshirjen e publikut né proceset
vendimmarrése té institucioneve.

Kosova, sishumé vende té tjera, éshté duke u pérp-
jekur pér té ndértuar institucione transparente dhe
llogaridhénése. Sistemi gjygésor, institucionet ge-
veritare, kompanité né pronési publike etj., vuajné
shumé nga mungesa e transparencés. Né ményré
qé té kemi njé véshtrim té brendshém pér ¢éshtjet
qé kané té béjné me mungesén e transparencés né
Kosové, Instituti Riinvest ofron njé gamé té artikujve

té shkurtér. Kéta artikuj né ményré mé specifike anal-
izojné sektoré té ndryshém né Kosové dhe vejné né
pah se cfaré shkoi keq né aspektin e transparencés.
Artikujt kané pér géllim té ndihmojné Kosovén té
béhet mé transparente si dhe té kontribuojné né
avancimin e agjendés sé OGP-sé.

Pjesa tjetér e punimit éshté e organizuar si mé posh-
té. Artikulli I jep njé pérmbledhje té problemeve té
transparencés qé pasqyrojné shpenzimet e parave
publike né Kosové. Artikulli Il ofron njé pérmbledhje
té shkurtér gé hedh drité mbi transparencén dhe
llogaridhénien né proceset qé kané té béjné me
energjiné né vend. Artikulli Il prezanton disa nga
problemet qé kané karakterizuar dhe vazhdojné té
karakterizojné procesin e privatizimit né Kosové.
Artikulli 1V jep disa njohuri mbi problemet e trans-
parencés té lidhura me sistemin gjyqésor. Artikulli
V jep njé pérmbledhje gé hedh drité mbi financimin
jo-transparent té partive politike né Kosové. Artikulli
VI evidenton disa mangési né lidhje me transpar-
encén né prokurimet publike té Kosovés. Artikulli
VIl trajton geverisjen korporatave né ndérmarrjet
publike né Kosové. Né fund, Artikulli VIl evidenton
disa probleme té lidhura me gasjen né dokumente
publike.



Lumir Abdixhiku

TRANSPARENCA
BUXHETORE

Nje permbledhje e problemeve gé karakterizojné

shpenzimin e parasé publike né Kosove

mLidhshméria né mes té praktikave té mira
geverisése me mirégenien e miré ekonomike dhe
sociale éshté pranuar mbarésisht!.Né kété vijg,
transparenca — apo hapja rreth intencave, formuli-
meve dhe implementimeve - éshté element kyc né
politikébérje. Buxhetiishtetit, né anén tjetér, éshté
njéri ndér dokumentet mé té réndésishme qé geve-
ria e parlamenti prodhojné né vend. Rrjedhimisht,
transparenca rreth njé dokumenti — té konsideruar
simeéiréndésishmi— éshté parakusht pér realizimin
e ndérlidhménisé mes geverisjes sé miré dhe pros-
peritetit ekonomik e social.

Né Kosové, transparenca buxhetore pérfundon larg
cfarédo norme té standardizuar ndérkombétare, e té
rrumbullakuar rreth analizave e raporteve ndérkom-
bétare qé trajtojné temén né fjalé?. Né kété seksion,
do té provoj t'i pérmbledh disa nga deficencat mé
té réndésishme gé ndérlidhen me transparencén
buxhetore.

Problemiiparé, dhe méiréndésishminjékohésisht,
ndérlidhet me mungesén e intencés né — fillim-
isht — planifikimet buxhetore dhe — rrjedhimisht
— hapjen e informacioneve rreth kétyre planifiki-
meve pér publikun e gjere; pra taksapaguesit. Né
té vérteté, buxheti i Kosovés né katér vitet e fundit

1 OECD 200. “Best Practices for Budget Transparancy”.

2 Open Society Foundation 2012. “Budget Transparency: New
Frontiers in Transparency and Accountability”. Alta Folscher.
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éshté shpérfaqur si njé dokument ad-hock dhe pa
ndonjé ndérlidhméni me dokumentet tjera mé afat-
gjata; né rend té paré pa ndonjé ndérlidhméni me
Planin e Veprimit té Vizionit Ekonomik té Kosovés?®
apo Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve* - té dy
kéto dokumente gé do té duhej, sé paku né pritje, té
kornizonin edhe shpenzimet buxhetore. Pra munge-
sa e njé planifikimi té miréfillté, né thelb éshté edhe
mungesé e njé hapje rreth géllimeve financiare té
vendimmarrésve né Kosove.

Problemi i dyté, ndérlidhet me kualitetin e diskuti-
meve rreth hartimit buxhetor — bashké né pérmbaijtje
té pjesémarrésve dhe né kohén e alokuar nga Qeve-
ria e Parlamenti. Né pesémbédhjeté vitet e fundit,
institucionet kosovare nuk kané synuar asnjéheré
pérfshirjen e grupeve jashta-institucionale né dis-
kutimet buxhetore — né rend té paré, asociacionet
biznesore, shoqériné civile apo ekspertét e pavarur;
té gjithé kontribuuesit mé té médhenj té mbush-
jeve buxhetore. Hartimet dhe propozimet kané gené
kryesisht unilaterale dhe pa mundési diskutimi né
publik. Njé praktiké e tillé e mbylljes kufizon kon-
tributet eventuale rreth prioretizimit té shpenzimeve
publike. Pérvec késaj, diskutimet parlamentare rreth
buxhetit, jo mé té gjata se — né rastin mé té miré —
dy ditore, shpérfaqgin gartazi mungesén e kualitetit

3 Republika e Kosovés, Zyra e Kryeministrit 2011. Plani i
Veprimit i Vizionit Ekonomik té Kosovés 2011-2014".

4 Republika e Kosovés. Ministria e Financave 2013. “Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve 2014-2016".



dhe participimit té gjithmbarshém né hartimin
buxhetor. Mungesa e diskutimeve té gjata — dhe
pérmbajtésore njékohésisht — mund té jeté edhe
produkt i deficencés parlamentare; ku deputeté té
shumté nga pjesa mé e madhe e grupacioneve par-
tiake preferojné aprovimet blanko para elaborimeve
té detajizuara.

Problemiitreté, ndérlidhet me llogaridhénien rreth
shpenzimeve té planifikuara gjaté hartimit buxhetor.
Pjesa mé e madhe e pérmbledhjeve buxhetore, té
prezantuara né dokumentin vjetor té buxhetit, jané
pérmbledhije jashtézakonisht gjenerale dhe pandon-
jéinformacion shtesé rreth pérmbaijtjes sé tyre. Pra,
nga prezantimi standard i Ministrisé sé Financave®
gé kalon népér Qeveri, aprovohet né Parlament
e prezantohet né publik, éshté e pamundur té
identifikohet pérmbaijtja e sakté e shpenzimeve té
planifikuara.

Né kété vijé buron dhe problemiikatért, gé ka té béjé
me raportimin e kétyre shpenzimeve nga organizatat
buxhetore. Sipas njé analize té Institutit GAPS, njé
numér shuméivogéliorganizatave buxhetore béjné
publike shpenzimet buxhetore; saktésisht, nga 19
ministri vetém njéra ofron raport & vecanté dhe mé té
detajuar té shpenzimeve buxhetore. Njétrajtésisht,
nga 37 komuna té Republikés sé Kosovés, vetém
njé publikon né fagen e saj raportin e detajuar té
shpenzimeve. Njé praktiké e tillé e mbylljes, né nivel
gendror dhe lokal, shpérfagé mé sé miri edhe nivelin
e llogaridhénies rreth shpenzimit té parave publike.

Problemi i pesté, dhe jo mé pak i réndésishém, ka
té béjé me informacionet e dhéna rreth kontratave
té médha gé paraqgiten né kategoriné e investimeve
kapitale té buxhetit té shtetit — ndér té tjerash, pér
shembull, edhe kontrata e autostradés sé planifikuar

5 Republika e Kosovés. Ministria e Financave 2013. “Ligji i
Buxhetit 2013. Korniza Makroekonomike 2013-2015".

6 Instituti GAP 2013. “Buxheti i Kosovés — Transparenca dhe
Format e Raportimit Buxhetor”.

Vérmicé-Merdaré. Mbyllja e térésishme né relacion
me informacionet rreth késaj kontrate paraget njé
rast té paprecedent né praktikat e geverisjes sé miré
dhe té hapur, ku rreth 18% e buxhetit vjetor — né
katér vite rresht - jepet si shumé e pérgjithshme
dhe pa té drejté informimi pér parlamentarét e pér
taksapaguesit kosovaré.

Problemiigjashté, buron nga mosinformimii publi-
kut rreth taksave mbi pasurité natyrore té Kosovés;
apo royalty tax. Institucionet planifikuese vazhdojné
té Iéné né terr té ploté informimin e publikut mbi
rriedhén, lidhshmériné, dhe shpenzimin e taksave si
kéto pérgjaté gjithé viteve té shfrytézimit té pasurive
— kryesisht — néntokésore.

Né fund fare, pra problemiishtaté, ndérlidhet me pér-
shkrimin e géllimeve geveritare rreth shpenzimeve
buxhetore, e gé réndom paragitet né pjesén e analizés
makroekonomike té buxhetit. Ky géllim dhe kjo anal-
izé vazhdon té paraqitet vetém si dokumentshtesé i
arsyetimeve politike, ku provohet té argumentohet né
baza politike e partiake, né vend té shpérfagjes sé njé
analize té miréfillté ekonomike dhe informuese, né rend
té paré pér deputetét e parlamentit, e mé pas edhe pér
publikun e gjeré me interes.



ARTIKULLI I

Luan Shllaku

TRANSPARENCA
DHE LLOGARIDHENIA
NE ENERGJI

Pérmblednje e shkurtér g& hedh drité mbi
transparencén dhe llogaridnénien né proceset gé
idhen me energjiné né venda

W Kavite qé energjetika dhe ardhméria e saj e preok-
upojné me té madhe opinionin e gjeré Kosovaré;
né “laboratorét” gé projektonin zhvillimin e kétij
sektori, jané provuar pothuajse té gjitha variantet
dhe ingredientét, té gjitha modelet zhvillimore, por
gé né subjekt ishin té gabuara: gjithmoné tentuan
té vijné te njé “produkt” gé né bazé e ka djegien e
linjitit! Ishin tentime njédrejtiméshe té geveritaréve
Kosovaré dhe késhilltaréve té tyre ndérkombétar, té
zyrave bilaterale dhe multilaterale gé tentuan ta “zb-
ulojné” formulén e vértet pér energjetikén Kosovare.
Té téra kéto nisma kishin shumé té pérbashkéta: (1)
ishin té diktuara nga konsulenté ndérkombétar dhe
i shkonin shumé pérshtati politikanéve Kosovar gé
geverisnin me kété sektor; (2) té gjitha e shihnin
shpétimin ekskluzivisht né zhvillimin e termo-eneg-
jetikés me bazé linjitin, (3) dhe té gjitha ishin total-
ishtjo-transparente pér opinionin deri né momentin
kur duhejté dilej para Parlamentit, pért’i hap rrugé
kétyre nismave.

Transparenca e munguar né projektet madhore qé
planifikoheshin, qé kapnin vierén pérmbi 4 miliardé
euro, medoemos gé gjithmoné ka gjeneruar mung-
esé té ploté té llogaridhénies pér llogarité e béra “pa
kamerier”. Né té gjitha variantet zhvillimore gé nau
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prezantuan deritani, llogariné do ta paguaj qytetari,
me taksat e tij g€ do té shkojné né sanimin e gjendjes
ambientale dhe shéndetésore, qé sipas studimit té
BB jané 350 milion euro né vit’. Pse themi se sektori
i energjetikés ishte ndér sektorét me mé sé paku
transparencé té treguar dhe rrijedhimisht pa lloga-
ridhénie ndaj qytetaréve?

Nése i referohemi dekadés sé fundit, kur filluan plan-
et e médha pér ta “shpétuar” ekonominé Kosova-
re duke ndértuar njé TC prej 2100 MW, e deri né
ditén e sotme, do té shohim se informacioni éshté
ndaré me qytetaré vetém né momente kur duhej
propaganduar variante té ndryshme ndértimi, apo
atéheré kur duhej hapur tender ndérkombétar, té
cilét gjithsesi do té duhejté ishin aparent. Se si u pér-
zgjodhén modelet e ndértimit, si u siguruam qé kéto
jané modelet mé té mira, si e pérzgjodhém vendine
ndértimit, sii bémé llogarité financiare qé Kosovés i
linin vetém Iémoshé, asnjéheré nuk iu tha opinionit.
U shkel ligji, u shkelén procedurat parlamentare dhe
u shkelén normat ndérkombétare?, pa kursyer fare.
U shkel ligji, i cili kérkon qé variantet zhvillimore te
projektet e médha (energjetike) duhet té diskutohen

7 Banka Botérore: WB Environmental Externalities Study

8 Njé pérrallé moderne - http://kfos.org/a-modern-tale-
kosova-c-2100/



publikisht para se té merret vendim i caktuar pér té
shkuar mé tutje. Kurré nuk u bé! Tutje, u shkelén pro-
cedurat parlamentare, sepse nuk u pérfill vendimi
i parlamentit i marré pér ndértimin e gjeneratoréve
té ri energjetiké®.

Nga praktikat e deritanishme mund té konstatohet
se mungesat mé té médha jané shprehur népérmes
té: (1) mosrespektimit té vendimeve té Parlamen-
tit'%, (2) mbajtjen né fshehtési té ploté procesin e
ndértimit té tenderéve ndérkombétaré pér ndértimin
e gjeneratoréve té rinj, qé u elaboruan kryeképut
nga institucionet ndérkombétare, pa konsultim té
mjaftueshém me eksperté dhe institucione kom-
bétare, (3) mos diskutimin publik té varianteve té
ndryshme zhvillimore té kétij sektori duke komuni-
kuar rrallé dhe me gjysmé informacion me qytetarét,
shogériné civile dhe institucionet me ekspertizé né
kété 1émi, dhe (4) kontrabandimiiopcioneve zhvilli-
more pa hartuar paraprakisht dokumente strategjike
si VSSM*! dhe komunikuar dhe diskutuar rezultatet
e kétyre studimeve me publikun e gjeré.

Mungesa e njé vizioni afatgjaté zhvillimor né kété
sektor krijon hapésiré pér vendim-marrje té shpejta,
dhe té pa kontrolluara miré: Kosova nuk ka hartuar
kurré njé plan afatgjaté té zhvillimit né kété sektor.
Nése nuk kemi vizion pér sektorin né té paktén 40
vitet e ardhshme, atéheré nuk jemi pérgjegjés pér
masat “ad hoc” qé jemi duke i marré vazhdimisht.
Mungesa e njé vizioni afatgjaté té zhvillimit té kétij
sektori, i zhvleréson vendimet té cilat jané marré,
dhe sjellé njé fotografi té pagarté se ku dhe siduam
té shkojmé. Politikat energjetike té BE -se tashme
kérkojné veprim konkret té shteteve anétare dhe

9 Strategjia sé pari éshté aprovuar nga ana e Qeverisé dhe

mé pas éshté pércjellé pér aprovim né Kuvendin e Kosovés.
Deputetét e kané marré Strategjiné mé 18 gusht 2005, ndérsa
Strategjia éshté aprovuar né seancén e Kuvendit té filluar me
datén 28 shtator 2005 02 dhe pérfunduar me 5 tetor 2005.

10 Op. cid. — Njé pérrallé moderne

11 VSSM - Vlerésim Strategjik i ndikimit né Mjedis http://
www.kuvendikosoves.org/?cid=1,191,632 http://www.
kuvendikosoves.org/?cid=1,191,334

atyre gé aderojné né BE deri né vitin 2040. Poashtu,
gjeneratorét e rinj vendosen me njé afat operacional
prej 40 viteve. Si do té mund té shohim efektin e tyre,
si dhe, si mund té planifikojmé gjenerim plotésues
pa e pasur té garté se si do té zhvillohet sektori al-
ternativienergjisé sé pértéritshme, aii gazit, naftés,
karburanteve sintetik etj. Kéto ¢céshtje duhet té jené
vazhdimisht té debatuara nga eksperté té fushave té
ndryshme. Njé debat i gjeré publik duhet t&é mbahet
téré kohén i gjallé, sepse sektori i energjisé dhe ai
minerar né pérgjithési jané né zhvillim té vazhdue-
shém dhe kérkojné ekspertizé multidisciplinare.

Potenciali minerar i Kosovés éshté njé shpaté me dy
tehe: nése duam ta shfrytézojmé pérté pasur dobinga
ai, duhet né rend té paré té sigurojmé transparencé dhe
mbi té gjitha pérgjegjési té atyre qé e kané mandatin
politik ta projektojné ardhmériné e tij. Por, nése punohet
si¢ éshté punuar deri tash, me ide té shpejta, t& mba-
jtura larg diskutimit publik, me shumé ndérhyrje nga
jashté, dhe pa plane afatgjata strategjike, mundet nga
potenciali zhvillimoré té kthehet né njé potencial pér
kriza permanente si brenda ashtu edhe jashté Kosovés,
e posaceérisht karshi perspektivés soné Evropiane.

Shitja e distribucionit, déshtimi i 3 tenderéve pér
gjeneratoré té ri, prokurime té démshme dhe harx-
himi i mé se njé miliardé euro investime né sektor,
pa efekt té géndrueshém, e béjné kété sektor shumeé
vulnerabél. Pérgjegjésia e paré e udhéheqgésve poli-
tik éshté gé té jené transparenté deri né fund dhe
bashképunues pér té siguruar implementimin e
ploté té konventave ndérkombétare sidomos asaj
té Aarhus-it, dhe “aquit” evropian gé e rregullojné
céshtjen e pjesémarrjes publike né vendim-marrje.
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Alban Hashani

TRANSPARENCA NE
PROCESIN E PRIVATIZIMIT

Njé pérmblednje e problemeve gé kané karakterizuar
dhe vazhdojné ta karakterizojné procesin e privatizimit
ne Kosove

BProcesi i privatizimit né Kosové duhet paré nga
dy kéndvéshtrime pér shkak té natyrés specifike té
pronésisé sé dy grupeve té ndryshme té ndérmarrjeve
né Kosoveé si dhe pér shkak se proceset e privatizimit
né grupet respektive jané menaxhuar nga institucio-
net t& ndryshme. Grupi i paré pérfshiné ndérmarrjet
shoqgérore té cilat kryesisht operonin né tregje konkur-
ruese. Ndérsa grupi i dyté pérfshiné ndérmarrjet pub-
like gé kryesisht ofrojné shérbime publike, vecanérisht
né nivelin nacional ku vecse éshté né vijimési procesi
i privatizimit.

Sa i pérket ndérmarrjeve shogérore, procesi i privat-
izimit ka filluar né vitin 1989 né bazé té ligjit mbi kapi-
talin shogéror té ish federatés Jugosllave. Megjithatg,
numrii kompanive gé kané kaluar népér kété proces ka
gené shuméivogél, kryesisht ngarajonii Gjakovés. Né
até kohé, procesii privatizimit ishte ndérpreré shumé
shpejté pér shkak té fillimit t&é masave té dhunshme gé
pasuan pas hegjes sé autonomisé sé Kosovés. Gjaté
késaj periudhe, mijéra té punésuar ishin larguar nga
puna; kompanité ishin zhveshur nga pasurité e tyre dhe
mungonin investimet. Pas luftés, procesi i miréfillté i
privatizimit ka filluar né vitin 2002 nén menaxhimin e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM), duke vazh-
duar pas pavarésimit té vendit nén kuadrin e Agjencisé
Kosovare té Privatizimit (AKP).12

12 Lidhur me rrjedhén e procesit té privatizimit t& ndérmarrjeve
shogérore né Kosové shih Riinvest (2001; 2002); dhe Riinvest/
Forumi 2015 (20044a; 2004b; 2008).

12

Procesi i privatizimit té kétyre ndérmarrjeve nén
menaxhimin e AKM-sé dhe mé voné AKP-sé ishte
pércjellé me kundérthénie dhe probleme evidente.
Fillimisht, procesii privatizimit, singa UNMIK-u dhe
mé pas nga institucionet e Kosovés, éshté trajtuar si
géllim né vete dhe nuk ka gené pjesé té njé strate-
gjie afatgjate pér zhvillim ekonomik. Vendimet pér
procesin e privatizimit para pavarésisé merreshin
né kuadér té njé mjedisi institucional i cili, mund té
argumentohet se né formatin sic ishte, nuk kishte
karakter té miréfillté pérfagésues. Edhe pas pa-
varésisé sé vendit, ky proces ka vijuar né frymé té
ngjashme. Megjithése procesi kishte njé vijimési
té miré né disa vite, i njéjti ishte ndalur disa heré,
qofté si pasojé e problemeve ligjore qé shkaktonte
Serbia, qofté si pasojé e vonesave né transferimin
e kompetencave tek AKP-ja.

Pavarésisht se a ka vijuar procesi apo éshté ndérpre-
ré, mungesa e transparencés reale lidhur me kété
proces ka gené kronike. Pér mé tepér, ka pasur
mungesé té procedurave té miréfillta té raportim-
it dhe transparencés drejt investitoréve, publikut
té gjeré, si dhe institucioneve té vendit (geverisé
dhe kuvendit).!® Edhe pse metodat e pérdorura té
privatizimit t& ndérmarrjeve shoqérore né Kosove,
teorikisht, krijojné me pak diskrecion pér zyrtarét qé
zbatojné procesin sesa metodat tjera té pérdorura

13 Riinvest/Forumi 2015, 2008



gjetiu népér vendet e tranzicionit, prapéseprapé,
mungesa e transparencés, krahas performancés
sé ulét té kompanive té privatizuara, ka ushqyer
kundérshtimin dhe skepticizmin e shogérisé koso-
vare ndaj kétij procesi.* Kjo mungesé transparence
vijon edhe tani kur procesi i privatizimit t& ndérmar-
rjeve shogérore éshté drejt fundit. Né ményré té
vecanté, nuk ka transparencé té mjaftueshme lid-
hur me procesin e zgjidhjes sé kontesteve ligjore me
kreditorét. Si pasojé e kétyre kontesteve té pazgjid-
hura, té ardhurat e akumuluara nga shitja e aseteve
té privatizuara, té cilat pérfagésojné njé té shtatén
e ekonomisé sé vendit, vazhdojné t& mbahen né njé
llogari mirébesimi, té ngrira dhe té térhequra nga
aktiviteti ekonomik.

Sa i pérket ndérmarrjeve publike, procesi i pri-
vatizimit &shté iniciuar né ndérmarrjet gendrore
publike (KEK, Aeroport dhe Telekom) nén menax-
himin e geverisé sé Kosovés e cila éshté pronare
né mirébesim e kétyre ndérmarrjeve. Formatii pro-
cesit té privatizimit té kétyre ndérmarrjeve éshté
béré pa konsultime gjithépérfshirése dhe pa debat
cilésor. Né fakt, éshté krijuar pérshtypja se geveria
po pérpiget ta mbajé kété debat brenda garqeve
relativisht t& ngushta.!> Né mungesé té debateve
gjithépérfshirése né shoqéri népérmijet té cilave do
té duhej té arrihej njé konsensus bazik midis ak-
toréve ky¢ té ndérlidhur me kété ¢éshtje, jané krijuar
tensione politike dhe sociale té cilat, né veganti né
rastin e privatizimit té telekomit, kané kompromet-
uar procesin.

Né mungesé té transparencés, vijohet té keté
pagartési lidhur me formatin e privatizimit si
dhe supozimet mbi té cilat jané ndértuar kéto
modele privatizimi. Gjithashtu, ka njé koncen-
trim té autorizimeve tek Komiteti Qeveritar pér
Privatizim dhe Komiteti Késhillues pér Privatizim,

14 Riinvest/Forumi 2015, 2004.
15 Riinvest/Forumi 2015, 2009

pa mbikéqyrje té qarté nga Kuvendi, gjé e cila nuk
haset né asnjé vend né rajon. Gjithashtu niveli i
mbéshtetjes né ekipet konsulente éshté né nivele
té pashembullta né krahasim me pérvojat tjera né
rajon dhe mé gjeré; pérderisa publiku i gjeré, pérf-
shiré institucionet pérfagésuese, nuk informohen
sa duhet pér kété céshtjel®.

Mungesa e transparencés éshté eméruesii pérbash-
két né té gjitha rastet e privatizimit t& udhéhequra
nga geveria e cila ka déshtuar qé té gartésoj pritjet
nga kéto aranzhmane. Né situaté té tillg, krijohet
hapésiré pér shgetésim tek shoqéria. Posacérisht
pér faktin se sektorét ku operojné ndérmarrjet gen-
drore publike kané réndési strategjike si dhe vecori
té monopoleve natyrore. Para se gjithash, vendimet
lidhur me kéta sektoré duhet té kalojné dhe mon-
itorohen nga parlamenti si organ pérfagésues i in-
teresit té publikut té gjeré. Gjithashtu, pjesémarrja
e drejtpérdrejté e shoqgérisé civile né proces éshté
esenciale pér té krijuar njé pajtim té gjithémbarshém
shoqéror lidhur me rrugén qé duhet ndjekur né keté
proces. Me gjithé kéto brenga, deri me tani nuk ka
pasur njé debat cilésor; procesi nuk &éshté mishéruar
né kornizé adekuate ligjore e pér pasojé nuk éshté
siguruar aplikimi i procedurave adekuate té trans-
parencés dhe llogaridhénies.

16 Ibid.
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Diellza Gashi

TRANSPARENCA NE
SISTEMIN GJYQESOR
TE KOSOVES

Njé permbledhje e problemeve qé karakterizojné
fransparencén né sistemin gjygésor té Kosoves

BRéndésia e transparencés né sistemin gjyqésor té
njé vendi asnjéheré nuk duhet té anashkalohet. Né
shoqérité demokratike t& bazuara né ekonomi té tre-
gut, giygésorét e pavarur dhe té paanshém kontribuo-
jné né ekuilibrin dhe géndrueshmériné e pushtetit
brenda geverisé.!” Mungesa e transparencés né gjy-
gésor krijon mé shumé mundési pér korrupsion, i cili
nuk kufizohet vetém né ryshfet apo keqpérdorim té
fondeve té alokuara pér gjygésor, por shkon deri tek
njéanshméri e theksuar e vendimeve dhe gjykimeve
né konteste gjygésore, qé vijné sirezultati politizimit
té gjyqésorit dhe anshmérisé partiake té gjyqtaréve.'®

Né Kosové, né mesin e shumé ¢éshtjeve té tjera, njé
sfide e vazhdueshme e gjyqésorit éshté mungesa e
transparencés.® Transparenca luan njé rol kyc né
mundésiné e qytetaréve pér té zbatuar té drejtat e
tyre, dhe pér té siguruar llogaridhénie nga sistemii
drejtésisé.?’ Né njé anketé té zhvilluar né Kosove nga
Kampanja e Qytetaréve pér Drejtési (2011), 16.2%

17 Office of Democracy and Governance 2001. “Guidance for
promoting judicial Independence and impartiality”, pg. 6.

18 United Nations Office on Drug and Crimes 2007.
“Commentary on the Bangalore principles of judicial conduct”,
pg.17.

19 Balkan Investigative Reporting Network 2013. “Court
Monitoring Annual Report”, pg.4.

20 Justice and the People 2013. “Citizens’ Rights and the
Accountability of the Kosovo Justice System”, pg.4.
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e respodentéve deklaruan se ata nuk kané besim
né sistemin e drejtésisé pér shkak t& mungesés sé
transparencés. Né kété seksion, do pérpigem té
pérmbledh disa nga problemet qé karakterizojné
transparencén né sistemin kosovaré té drejtésisé.

Problemi i paré gé lidhet me transparencén éshté
pérdorimi i pakét i tabelave njoftuese. Organizata
“Balkan Investigative Reporting Network” (BIRN),
né raportet e tyre t& monitorimit té gjyqésorit pér
vitin 2012 thekson se gjykatat edhe mé tutje kané
déshtuar té shfaqgin oraret e gjykimeve né tabelat
njoftuese.?! Edhe pse projektorét LCD jané vendosur
né gjykatat komunale, té qgarkut dhe até supreme,
né ményre qé orari i gjykimeve té shihet edhe né
formé elektronike, monitoruesit e BIRN arritén né
pérfundimin se géllimi nuk éshté pérmbushur.

Problemiidyte lidhet me sallén ku mbahen dégjimet.
Gjyqtarét shpesh vendosint'i mbajné seancat né zyrat
etyre névend se né sallat e gjyqit. Sipas BIRN (2013),
40% e rasteve té& monitoruara né vitin 2012 (426 nga
1032 gjithsejté), jané mbajtur ne zyrat e gjykatésve.
Sirezultat, qytetarét té cilét kané gené té interesuar
té ndjekin gjykimin jané privuar nga kjo mundési.?

21 Balkan Investigative Reporting Network 2013. “Court
Monitoring Annual Report”, pg.4.

22 |bid.



Problemi i treté ka té béjé me kegkuptimin e trans-
parencés. Ne Kosové, ka shumé raste kur transpar-
enca éshté keqgkuptuar. Mjaft shpesh ndodhé gé
gjykatésit dhe prokuroret té involvohen né debate
publike ku ata flasin pér raste specifike té cilat jané
ende né proceduré ose nén hetime. Dalja né debate
té tilla nuk i kontribuon transparencés pasi gé bie
né kundérshtim me principet e sjelljes profesionale
dhe etikés. Pér mé tepér, debatet as nukishérbejné
té mirés sé pérgjithshme dhe as nuk e informojné
publikun, duke ndikuar késhtu negativisht né siste-
min e drejtésisé né vend.??

Problemi i katért ka té bé&jé me gasjen né té dhéna.
Né pérgjithési éshté mjaft e véshtiré pér qytetarét
e Kosové qé té sigurojné té dhéna nga sistemi i
drejtésisé. Né vitin 2013, Kampanja Drejtésia dhe
Qytetarét ka konstatuar se EULEX-i dhe Prokuroriae
Shtetit nuk japin gasje né kohén e duhur pér aktaku-
zat né Iéndét penale. Qasja né aktakuza i shérben
transparencés pasi aktakuza éshté njé akt zyrtar i
prokurorit té shtetit dhe gjykatés, dhe ajo paraget
akuzat e béra nga paditési né emér té popullit té
Kosovés.?* Pér me tepér, njé numér i madh i gjy-
gtaréve nuk lejojné incizimin e seancave gjygésore,
duke pérjashtuar né kété ményré qytetarét nga e
drejta pér pjesémarrje né procedurat gjygésore,
dhe duke thyer Kodin e Procedurés Penale té
Kosovés.?> Mungesa e té dhénave adekuate lidhur
me aktakuzén shpie né pagartési pasi gé mediat
nuk i kané té gjitha informatat e nevojshme pér té
informuar qytetarin, né ményré qgé ata té& mund té
vlerésojné nése shteti po mban pérgjegjési dhe se
si ai po e ushtron fuginé e tij.

23 Kosovo Institute of Justice 2013.

24 Justice and the People 2013. “Citizens’ Rights and the
Accountability of the Kosovo Justice System” pg. 4.

25 Ibid

Problemi i pesté me té cilin ballafagohet gjygésori
né Kosové éshté ményra jo transparente e ndarjes
sé rasteve mes gjykatésve dhe prokuroréve.?® Ndarja
e rasteve, né fakt, nuk béhet bazuar né procedura
té detajuara dhe as mbi kritere objektive. Sirezultat
i késaj, krijohen mundésité pér interferime politike
né pérzgjedhjen e gjykatésve dhe prokuroréve.?” Kjo
ka cuar né disa raste ku gjykatésit kané udhéhequr
seanca gjygésore ku palé kané gené anétarét e
familjes ose té aférmit e tyre.

Problemi i gjashté derivon nga fakti se Késhilli
Gjygésoré i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial nuk i
publikojné emrat e gjykatésve dhe prokuroréve té
cilét jané shpallur fajtoré pér shkelje. Arsyetimi mé
i shpeshté béhet kinse pér mos démtim té reputa-
cionit té zyrtaréve dhe mos shkelje té té drejtave té
privatésisé.?® Megjithatg, njé hap pozitivindérmarré
nga Oda e Avokatéve té Kosovés éshté miratimi i
Statutit dhe Rregullores sé Procedurés Disiplinore,
gé mundésojné publikimin e emrave té té gjithé
avokateve té cilét jané shpallur fajtoré pér ndonjé
shkelje.?®

Dhe problem i fundit por jo mé i vogél pér nga
réndésia ka té béjé me déshtimin e gjykatave qé
té sigurojné té dhéna me shkrim né gjuhen amtare
té palés sé démtuar.® Kjo i afekton mjaft shumé
palét e démtuara pasi ata nuk i kuptojné veprimet e
ndérmarra ndaj tyre, duke i shkelur né kété ményré
té drejtat e tyre.

26 European Court of Auditors 2012. “European Union
Assistance to Kosovo Related to Rule of Law” pg. 22.

27 lbid

28 Justice and the People 2013. “Citizens’ Rights and the
Accountability of the Kosovo Justice System” pg.4.

29 Kosovo Chamber of Commerce 2014.

30 Justice and the People 2013. “Citizens’ Rights and the
Accountability of the Kosovo Justice System” pg.5.
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ARTIKULLIV

Agon Nixha

FINANCIMI | PARTIVE
POLITIKE NE KOSOVE

Pérmbledhje e shkurtér g& hedh drité mbi ményrén e
financimit té partive politike né Kosove

ETransparenca né financimin e partive politike dhe
fushatat e tyre elektorale &shté e njé réndésie vitale
pér Kosovén, sidomos kur kihet parasysh fakti se ky
vend synon té béhet pjesé e platformés sé Partner-
itetit pér Qeverisje té Hapur (OGP). Né pérpjekje
pér te siguruar njé kornize uniforme pér regjistrimin,
raportimin dhe zbulimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve té partive politike, Kuvendi i Kosovés
ka miratuar njé ligj mjaft té réndésishém — Ligjin pér
Financimin e Partive Politike.3! Edhe pse ky ligj ofron
njé bazé relativisht t& miré pér té siguruar trans-
parencé, partité politike kosovare dhe institucionet
tjera pérgjegjése kané déshtuar né implementim té
ligjit, duke krijuar késhtu shumé pagartésiné lidhje
me financimin e tyre. Paragrafét e méposhtém té
kétij artikulli paragesin disa aktivitete financiare
jashtéligjoré né té cilat partité politike né Kosové
jané involvuar. Gjithashtu, disa nga paragrafét né
vijim paragesin njé numér té zbrazétive ligjore, qé
e béjné jo shumé adekuate kornizén aktuale ligjore
pér financimin e partive politike.

Ligji pér financimin e partive politike®?, dhe rregullor-
ja e Komisionit Qendror Zgjedhore (KQZ)%3, detyro-
jné partité politike t& mbajné libra llogarish mbi té

31 Republic of Kosovo, Law 03-174 On Financing Political
Parties

32 Ibid.

33 CEC Rule No. 01/2008 on Registration and Activities of
Political Parties, Article 20
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ardhurat (shumén e té ardhurave, emrin i donatorit,
dhe numrin e tyre té ID-sé) dhe mbi shpenzimet
(datén e ¢do shpenzimi, shumén e secilit shpenzim
dhe emrin e produktit) dhe asetet. Sipas raportit té
auditimit té vitit 2010, partité politike shpesh nuk
kané arritur t'i binden ligjit dhe rregullores sé KQZ-
sé.34 Pér shembull, shumica e partive politike nuk i
kané béré té ditur emrat e individéve apo entiteteve
gé kané dhéné fonde pér ta. Ne raste si ky éshté
mjaft e véshtiré te vértetohet nése té ardhurat e
partive politike vinin nga burime legale apo ilegale.
Gjithashtu, né relacion me shpenzimet, raportiiau-
ditorit zbulon se partité politike kané nénvlerésuar
giraté, pagat dhe shpenzimet e tjera pér mallrat
dhe shérbimet.3® Pér mé shumé, njé pjesé e mad-
he e shpenzimeve jané regjistruar si “shpenzime té
tjera”3%, duke krijuar késhtu pérshtypjen se fondet
e marra jané kegpérdoré né masé té madhe. Vlen
té theksohet se ligji nuk pérmban asgjé sa i pérket
kualifikimeve té kontabilisteve financiaré. Si rrjedho-
jé, shumica e kontabilistéve té angazhuar nga partité
politike nuk kané kualifikimet e nevojshme pér té
gené kontabilist.3”

34 Audit Report 2010 http://www.kqgz-ks.org/Uploads/
Documents/Raporti%20vjetor-%202010_momkdeiudt.pdf

35 Audit Report 2010 http://www.kqz-ks.org/Uploads/
Documents/Raporti%20vjetor-%202010_momkdeiudt. pdf

36 KDI 2013, “Untangling Political Financing”
37 Ibid.



Ligji gjithashtu obligon partité politike qé té dorézo-
jné raportin financiar vjetor né KQZ jo me vone se
me datén 1 Mars. Ky raport duhet té pérmbajé: bi-
lancin, deklaratén e pérfitimeve dhe humbjeve, dhe
deklaratén gé tregon ¢cdo pagesé gé ka shumén mbi
5.000 Euro.* Gjithashtu, raporti duhet té pérfshije
bilancet bankare, faturat pér shpenzimet ge kalo-
jné shumén 100 euro, dhe informata té detajuara
né lidhje me donacionet e pranuara. Pavarésisht
kétyre rregullave, raportet financiare té partive
politike té dorézuara né KQZ kané pasur shumé
parregullsi. Raporti i auditimit i vitit 2011 tregon se
lloje té ndryshme té ndihmave nuk jané raportuar
fare nga disa parti politike.3° Pér shembull, Aleanca
pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) ka déshtuar t'i
raportojé kontributet pér vitet 2010 dhe 2011.%°
Gjithashtu, disa parti politike nuk kané treguar fatu-
rat e nevojshme pér té verifikuar shpenzimet qé ka-
lojné shumén prej 100 euro. Sa pér ilustrim, raportii
auditorit pérvitin 2010 tregon se Partia Demokratike
e Kosovés (PDK) nuk ka paragitur asnjé déshmi pér
shumat 125.782 Euro dhe 57.101 Euro.*

Pér mé tepér, Ligji kérkon gé KQZ t'i béjé té ditur
raportet financiare e té gjitha partive politike, por
ajo nuk i specifikon kanalet e komunikimit, dhe as
nuk pércakton ndonjé afat kohor kur kéto raporte
duhet té publikohen. Duke u arsyetuar né kéto
zbrazétira ligjore, KQZ-ja nuk ka publikuar asnjé
raport financiar té ndonjé partie politike.*?> Pérvec
késaj, KQZ-ja nuk ka asnjé zyrtar qé éshté pérgjegjés
pér pérpunimin e kérkesave pér raporte financiare,
qé nénkupton se asnjé informacion nga kéto raporte
nuk kishte pasur mundési té merrej edhe nése ishte
béré kérkesa zyrtare né kété institucion.*

38 Ibid.

39 Audit&Conto 2011, EIFinancial Statements and Auditor’s
Report for 2009 and 2010”

40 |bid.

41 Ibid.

42 KDI 2013, “Untangling Political Financing”

43 |bid.

Partité politike né Kosové jané gjithashtu té detyru-
araté paragesin raportet e tyre financiare pér fusha-
tat elektorale, dhe pérvec késaj, té paragesin rapor-
tet financiare vjetore gé pérfshijné cdo veprimtari
financiare nga viti i kaluar. Kur kéto dy raporte jané
krahasuar mes vete, jané gjetur mospérputhshméri
té médha sa u pérket té ardhurave. Pér shembull,
burimet e té ardhurave té deklaruar nga PDK-ja dhe
LDK-ja nuk korrespondojné me raportin financiar
pér zgjedhjet lokale te vitit 2009. Mospérputhje té
médha jané gjetur edhe né mes té shpenzimeve té
paragitura né raportet vjetore financiare dhe tek
shpenzimet té raportuara financiare zgjedhore pér
subjektet si, PDK-ja, LDK-ja, AKR-ja, dhe AAK-ja.**
AAK-ja, pér shembull, ka shkuar aq larg sa nuk ka
pérfshiré asnjé shpenzim zgjedhor né raportin e
saj financiar vjetor, edhe pse bazuar né raportin
financiar zgjedhore, shpenzimet e tyre kane arritur
shifrén 154.874 Euro.®

Sé fundi, pér té parandaluar praktikat mashtruese
Ligji pércakton gé té gjitha donacionet pér partité
politike duhet té béhen pérmes llogarive bankare té
partive politike pérfituese.*® Pérkundér kétij detyrimi
ligjor, shumica e transaksioneve té tyre financiare
jané béré né para té gatshme.*’

Njé shkak mbrapa aktiviteteve té sipérpérmendura
té cilat e shkelin ligjin, lidhen me mungesén e déni-
meve té ashpra. Edhe pse shumé parregullsi dhe
shkelje jané gjetur né raportet e auditimit, shuma
e pérgjithshme e gjobave te I&éshuara pér partité
politike ka gené vetém 2.700 euro.*® Pérvec késaj i
njéjti burim ka deklaruar se KQZ-ja nuk ka léshuar
asnjé gjobé pér partité politike té cilat nuk i kané
respektuar standardet e kontabilitetit financiar.

44 GLPS 2013, “Financing of Political Parties in Kosovo”
45 |bid.

46 Law No. 04/L-058 On Amending and Supplementing the Law
on Financing Political Parties, Article 5.3

47 KDI 2013, “Untangling Political Financing~
48 Ibid.
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Premton Hyseni

PROKURIMI PUBLIK

Njé permbledhje e transparencés né prokurimin e
projekteve publike né Kosove

® Mallrat dhe shérbimet publike ofrohen nga kom-
panité private té kontraktuara né njé proces kom-
petitiv i cili garanton maksimizimin e dobisé pér
tatimpaguesit. Mungesa e njé sistemi té drejté té
prokurimit jo vetém qé rrezikon ofrimin e shérbimeve
publike té cilésisé sé dobét, por gjithashtu démton
konkurrencén e drejté dhe fer. Prandaj prokurimi
publik &shté fushé e geverisjes ku éshté shumé e
réndésishme qé té keté transparencé meqgé pérbén
pjesén mé té madhe té shpenzimeve publike dhe
gjithashtu ka implikime né formén e funksionimit
té tregut.

Sipas Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
(KRPP), vlera vjetore e kontratave publike né Kosové
sillet rreth 800 milion Euro.*® Pothuajse té gjitha kon-
tratat jané dhéné duke pérdorur kriterin e cmimit
mé té ulté, dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre duke
e pérdorur tenderin ekonomikisht mé té favorshém.
Humbijet e pésuara né shkresa, procedura burokra-
tike dhe mungesa e efikasitet nga dy format e lart-
pérmendura té kontraktimit jané té médha.

Mungesa e prokurimit elektronik &shté njé nga
kércénimet mé t& médha ndaj transparencés né
prokurimin e fondeve publike. Akuallisht KRPP-ja
publikon né ueb-fage pothuajse té gjitha kontra-
tat publike; megjithate, procesi deri tek dhénia e
kontratés éshté e véshtiré té pércillet nga té gjitha
palét e interesuara. Gjithashtu njoftimet e kontratave
nuk publikohen gjithmoné né ueb-fage t&€ KRPP-sé.

49 RIINVEST 2012, “Improving Transparency and Governance
of public funds in Kosovo”
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Ndonése legjislacioni aktual garanton se procesi
duhet té jeté transparent, ende ka njé mungesé té
mekanizmave qé sigurojné qasje té lehté, pérvec
népérmjet organeve té shqyrtimit apo gjykatave.
Prokurimi elektronik i zgjidhé shumé nga kéto
céshtje. Instruksionet pér aplikim jané té vendosu-
ra né sistem; késhtu gé, problemet gé lidhen me
procesin e aplikimit jané mé pak té kushtueshme.
Gjithashtu kjo zvogélon edhe mundésiné pér zyr-
taret gé né ményré té paligjshme té favorizojné njé
aplikant té caktuar duke i dhéné informata qé té
tjerét nukikané. Pérme shumé, ankandi elektronik
mund té pérdoret si njé ményre pér té rritur trans-
parencén, duke e nxjerré késhtu vierén mé té miré
pér paraté e taksapaguesve. Prokurimi elektronik
e bén gjithé procesin mé transparent, duke i béré
informacionet mé lehté té arritshme, dhe duke
Iéné mé pak diskrecion tek zyrtarét e prokurimit.
Gjithashtu, kjo formé e prokurimit éshté mé eficente;
raporti i Komisionit Europian thekson, “entitetet
publike té cilat kané zbatuar tashmé e-prokurimin
kané raportuar kursime mes 5% dhe 20% té shpen-
zimeve né prokurim.”*°

Udhézimet e paqgarta pér procesin e prokurimit jané
njé burim tjetér i pasigurisé me té cilin pérballen
bizneset gjaté ofertimit pér fonde publike. Pérgjeg-
jése pér kétg, ata e mbajné agjenciné e prokurimit.
Njé studim nga Riinvest thekson, “kompanité jané
ankuar se procedurat tenderuese dhe shkresat jané
shumé té komplikuara dhe nganjéheré ata [bizneset]

50 European Commission Press Release 2012, “Delivering
savings for Europe: moving to full e-procurement for all public
purchases by 2016”



diskualifikohen si rezultat i mosrespektimit té kétyre
kérkesave”.%! Pagartésia né kérkesa e béné gjithé
procesin mé pak transparent, pasi gé kompani té
caktuara favorizohen né ményré té jashtéligjshme,
duke u dhéné atyre informacione té brendshme, in-
formacione té cilat nuk i gézojné edhe kompanité
e tjera. Ne kété kontekst, organizatat e shoqgérisé
civile kané béré thirrje pér mé shumé investime né
trajnimin e zyrtaréve publik, dhe pér dhénien né
dispozicion pér té gjitha palét e interesuara. Vetém
prokurimi elektronik, pér shembull, do té zgjidhte
shumé nga kéto probleme.

Dhoma pér interpretimin e kérkesave éshté l1éné
pothuajse gjithmoné né kompetencé pér prokurim
nga zyrtaret. Pérshembull, ligji & hapésira pér korri-
gjimin e gabimeve aritmetike né dosjen e kontratés,
dhe kjo u jep zyrtaréve té prokurimit té autoritetit
kontraktues fuqginé pér té eliminuar disa kompani
né ményré selektive. Ligji duhet té pércaktojé njé
margjiné té pranueshme té gabimeve pér té cilat
kompanité mund té ftohen qé t'i korrigjojné ato ga-
bime. Me fjalé té tjera, pretekstet té cilat i lejojné
zyrtarét e autoritetit kontraktues qé té interpretojné
ligjin né njé ményre qé i shérben interesave private
duhet eliminuar. Kjo ka té béjé me transparencén e
autoritetit kontraktues né raport me lidhjen e mar-
réveshjeve pér tender né ményre té drejté dhe té
barabarté.

Kontratat kornizé mund té paragesin problem pasi
qé ato pérfshijné edhe gjéra té cilat me gjasé nuk do
kérkohen kurré nga kontraktuesi. KEshtu, kompanité
gé kané “informata té brendshme” do té caktojné
vlera mé té larta né gjérat té cilat ata e diné se do
té keté kérkesé té larte, dhe vlera té uléta né ato té
cilat véshtiré se do té keté ndonjé kérkesé. Kjo e bén
ofertén té duket térheqése, por né fakt ajo mund ta
démtojé tatimpaguesin. Transparenca éshté ajo pér

51 RIINVEST 2012, “Improving Transparency and Governance
of public funds in Kosovo”

té cilén autoriteti kontraktues ka nevojé gjaté fazés
sé hartimit té kontratave, dhe ndoshta njé lloj post-
shqyrtimiivlerave té pranuara mund té ndihmojé né
krijimin e njé balance né fushén e lojés pér secilin
ofertues.

Lévizja FOL%?, e cilamonitoron aktivitetet e prokurim-
it publik né Kosove ka gjetur se trendii parregullsive
dhe shkeljeve ligjore éshté duke vazhduar. “Né njé
periudhé tre mujore, institucionet publike kané béré
shkelje ligjore né 29 tender”, thekson raporti. Rapor-
ti i Institutit Nacional Demokratik (NDI)% ka gjetur
se Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik nuk ka
gené i suksesshém, sidomos né rastin e Ministrisé
sé Shéndetésisé, e cila ka gené e njohur pér skan-
dalet gé kané té béjné me fondet dhe kompanité e
kontraktuara. Ministria e Shéndetésisé pérben njé
shembull eklatant ku mungesa e transparencés né
pérzgjedhjen e furnizuesve ka cuar né furnizimet me
cilési té ulét farmaceutike, té cilat u jané dhéné pa-
cientéve, duke rrezikuar shéndetin e tyre apo duke
i asgjésuar ato medikamente pasta;.

Kosova éshté duke déshtuar né arritjen e njé sistemi
transparent dhe té pérgjegjshém té prokurimit pub-
lik. Problemet variojné nga informacionet e pasakta e
derite praktikat e paligishme. Pérdorimiisistemeve
elektronike dhe praktika mé té mira né mbikéqyrjen
e pérdorimit té autoritetit mund té béjné shumé né
até se si pérdoren kontributet tona publike.

52 FOL 2013, “Procurement Monitoring, Quarterly Report,
April-June”

53 National Democractic Institute (NDI) 2013, “Public
Procurement Monitoring in the Health Ministry”
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ARTIKULLI VII

Saxhide Mustafa

QEVERISJA
KORPORATIVE DHE
TRANSPARENCA NE

NDERMARRJE PUBLIK

Njé permbledhje e problemeve gé karakterizojné
transparencen ne Kosove

B Bazuar né udhézimet e Organizatés pér Bash-
képunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECDs) pér Ndér-
marrjet Publike (NP-t&) (2005) dhe sipas Direktivés
pér Transparencé e Komisionit Evropian (2004),
ndérmarrjet publike duhet té krijojné politiké té
ashpér dhe standarde té larta té zbatueshmérisé
pér transparencé dhe bérjen publike.>*

Infrastruktura ligjore (ligji pér shoqérité tregtare,
ligji pér NP-té dhe ligjet gé rregullojné disa nga
sektorét ku kéto ndérmarrje operojné) dhe insti-
tucionale (themelimi i Njésisé pér Monitorimin e
Ndérmarrjeve Publike-NJPMNP) né masé té mad-
he éshté siguruar por vérehet mungesé e madhe
né zbatimin e dispozitave ligjore dhe mbikéqyrjen
cilésore té veprimtarisé nga aksionari. Edhe pse ligji
pér NP-té krijon njé hapésiré té konsiderueshme qé
shteti té veprojé si pronaré efektivi ndérmarrjeve;
krijon kushte pér transparencé né menaxhimin e
kétyre ndérmarrjeve dhe pér trajtim té barabarté
té aksionaréve si dhe definon, né masé té madhe
detyrat dhe pérgjegjésité e bordit, ky ligji nuk trajton
sa duhet ¢éshtjet gé lidhen me pavarésiné politike
té anétaréve té bordeve si dhe profesionalizmin e

54 QeverisjaKorporative 1, InstitutiRiinvest 2006
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tyre. Pérfshirja e pérfagésuesve té shogérisé civile
(madje vetém sivézhgues) né procesin e rekrutimit
dhe seleksionimit té anétaréve té bordit ende mbetet
njé déshiré, edhe pse kjo ¢éshtje mjafté e réndé-
sishme éshté trajtuar ngainstitucione me kredibilitet
hulumtues né Kosové®si dhe i éshté rekomanduar
geverisé dhe kuvendit pér ndryshimin dhe aman-
mdamentim té ligjit.

NJPMNP e cila funksionon né kuadér té Ministrisé
sé Zhvillimit Ekonomik dhe e cila ka pérgjegjési
ligjore t& monitorojé dhe raportoi pér performacén
e NP-ve me fokus né performacén operative, per-
formacén financiare, geverisjen korporative dhe
perspektivén pér té ardhmen edhe pas 6 viteve té
themelimit té saj ende nuk éshté kompletuar me
stafin e sidomos pozitén analistit pér monitorim dhe
auditim té NP-ve, vetém pér arsye buxhetore edhe
pse Kkjo ishte rregulluar né vitin 2008 me vendimin
e Ministrisé sé financave ge kjo njési té keté 12 té
punésuar.>® Né vitin 2013 kjo nén njési ka arritur
te punésoj zyrtarin Analist pér politika dhe relacion

55 Riinvest 2009;2012; Kipred 2011;FOL, 2010;

56 Ramadan Sejdiu, Udhéheqési NJPMNP, intevisté
13.02.2014.



me publikun. Kjo nén-njési sipas pérkufizimit
ligjor obligohet, mes tjerash, pér té koordinuar
punén me auditorét e brendshém dhe té jashtém
té ndérmarrjeve publike si dhe né bashképunim me
Zyrén Auditorit e Pérgjithshém (ZAP), rishikon dhe
monitoron raportet e auditoréve.

NJPMNP-ja ka arritur té nxjerré disa dokumente té
réndésishme né drejtim té avancimit té geverisjes
korporative t& NP-ve. Kjo njési ka hartuar dhe
aprovuar Kodin e Etikés dhe Qeverisjes Korporative
pér NP-té si dhe kané nxjerré raporte té vlerésimit
té performacén sé NP-ve pérfshiré performacén e
bordeve sidhe doracakun pér té udhézuar anétarét
e bordeve té NP-ve. Kjo pérmbushje e kérkesave
ligiore paraget njé hap fillestar mirépo té réndé-
sishém né avancimin e geverisjes korporative té
NP-ve né Kosové. Prandaj fugizimi i kapaciteteve
té késaj duhet té konsiderohet si mjafté me prioritet
né ményré qé kjo njési t& mund t& mbikéqyré siduhet
veprimtariné e NP-ve, dhe tu ofroj mbéshtetje NP-ve
né drejtim té avancimit té qeverisjes korporative si
dhe té kété kapacitet té zbatoj masa korrigjuese kur
evidentohen parregullsité né qeverisje.” Z.Dardan
Abazi %8 i cili pérfagéson Institutin pér Politika Zh-
villimore (INDEP) né komisionin pér zhvillim ekono-
mik infrastrukturé tregéti dhe industri né kuvendn
e Kosovés paraget opinionin e tij se edhe viti 3013
NP-té i ka pércjell me probleme té shumta lidhur
me transparencé dhe llogaridhénie. z. Abazi shpreh
shgetésimin e institucionit té cilin e pérfagéson se
lidhur me veté vlerésimin e bordeve (shih ligji pér
NP neni 28) dhe poashtu edhe vlerésimin e kén-
agshmérisé sé konsumatoréve i cili poashtu ka
mangési né ligj. Matja e kénagshmérisé nga vet
institucioni nuk prodhon raport me vlere dhe mund
té jeté subjektiv.

Pérzgjedhja e anétaréve té bordeve mbetet njé
nga probleme mé té médha dhe procesi mé jo

57 QeverisjaKorporativedheTransparencanéNPté,
InstitutiRiinvest 2012

58 Dardan Abazi, INDEP, intervista 19/02/2014

transparent. Gjaté vitit 2011-2013 pér tri heré
radhazi &shté anuluar konkursi i pérzgjedhjes sé
anétarve té bordit pér arsye té vetme politike. Né
fund té viti 2013 jané zgjedhur bordet e dy ndérrmar-
rieve mé té médha, Postés dhe Telekomunikacionit
(PTK-sé&) dhe Korporatés Energjetike té Kosovés
(KEK-ut). z. Sejdiu pajtohet se procesiirekrutiminté
drejtoréve pérbordet e NP-ve duhet té jeté transpar-
ent dhe poashtu konsideron se pérfshirja e shogérisé
civile duhet té jeté e pashmangéshme. Lidhur me
kété paraget shgetésimin e tij, z. Abazi dhe konsid-
eron se pérzgjedhja e re e drejtoréve né PTK dhe
KEK bie ndesh me ligjit. Sipas hulumtimeve tona
del se disa nga té pérzgjedhurit e drejtoreve né kéto
kompani né 36 muaijt e fundit para se té aplikonin
dhe té pérzgjidheshin né kété pozité ishin pjesé e
listave té partive politike, zyrtar publik, ose komunal.

Sig shihet ndikim té madh né pérzgjedhjen, emérim-
in e anétaréve té bordeve, mbeten grupet e ngushta
té interesit politik té cilét népérmjet pérbérjes sé
bordeve synojné té krijojné njé ndikim né proces-
in e vendimmarrjes né dobi té interesave té tyre té
ngushta. Kéto shqetésime jané ngritur edhe vite mé
paré nga Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim
té Politikave (KIPRED)* dhe Institutit Riinvest 5 se
né shumicén e rasteve anétarét e bordeve jané per-
sona té afért me partité né pushtet. Kryetarii bordit
té PTK-sé i zgjedhur né vitin 2009 dhe i rizgjedhur
né vitin 2013 né kété pozit, ishte njé nga drejtorét
mé té pérfolur pasi gé kishte gené pjesé e listés sé
PDK-sé né zgjedhjet parlametare né vitin 2009. Z.
Abazi ka theksuar se bordii PTK éshté vlerésuar
me pérformancé negative, prandaj e konsideron si
hap té ngutshém rizgjedhjen e tij.®* Prandaj edhe
né kété céshtje ligji nuk ka specifikuar mandatin e
drejtoréve, prandaj edhe kjo duhet té adresohet né
rastin e amandametinit, ndryshimit té ligjit.

59 Analizé e BordevetéNpvedheAgjensivetépavaruara, KIPRED
2011, f.28-29.

60 QeverisjaKorporativedheTransparenca, InstitutiRiinvest 2012

61 Vendim | Qeverise nr.10/149, 19.09.2013
mbiEmrimineBordittéNPve(www.mzhe.rks-gov.net/njpmnp)
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Ky ndikim grupeve té interesit politik, ekonomik do
té mbetet edhe mé tutje pérderisa procesi e rekruti-
mit udhéhiget dhe mbikéqyret nga zyra e sekretarit
té pérgjithshém né kuadér té zyrés sé kryeministrit.
Ligji pér NP-té né ményré té theksuar ka mangési né
trajtimin apo specifikimi adekuat té aférsisé politike
té kandidatéve pér anétaré té bordeve.

Pas diskutimit té raportit pér performacén e NP-ve pér
vitin 2012 ne kuvendin e Kosovés ky raport me tutje
éshté derguar pér adresimin e céshtjeve né Komisionin
pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturég, Tregti dhe In-
dustri té cilét kané dal me rekomandimin se ligji pér
NP duhet te ndryshohet®?. Kété e konfirmon edhe
z. Ramadan Sejdiu, dhe z. Abazi té cilét ishin pjesé e
kétij diskutimi. Z. Abazi konsideron se kuvendibrenda
kapaciteteve gé ka kontribuar mjaft né funksionimine

62 Procesverbali | mbledhjessé KPZHEITI, 22/11/2013
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rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies te NP-ve.

Bérja publike e biografisé, profilit t& anétaréve té
bordit éshté ende jo transparente kjo nuk éshté e
publikuar as né faget zyrtare té& kompanive e as né
NJPMNP. Pér publikun mungojn njohurité eksper-
tizés drejtoréve té pérzgjedhur. Sipas hulumtimit,
vetém Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Fur-
nizim me Energji Elektrike (KEDS) e ka profilin e
shkurt té anétaréve té bordit. Né disa nga kompanité
si KEK, KOSST, TRAINKOS, INFRAKOS, IBER-LEP-
ENC, figurojné vetém emrat e anétaréve té bordit.
Né ndérmarrjen PTK dhe ANP nuk ekzistojné né
fagen zyrtare as emrat e anétarve té bordit. Emrat
edrejtoréve térité bordinté PTK gjinden vetém né
vendimin e geveris i publikuar né fagen zyrtare té
NJPMNP-sé. Sipas z.Abazit edhe biografia e krye-
shefit ekzekutiv poashtu duhet té béhet publike.
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Fisnik Recica

QASJA NE DOKUMENTE
PUBLIKE

Qasja ne dokumente publike si mjet pér transparenceé me
t& madhe

M Qeveria e Kosovés éshté kritikuar shpesh pér mung-
esé té gasjes né dokumentet e kérkuara nga shogéria
civile, mediat dhe palét e tjera té interesuara, edhepse
kjo éshté e drejté e garantuar me kushtetuté dhe ligjet
né fuqi pérté gjithé qytetarét e Kosovés. Né anéntjetér,
Qeveria e Kosovés éshté e pérkushtuar qé té béhet
anétare e “Open Governance Partnership”, ku trans-
parenca konsiderohet shtyllé kryesore pér geverisje té
miré. Transparenca mund té ndikojé né geverisje mé
té miré, duke guar késhtu né pérmirésimin e kushteve
socio-ekonomike né vend dhe né pérshpejtimin e in-
tegrimit né Bashkimin Europian. Qeveria e Kosovés ka
béré disa hapa né aspektin e geverisjes transparente,
ndonése ka ende shumé dobési.

Qeveria e Kosovés ka hyré né marréveshje kon-
traktuale té& ndryshme gé lidhen me investimet
publike né kéto gjashté vitet e fundit . Prokurimi i
pérgjithshém publik arrinvlerén e 1/5 sé GDP-sé sé
Kosovés.®® Duke pasur parasysh se kéto projekte
financohen nga buxheti i Kosovés (para té tatim-
paguesve), duhet té jeté e detyrueshme pér gever-
iné gé té mundésojé gasje né té gjitha kontratat gé
kané té béjné me investimet publike, pasi kjo do té
sigurojé njé nivel mé té larté té llogaridhénies ndaj
gytetaréve té saj. Gjaté njé hulumtimi té opinionit
nga Riinvest né 2013-én%, rezultatet kané treguar

63 Riinvest, 2012. Improving Transparency and Governance of
Public Funds. Public Procurement Process in Kosovo.

64 Riinvest 2013, “Mapping of Open Government Policies in
South East Europe”
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se kérkesa e qytetareve pér gasje né dokumentet
publike éshté e larté. Rreth 77 % e té anketuarve
pajtohen gé té gjitha informatat financiare, per-
formanca dhe informatat teknike pér kontrata té
financuara nga geveria duhet té& béhen publike. Meg-
jithaté, éshté e nevojshme qé disa pjesé teknike dhe
financiare té béhen publike vetém sipas kérkesés
nga pala. Vlen te ceket se gjaté dy viteve té fundit
, pérpjekjet e organizatave té shoqérisé civile dhe
pérfagésues té mediave shumé heré kané déshtuar
né synimin pér té arritur qasje né kontratat e geverise
né investimet publike.

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés®® thoté se,
“Cdo person ka té drejté pér gasje né dokumente
publike”, ndérsa ne ligj thuhet se “Cdo person fizik
dhe juridik ka té drejté té keté qasje, pa diskriminim
né cfarédo baze, pas aplikimit t& méparshém, né
dokumentet zyrtare té mbajtura, térhequr apo té
pranuara nga institucionet publike.” Qytetarét té
cilét kérkojné gasje né dokumente publike nuk jané
té detyruar qé té kené njé arsye té vecanté pér kéte,
ndérsa zyrtarét qeveritaré jané té detyruar té japin
atyre qasje né dokumente publike qé i kérkojné. Pér
té siguruar njé pérgjigje mé té miré té institucioneve
ndaj kérkesave té qytetareve, secili institucion ka
caktuar njé zyrtari cili éshté pérgjegjés pérdhéniene
mundésisé pér qasje né dokumente publike; ndérsa
zyra e Kryeministrit ka publikuar listén e té gjithé

65 See Article 40 of the Kosovo Constitution and Kosovo Law
No.03/L-215.



zyrtaréve publik pérgjegjés pér t'i dhéné qytetaréve
gasje né dokumentet publike té ¢do institucion.

Megjithaté, pavarésisht kornizés sé caktuar ligjore
pér gasje né dokumente publike dhe disa pérmirési-
meve né anén administrative, ende ekziston mung-
esé e pérgjigjeve efikase nga ana e institucioneve
té Kosovés né nivel gendror dhe lokal; posacérisht
ka gasje té kufizuar pér té dhéné dokumente té
réndésishme qé jané me interes té larté publik. Nga
institucionet e Kosovés té gjitha kundérshtimet e
kérkesés pér gasje né dokumente publike jané té
bazuara né Ligjin e Kosovés i cili lejon mbajtjen e
disa té dhénave larg nga publiku.

Neni 12 i Ligjit i jep njé numér arsyesh se pse disa
dokumente ose té dhéna me ligj mund té konsidero-
hen si té klasifikuara, por pérkufizimet jané shumé
té pérgjithshme. Kjo krijon disa paqartési rreth asaj
se ¢faré informacioni nuk lejohet té jeté publik. Rr-
jedhimisht, nése dokumentet e kérkuara jané me
interes publik dhe ato pérmbajné informacione té
cilat zyrtarét e geverisé nuk duan té zbulojné, kjo
shton mundésiné qé zyrtarét publiké té jené mé
té prirur pér t'i kategorizuar kéto dokumente si té
mbrojtura. Pér kété arsye, zyrtaret publik gé kané
té b&jné me qasjen né dokumente publike duhet té
pajisen me udhézime té garta e té kuptueshme né
lidhje me informacionin gé ata jané té detyruar pér
té shfaqur pér qytetaret. Sidoqofté, nése qytetarét
kérkojné informacion mbi investimet e financuara
nga paraté e tyre, nuk duhet té keté arsye pér té
fshehur kété informacion prej tyre.

Autoritetet e Kosovés kané mohuar gasjen né doku-
mente publike né disa raste. Rasti mé i réndésishém
éshté kontrata pér ndértimin e autostradés “ Ibrahim
Rugova” e cila ka gélltitur rreth 40% té investimeve
kapitale vjetore gjaté tre viteve té fundit. Qeveria e
Kosovés ka mbajtur kontratén larg nga syté e publi-
kut dhe nuk u ka dhéné gasje paléve té interesuara
né té gjitha pjesét e kontratés, kur kjo éshté kérkuar
nga shogéria civile apo mediat. Kontrata u zbulua

vetém nga partité opozitare qé paten gasje né kon-
traté népérmjet burimeve té tyre. Kjo pastaj krijoi
paqartési né publik pasi informacioni i publikuar u
konsiderua té jeté i pavérteté nga zyrtarét e geverisé
.Dokumente té tjera té réndésishme té cilat mba-
hen larg nga publiku éshté dosja e privatizimit
té KEDS-it. Prepotr né 2013-én% raporton se té
gjitha pérpjekjet e Konsorciumit té Shoqérisé
Civile pér Zhvillim t& Qéndrueshém (KOSID) pér
té pasur qasje né dosjen e privatizimit rezultoi e
pasuksesshme . Edhe pse zyrtarét publiké jané té
mbrojtur me ligj né lidhje me refuzimin e qasjes
né disa informata té caktuara té kérkuara nga
gytetarét, moslejimi i qasjes né informata mbi
financat dhe céshtje té tjera teknike gé kané té
béjné me investimet publike dhe detaje té privat-
izimit ngre dyshime rreth korrupsionit.

Qasja né dokumente publike éshté njé nga krit-
eret kryesore né matjen e transparencés sé in-
stitucioneve, prandaj Qeveria e Kosovés duhet
té jeté transparente né dhénien e informatave
se né cilat raste dhe né cfaré dokumente pub-
like refuzohet qasja . Ka shumé kontradikta midis
statistikave té dhéna nga Qeveria e Kosovés dhe
raporteve té shoqgérisé civile dhe organizatave té
tjera. Sipas raportit t& Qeverisé sé Kosovés pér
zbatimin e té drejtés pér gasje né dokumente
publike, jané realizuar rreth 80% e kérkesave
pér qasje né dokumente publike.®’ | njéjti raport
tregon se né nivelin komunal, rreth 80 % té
kérkesave kané marré pérgjigje pozitive, ndérsa
kérkesat tjera jané refuzuar apo gasja ka gené e
kufizuar. N&é anén tjetér, organizatat e pavarura
raportojné njé shkallé shumé mé té ulét té lejimit
té qasjes né dokumente publike .

66 Prepotr, 2013. Periodic publication of the Kosovar center for
investigative journalism.

67 Comprehensive Report, 2012. Government of Kosovo, Prime
Minister’s Office, Comprehensive report on the right to access
public documents by public institutions.



Sipas té dhénave té raportuara nga Qendra pér
Politika dhe Avokim (CPA, 2012)% né mes té
dhjetorit 2011 dhe shkurtit 2012, nga 128 kérkesa
té dérguara né institucionet gendrore dhe lokale
vetém rreth 41% kané marré pérgjigje pozitive . Pér
meé tepér, hulumtimi nga BIRN né 2013-én® tregon
se vetém rreth 33 % té kérkesave té dérguara tek
institucionii Qeverisé sé Kosovés né periudhén janar

68 See http://www.gpa-ks.org/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=147%3Azbatimi-i-ligjit-
per-gasje-ne-dokumente-publike-ka-permiresime-
sidogofte-ende-jo-ne-nivelin-e-deshiruar&catid=45%3A-
publikime&Itemid=82&lang=sq

69 BIRN, 2013. The State: Accessible to citizens. Balkan
Investigative Reporting Network — BIRN Kosova.
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2012 derine maj 2013 kané marré pérgjigje pozitive.

Né pérgjithési, institucionet e Kosovés duhet
ta pérmirésojné procesin e lejimit té qasjes né
dokumente publike. Fundja, pérdorimi i parasé
sé qytetareve pér financimin e projekteve publike
i obligon institucionet e Kosovés gé té jené
transparente dhe té pérgjegjshme ndaj qytetaréve té
saj. Lejimiiqasjes né dokumente publike nuk duhet
té jeté njé céshtje e vullnetit te zyrtarit institucional
apo publik, por kjo éshté njé e drejté kushtetuese
ge u jepet qytetaréve té Kosovés dhe duhet té
respektohen nga cdo institucion publik.
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