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PERMBLEDHJE

Né periudhén nga muaji gusht i vitit 1999 jané ndérmarré hapa té€ rénd€sishém pér
ndértimin e segmenteve t& sistemit buxhetor né Kosové. Menjéheré pas luftés,
komuniteti ndérkombétar ndérhyri me njé sasi té€ konsiderueshme ndihmash
financiare, té cilat patén réndési t€ madhe pér t’i tejkaluar pasojat e luftés, pér
rindértimin e objekteve, infrastrukturés dhe ndértimin e institucioneve vendore.
UNMIK-u me asistencén teknike t€ FMN-s€, Bank&s Botérore dhe institucioneve té
Unionit Evropian aplikoi markén gjermane/euron si mjete pagese, filloi me aplikimin
e tatimeve t€ para dhe me administrimin e tyre pérmes Autoritetit Qendror Fiskal
(AQF), me bashkérenditjen e programit t€ investimeve publike, pérmes
Departamentit pér Rindértim, themeloi Autoritetin ¢ Bankave dhe Pagesave (BPK)
dhe bankat tregtare. Pas zgjedhjeve t& pérgjithshme u themelua Ministria e
Ekonomisé¢ dhe Financave dhe filloi procesi i bartjes sé kompetencave buxhetore né
pushtetin vendor.

N¢ rrethanat e deritanishme, buxhetet nuk kan€ gené sa duhet t€ lidhura me situatén
makroekonomike dhe prioritetet g€ duhet t’i ndjek politika buxhetore. Buxheti €shté
krijuar nén presionin e problemeve emergjente, pa prioritete dhe géllime té
pérkufizuara né ményré té qarté. Eshté ndier mungesa e té dhénave solide pér
indikatorét makroekonomiké dhe 1€vizjet e tyre. Kéto rrethana objektive kané
véshtiré€suar planifikimin real t€ té hyrave dhe shpenzimeve buxhetore. Po ashtu
UNMIK-u gjaté téré késaj periudhe nuk arriti ta shtrijé autoritetin e tij fiskal né téré
territorin e Kosovés, vecanérisht né€ pjesén veriore t€ saj.

Deri mé tani jané nxjerré njé séré aktesh ligjore g€ kané€ té€ béjn€ me Sistemin
Buxhetor t€ Kosovés. Njé hap 1 miré éshté nxjerrja e Ligjit mbi Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Megjithaté, ende nuk &sht€ vendosur
normativisht njé sistem modern, efikas dhe transparent buxhetor. Dualizmat
ekzistuese buxhetore dhe asimetria e theksuar n€ kompetencat efektive midis [PV dhe
UNMIK-ut krijojné mosmarréveshje midis akteréve té€ involvuar né procesin
buxhetor, prandaj ato duhet t€ rishikohen dhe té vendosen né baza sistemore. Roli
aktiv dhe pérmbajtésor i Qeveris€ né té gjitha procedurat buxhetore, si dhe roli mé i
ploté legjislativ dhe monitorues i Parlamentit né kété fushé do t€ shtojé efikasitetin,
pérgjegjésiné dhe transparencén buxhetore.

Duke i analizuar tendencat e zhvillimit té t& hyrave tatimore né€ periudhén 2000-2002
mund t€ identifikohen kéto trende dhe karakteristika:

Pjesémarrja e t& hyrave buxhetore nga tatimet né BPV' shénoi ngritje nga 8.7% né
vitin 2000 né 24% né vitin 2002, ose pér tre heré. Krahasuar me vendet e tranzicionit
té hershém, kjo pjesémarrje éshté akoma e ulét, mirépo ajo né vitin 2002 tejkalon

! Analizat né kété Raport jané béré né bazé té Brutoproduktit vendor (GDP) t& vlerésuar né 1.990 milion
euro (Vler€simet ¢ Bankés Botérore dhe t&€ MEF) pér vitin 2002 dhe té popullsisé rezidente prej 2 milioné
banoréve (Riinvest 2002).



vendet e tranzicionit t€ voné (t€ ish BS: 22.2%). Dinamika e rritjes ishte shumé mé e
shpejté nga ajo e parashikuar dhe nga dinamika me té cilén kané€ ecur vendet tjera.

T¢€ hyrat tatimore né vitin 2002 kan€ shénuar ngritje pér 3.9 heré né krahasim me
vitin 2000. Pjesémarrjen mé té lart€ né t€ hyrat buxhetore e kané tatimet mbi
konsumatorét, si¢ &sht€ TVSH me 44.9% dhe akcizat me 28.7%. Sa i pérket akcizés
shprehet nevoja e zgjerimit t& saj pér prodhimin vendor dhe fillimi i barazimit t€ saj
gradual me vendet fqinje (ve¢cmas akcizés sé duhanit) dhe aplikimi i1 pullave fiskale,
né€ ményré qé t€ zvogélohet kontrabandimi dhe evazioni. Pjesémarrja shumé e ulét e
té hyrave tatimore nga té ardhurat dhe pjesémarrja e madhe e tatimeve té tjera shpreh
strukturén aktuale tatimore, e cila duhet gradualisht t€ ndryshohet, né ményré qé t&
krijohen kushtet pér stabilitet afatgjaté buxhetor.

Ekziston shpérputhje shumé e madhe midis t€ hyrave, t€ cilat realizohen nga zbatimi i
tatimit mbi mallrat dhe shérbimet qé importohen (qé pérbénin 83.4% té t& hyrave
tatimore né vitin 2002) ndaj tatimeve mbi produktet dhe shérbimet e brendshme
(16.6% e té hyrave). Né vendet e tranzicionit t€ hershém té hyrat né kufi marrin pjesé
vetém me 6.2%. Struktura e pavolitshme e tatimeve vérehet edhe nga pjesémarrja
shumé e larté e doganave né krijimin e t€ hyrave tatimore né Kosové prej 16%
(2002), kundrejt 9.4% né Shqipéri, 11.2% né Maqgedoni, 3.5% né Rumani dhe 2.2%
né€ Bullgari. Po ashtu éshté shumé e ulét pjes€émarrja e tatimit né t€ ardhura (10.3%)
né t€ hyrat e pérgjithshme tatimore. Kjo flet pér ekzistencén e hapésirés pér ngritjen e
kapaciteteve menaxhuese né vjeljen e tatimeve t€ brendshme (prioritet duhet té keté
vjelja mé€ e suksesshme e TVSH-sé sé brendshme), por edhe pé&r mbulimin mé t€ miré
té pikave kufitare.

Komuniteti 1 biznesit (65% e tyre) gjaté té€ré késaj periudhe i konsideron té larta
doganat dhe akcizat. Ata shprehen se kéto norma jané€ té papérballueshme pér
bizneset e tyre, nd€rsa, né anén tjetér i pérkrahin tatimet ekzistuese direkte.

Buxheti 1 Pérgjithshém 1 Kosovés bazohet vetém né té€ hyrat fiskale. Ai &shté i
pabarabart€ me buxhetet e vendeve té tjera sa i pérket t& drejté€s sé shfrytézimit té
fondeve nga privatizimi, sidomos pér nevojat e investimeve kapitale, t€ fitimit t&
bankés gendrore dhe té€ ardhurave nga asetet tjera qeveritare.

T€ hyrat buxhetore t€ Kosovés né njé¢ masé€ t€ konsiderueshme cenohen nga prezenca
e ekonomisé (sektorit) joformale dhe evazioni i larté fiskal. Eshté e qarté se t& gjitha
format e ekonomisé joformale drejtpérsédrejti i démtojné rénd€ t€ hyrat buxhetore t&
Kosovés, komplikojné ndértimin e strukturés ekonomike t&€ vendit, deformojné tregun
dhe konkurrencén, destimulojné investitorét e jasht€ém dhe béjné t€ koncentrohen
detyrimet tatimore né nj€ rreth t€ ngushté tatimpaguesish té rregullt, t€ cilét jané t&
detyruar té bartin norma mé t€ larta tatimore, si norma kompensuese t€¢ humbjes
buxhetore.

Vlerésimet ¢ Bankés Botérore jané se administrata tatimore dhe doganore né¢ Kosové
ka shumé pak punonjés, krahasuar me ekonomité e vendeve t€ tjera. Vlerésohet se pér
té zgjeruar bazén tatimore duhet té trajtohen dhe té€ zgjidhen véshtirésité praktike qé
lidhen me administratén e tatimeve. Duhet t€ punésohen dhe té kualifikohen mé
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10.

shumé punonjés té tatimeve dhe t€ zhvillohen mé tej sistemet e menaxhimit t&
mbledhjes s¢€ t&€ ardhurave. Po ashtu duhet t€ pérforcohet edhe administrata doganore,
té shtohet pajisshméria e saj, kontrolli dhe mbikéqyrja e ploté. Njéra prej detyrave mé
té réndésishme q¢€ shtrohen para Qeverisé€ €shté té ndértojé nj€ sistem pér t’i detektuar
vlerésimet jokorrekte t€ tatimeve dhe pér ta frenuar korrupsionin né mesin e zyrtaréve
tatimoré.

Zbatimi 1 deritanishém 1 njé sistemi t& thjeshté njénormésh tatimor &éshté treguar
praktik pér vjeljen e tatimeve, por joproduktiv pér nxitjen e zhvillimit ekonomik. Ky
sistem ka destimuluar vegmas prodhimin, bujqésin€ dhe konkurrencén lojale. Prandaj,
ekzistojné arsye shumé t€ médha qé, né raste té caktuara, si¢ jané doganat, t&
zbatohen norma té€ diferencuara, t€ cilat do té€ ishin stimulative pér investime, zhvillim
dhe vende té reja té punés. Eshté fjala pér zvogélim té normés doganore né 2% pér
importim t€ kapitaleve (mjeteve pér investime), né€ harmoni me Programin e Qeverisé
s€ Kosovés. Krahas krijimit t&€ mundé€sive pér administrim adekuat, né ményré qé ky
lehtésim t& mos abuzohet pér destinime tregtie, njé norme té tillé¢ do t’i nénshtrohe;j
edhe materiali riprodhues, i cili nuk prodhohet né vend, ndérsa €shté i domosdoshém
pér zhvillimin e sektorit prodhues.

Konsumi buxhetor aktualisht nuk shlyen borxhet e jashtme, nuk mbulon shpenzimet
kapitale (pé€rjashtuar njé pjesé shumé té vogél), dhe éshté i kursyer pér financimin e
disa funksioneve qé¢ mbulohen nga UNMIK-u dhe KFOR-i. Me njé pjesémarrje prej
20.2%, (2002) dhe 23.9% (t€ paraparé né vitin 2003) ai sillet midis nivelit t€ vendeve
me té ardhura té uléta dhe me té ardhura mesatare. Kété konsum e karakterizon
pjes€émarrja e larté e subvencioneve né BPV (14% né vitin 2003) dhe pjesémarrja
akoma e ulét e shpenzimeve sociale (3.8%), pér shkak t€ mosndértimit té sistemit t&
sigurimeve shoqgérore. Raporti vé né pah njé disproporcion midis pjesémarrjes sé larté
té shpenzimeve né konsumin buxhetor dhe pjesémarrjes relativisht té ulét né BPV,
cka flet jo vetém pér nivelin e lart€ t€ shpenzimeve buxhetore, por edhe pér
mundésiné e mbivlerésimit t€ BPV. N& rrethanat e tanishme, vlerésohet se do té ishte
1 pérballueshém njé nivel prej 20-22% 1 pjes€émarrjes s€ tatimeve né¢ BPV.

Né vitin 2002 &shté vlerésuar se nga rreth 2.3 miliard€ € té€ premtuara nga donatorét,
rreth 1,676 milioné € jan€ t€ shpenzuara pér konsum kapital. Deri n€ fund t€ vitit té
kaluar ishin garantuar rreth 91% e fondeve té premtuara pér rindértim, 82% ishin
kontraktuar dhe 69% ishin shpenzuar. Gjaté késaj periudhe faktori vendor nuk ka
gené i inkuadruar né orientimin e kétyre investimeve, prandaj edhe nuk disponon
informata t€ plota lidhur me orientimin e tyre. Né mungesé€ t€ kapacitetit buxhetor,
edhe né t€ ardhmen lypset njé mbéshtetje e forté e donatoréve pér investime publike,
por edhe nj€ bashkérenditje dhe transparencé, pasi €shté fjala pér investime t€ médha
té cilat mé voné kérkojné financim té larté rrjedhés nga Buxheti Qendror i Kosovés.

Ndér sfidat e réndésishme té buxhetit €shté suficiti (keshi i akumuluar), i vlerésuar
prej rreth 103 milioné €. Rezulton qart€ se nga tatimpaguesit jané vjelur mé tepér
tatime, nga ajo q¢€ projektuesit dhe menaxhuesit e buxhetit kané siguruar kapacitet pér
konsumimin e tyre, pérkatésisht se entitetet buxhetore si¢ jané PSSP, Qeveria dhe
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komunat kan€ mbivlerésuar nevojat e tyre konsumuese. Njé nivel kaq 1 larté 1 suficitit
mund t€ keté pasoja, té cilat do té shprehen né recesionin e ekonomisé s¢ Kosovés.

Céshtje kyce e Sistemit Buxhetor €shté ndértimi i prioriteteve t& konsumit buxhetor
né bazé t& strategjis€¢ afatgjate té zhvillimit dhe programeve afatmesme té
shpenzimeve publike. Kur kihet parasysh (i) struktura moshore e popullsisé dhe
nevojat e zhvillimit modern né kushtet e globalizimit, (ii)) nevoja e sigurimit té
infrastrukturés pér t&€ mbéshtetur rritjen ekonomike dhe (iii) nevoja e sigurimit té
fondeve pér njé mbéshtetje elementare sociale, rezulton se prioritetet pér k&t
periudhé do t€ jené: (a) zhvillimi i sistemit t€ arsimit dhe edukimit; (b) pérmirésimi i
infrastrukturés publike dhe (c¢) reduktimi i varféris€ dhe pérkujdesja sociale ndaj
skamnoréve dhe gjeneratave t€ moshuara. Numri i t€ punésuarve né arsim dhe
shéndetési n€ Kosové krahasuar me numrin e popullsisé €shté nén nivelin e vendeve
t¢ CEE (Arsimi: Kosova 1.41%, CEE 1.43%: Shéndetésia: Kosova 0.63%, CEE
1.04%). Pér t&€ pérballuar kéto kérkesa, pjesémarrja e buxhetit t& integruar né¢ BPV do
té mund té€ sillej rreth 35%, prej t€ cilave 20% do té siguroheshin nga tatimet, 3-5%
nga huazimet dhe 10-12% nga donacionet.

Decentralizimi fiskal shikohet si njé mjet i réndésishém pér ta arritur pjesémarrjen
demokratike né procesin e vendimmarrjes dhe, né két€ ményré, pér rritjen e
pérgjegjésis€ dhe transparencés buxhetore. Ai duhet t’i pérgjigjet ruajtjes sé€ térésisé
sé politikave makroekonomike, nivelit zhvillimor dhe efikasitetit, pérkatésisht kostos
sé tij. Decentralizimi duhet t€ zhvillohet n€ harmoni me potencialin dhe preferencat
ekonomike t€ vendit, n€ ményré qé t€ mos i1 ngarkojé tatimpaguesit me tatime té reja,
ndérsa autoritetet gendrore duhet t& kené€ informatat e plota mbi shpenzimet népér
komuna si dhe sistemet e duhura pér vlerésimin e cilésis€ sé tyre.

Qéndrueshméria buxhetore e Kosovés ka réndési esenciale jo vetém pér financimin e
funksioneve té€ domosdoshme t& administratés qendrore, asaj komunale dhe
shérbimeve publike, por edhe pér krijimin e kushteve t€ qéndrueshme t&€ zhvillimit
ekonomik dhe té stabilitetit makroekonomik. Hapésirat pér njé qéndrueshméri mé t&
madhe géndrojné né kontrollin dhe reduktimin e konsumit, sidomos né evitimin e
subvencioneve, né zgjerimin e bazés tatimore (pérfshirjen e mé shumé
tatimpaguesve), pérmirésimin e nivelit t€ mbledhjes s€ tatimeve (sidomos t€ TVSH-sé
s& brendshme, mbulimin mé t€ miré€ t€ kufijve dhe tatimeve direkte) dhe pérmirésimin
e kapaciteteve t€ administratés tatimore dhe doganore. Qéndrueshméria afatgjate e
buxhetit mund t€ ndérlidhet me krijimin e kushteve pér rritje ekonomike dhe pér
pérdorimin e burimeve t€ tjera té té ardhurave pér financimin e infrastrukturés
publike. N¢ kushtet e papunésisé s€ madhe (38-49%), orientim themelor i politikave
ekonomike duhet té jeté krijimi i ambientit mig€sor pér investime private t€ jashtme
dhe t€ brendshme si burim i rritjes ekonomike dhe i reduktimit t€ papunésisé, prandaj
ngarkimi i bizneseve me tatime t€ reja nuk do té ishte 1 preferueshém.

Né Kosové duhet té reduktohen né formé rrénjésore subvencionet buxhetore pér
ndérmarrjet publike, sepse si t€ tilla ato gjenerojné probleme strukturore té buxhetit,
ulin motivin e afarizmit cil€sor t€ kétyre organizatave dhe t€ menaxhimit t&€ tyre dhe
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reflektojn€ n€ probleme me té€ cilat sot po ballafagohen njé numér i vendeve, té cilat
mé véshtiré po heqin doré nga sistemi ekonomik i s€ kaluarés. Shtrohet nevoja e
krijimit t€¢ modaliteteve t€ pérshtatshme institucionale pér menaxhimin efikas té
shpenzimeve dhe t€ transparencés sé tyre.

T¢ dhénat tregojné se né Kosové ekziston mbipunésim né administratén publike, né
raport me vendet tjera, por para s€ gjithash né raport me géndrueshmériné fiskale té
Kosovés. Ky mbipunésim shihet si né raport me numrin e té€résishém té t€ punésuarve
(Kosova 3.1%, CEE 0.9%) ashtu edhe né raport me popullsiné (Kosova 0.67%, CEE
0.45%). Kjo kérkon g€ né t&€ ardhmen té frenohet zgjerimi i vendeve t€ punés né
agjensionet geveritare, ndérsa ¢do punésim i ri t€ béhet pasi t€ jené béré analizat dhe
vlerésimet e duhura t€ efikasitetit t€ t€ punésuarve ekzistues.

Problemet e deritanishme lidhur me transparencén buxhetore, suficitin buxhetor,
pjesémarrjen e IPV né hartimin e politikave buxhetore, si dhe ato g€ kané té€ béjn€ me
komunikimin me tatimpaguesit, flasin pér njé mori t€ metash né menaxhimin
buxhetor t€ Kosovés. N& periudhén e ardhshme pritet té¢ hapen njé spektér mé 1 gjeré
¢eshtjesh té cilat kérkojné njé kygje mé t€ madhe té faktorit vendor né vlerésimin dhe
realizimin e kétyre politikave, si¢ jané ato té lévizjes kah tregtia e liré dhe té
integrimit ekonomik né regjion. Kjo kérkon njé qasje t&€ gjithanshme té Qeverisé ndaj
menaxhimit fiskal, e cila do t€ ndihmojé t€ demonstrohet kredibiliteti fiskal dhe
pérgjegjésia fiskale. Konsiderohet se &sht€ shumé e réndésishme té sigurohet
vlerésimi i koh€paskohshém i t€ hyrave dhe konsumit buxhetor dhe pérshtatja e
buxhetit rrjedhave ekonomike t€ vendit.



REKOMANDIME

1.

Rekomandohet qé sa mé shpejt UNMIK-u dhe Qeveria té operativizojné
implementimin e Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné
dhe t& krijohen rregulla dhe procedura, t€ cilat do t€ mundésojné tejkalimin e
karakterit dual t€ buxhetit, pérkatésisht krijimin dhe menaxhimin e njé buxheti t&
integruar t€ Kosovés.

N¢é kété kuptim duhet té analizohet se sa ligji i aprovuar do té jeté i pérshtatshém
dhe né€ pajtim me nevojén e transferit t&€ kompetencave tek Qeveria dhe
Parlamenti i Kosovés dhe, n€ harmoni me kété€, t€ béhen ndryshime té€ nevojshme
eventuale né tekstin e ligjit.

I rekomandohet Qeverisé sé Kosovés g€ sa mé shpejt t€ aprovojé vizionin dhe
strategjin€ e zhvillimit afatgjaté ekonomik t& Kosovés, mbi t€ cilén duhet
mbéshtetur prioritetet afatmesme t€ politikés fiskale. Pér kété éshté e nevojshme
q¢€ sa mé shpejt t€ béhen studimet sektoriale (pér arsimin, shéndetésing,
infrastrukturén publike, mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale) mbi t€ cilat duhet
dimensionuar konsumin buxhetor né pajtim me nivelin e zhvillimit ekonomik dhe
me nevojat e rritjes ekonomike.

I rekomandohet Qeveris¢ dhe UNMIK-ut g€ t€ marrin masa urgjente pér afté€simin
e Entit Statistikor, g€ ai t€ jet€ né gjendje t€ publikojé rregullisht indikatorét e
nevojshém makroekonomiké, té cilét jan€ t€ domosdoshém pér planifikimin dhe
menaxhimin e buxhetit. Deri atéheré Ministria e Ekonomisé dhe Financave, né
bashk&punim me institucionet pérkatése, duhet t€ zbatojé njé sistem anketash qé
béjné t&€ mundur vlerésimin sa mé realé té indikatoréve makroekonomikeé.

Pérballimi me sfidat e géndrueshméris€ buxhetore né periudhén afatmesme 2003-
2005 duhet té arrihet pérmes:

(a) rritjes sé t&€ ardhurave buxhetore dhe

(b) rritjes sé racionalitetit dhe efektivitetit t&€ shpenzimeve buxhetore.

Rritja e t&€ ardhurave buxhetore do t€ arrihet para s€ gjithash:

- Né bazé t€ krijimit t€ ambientit migésor pér biznese dhe investime, si
parakusht pér rritjen reale ekonomike. Pér ta arritur kété rekomandohet
shqyrtimi i mundésive t€ uljes s€ tatimeve, t€ cilat ndikojné drejtpérsédrejti né
rritjen ekonomike dhe jané né€ favor té rritjes s€ shkall€s s€ vjeljes sé tatimeve.

- Nga ngritja e nivelit t€ vjeljes sé€ tatimeve, veganérisht TVSH-sé né produktet
dhe shérbimet e brendshme, akcizés dhe tatimeve direkte (tatimit né proné, né
té ardhura dhe né fitim).

- Nga zgjerimi i baz€s tatimore pérmes ngushtimit t€ evazionit fiskal dhe
ekonomisé joformale, pérmes kompletimit dhe aplikimit t€ ligjshméris€ dhe



kontrollit e mbikéqyrjes mé t€ fort€ t€ administratés tatimore e vegmas asaj
doganore.

5. Racionalizimi dhe efikasiteti i shpenzimeve buxhetore duhet t€ sendértohet
népérmes:

ndérprerjes s€ rritjes sé€ pakontrolluar t€ punésimit né administratén publike;
aplikimit t€ procedurave dhe rregullave rigoroze té vlerésimit dhe monitorimit
té efikasitetit dhe efektivitetit t€ shpenzimeve dhe buxhetimit t€ entiteteve
buxhetore né baze t€ performansave dhe outputeve nga periudhat e méparme;
sjelljes sé konsumit buxhetor n€ nivel t€ vendeve g€ kané zhvillim t& pérafért
me Kosovén, duke mundésuar g€ buxheti, né njérén ané, té realizojé
funksionin e nxitjes s€ zhvillimit ekonomik dhe, né€ anén tjetér, t€ optimalizojé
mbulimin e nevojave t€ konsumit buxhetor.

6. Rekomandohet hartimi i strategjisé€ pér zgjerimin e portofolit t€ financimit t&
buxhetit, vegmas pér investimet publike, népérmes ndértimit t€ procedurave
rigoroze t€ huamarrjes, t€ cilat duhet t€ bazohen, para s€ gjithash, né kritere t&
efektivitetit ekonomik dhe aftésisé€ s€ projekteve pér t€ shlyer borxhet dhe pér té
ndikuar né rritjen ekonomike.

7. Institucionet kosovare, shogéria civile dhe mediat duhet t€ punojné bashkérisht
pér rritjen e kulturés pér nevojné e ngritjes s€ nivelit t& kryerjes sé detyrimeve
fiskale né shoqérin€ kosovare, pér réndé€siné€ qé ka pagesa e tatimeve né zhvillim
dhe né cilésin€ e shérbimeve publike. Pérpos té tjerash nevojitet:

(a) té rritet vetédija e opinionit dhe presioni pozitiv 1 opinionit kundér
evazionit fiskal;

(b) t& ndértohet kultura dhe pérgjegjésia e institucioneve dhe menaxhuesve té
buxhetit ndaj tatimpaguesve népérmjet ngritjes sé€ nivelit té transparencés
ndaj Parlamentit, opinionit dhe mediave;

(c) té shqyrtohet mundésia pér pérpilimin e njé ciceroni buxhetor (doracaku),
i cili do té ofronte udhézimet dhe njohurité e nevojshme pér rritjen e
kulturés fiskale.
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1. HYRJE

Instituti pér Hulumtime Zhvillimore “Riinvest”, nga muaji tetor i vitit 2002, &shté né
fazén e dyté t€ implementimit t€ projektit “Promovimi i zhvillimit ekonomik népérmes
shoqérisé civile”, t€ mbéshtetur nga Agjensioni i Shteteve t& Bashkuara t¢ Amerikés pér
Zhvillimin Ndérkombétar - USAID. Né kuadér té€ modulit t€ dyté t€ kétij projekti, Eshté
hartuar Raporti hulumtues “Sistemi Buxhetor i Kosovés - Politikat dhe Qéndrueshméria”
i cili do t€ diskutohet né seancén e 9-té t€ Tryezés s¢ Forumit Ndérkombétar, né gershor
té kétij viti.

Gjaté fazés s€ paré té realizimit t€ kétij projekti, “Riinvesti” ka pérgatitur njé raport
hulumtues, ku jané spikatur disa ¢éshtje kyce té ndértimit té politikés tatimore né€ Kosové,
e cila politiké do t€ duhej t€ ishte né€ funksion té zhvillimit ekonomik. Raporti i titulluar
“Disa ¢éshtje t€ ndértimit dhe t& zbatimit t&€ politikés fiskale né Kosové” éshté paraqitur
dhe diskutuar né Tryezén e Forumit Ndérkombétar, t€ mbajtur mé 21 gershor 2001, ku
dhe jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e politikave tatimore.

Pér t€ hedhur njé véshtrim né ecuriné e ndértimit t€ politikés s€ tatimeve dhe taksave né
Kosové gjaté dy viteve t€ fundit, né dhjetor té vitit 2002 u organizua njé€ tryez€ diskutimi,
né t€ cilén “Riinvesti” paraqiti njé raport t& shkurtér, ku jané pasqyruar t€ arriturat dhe
ngecjet gjat€ ndértimit dhe implementimit t€ késaj politike né Kosové, si dhe jané dhéné
rekomandime pér tejkalimin e problemeve q€ ende kané mbetur t€ hapura, zgjidhja
eventuale e t€ cilave do té conte né rritjen e efekteve fiskale.

Me két€, céshtjet e politikés fiskale kan€ z&né njé nga vendet kyge n€ hulumtimet dhe
studimet e “Riinvestit”, por deri mé tash theksi ishte 1 véné vetém né politikén tatimore.
Raporti studiues mbi sistemin buxhetor t€¢ Kosovés, politikat dhe géndrueshméring,
paraget njé qasje mé gjithépérfshirése t€ politikés fiskale, duke trajtuar lidhmérin€ e
reformés s€ sistemit tatimor t€ Kosovés me efikasitetin ¢ menaxhimit t€ shpenzimeve
buxhetore, né funksion té ndértimit t& njé buxheti té géndrueshém, né t€ ardhmen.

1.1.QELLIMI I RAPORTIT

Ky Raport hulumtues ka pér qéllim t€ promovojé njé dialog t€ angazhuar midis krijuesve
té politikave buxhetore (Institucioneve t€ Pérkohshme t€ Vetéqgeverisjes t€ Kosovés dhe
UNMIK-ut) dhe akteréve té tjeré kosovaré lidhur me ndértimin e njé sistemi buxhetor
dhe t€ politikave adekuate buxhetore qé sigurojné qéndrueshmérin€ e buxhetit té
Kosovés, transparencé dhe efikasitet n€ menaxhimin e tij.

Raporti hulumtues synon t’i adresojé€ relacionet kryesore makroekonomike té€ buxhetit me
rritjen ekonomike t€ Kosovés dhe me problemet aktuale strukturore, t€ karakterizuara me
nivel t& larté té papunésisé dhe té varférisé, véshtirési né zhvillimin e sektorit privat,
ngecje t€ privatizimit t€ sektorit shogéror dhe t& ristrukturimit t& sektorit publik, deficitin
e lart€ né bilancin tregtar dhe mungesén e mjeteve cilé€sore financiare pér mbéshtetje t&
investimeve. Q¢€llimi €shté t& vlerésohen té hyrat dhe konsumi buxhetor né raport me
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nivelin e tanishém t€ zhvillimit dhe mundésité e rritjes ekonomike, t€ shprehura pérmes
brutoproduktit vendor.

Raporti po ashtu ka pér qgéllim té pérparojé konceptet e planifikimit t€ programeve
buxhetore t€ administruara nga organet geveritare, si dhe té kontribuojé né rritjen e
kapacitetit dhe t€ aftésive t&€ administratés tatimore dhe doganore.

Qéllimet e Raportit hulumtues jané trajtuar nga piképamja e ndértimit t€ sistemit
buxhetor né¢ Kosové dhe té menaxhimit t€ tij; t€ hyrave dhe konsumit buxhetor;
relacioneve makroekonomike dhe géndrueshmérisé sé buxhetit.

Raporti ka tentuar t’i identifikojé sfidat themelore buxhetore me t&€ cilat do té
ballafaqohen strukturat qeveritare t€ Kosovés dhe t’i ofrojé orientimet n€ zgjidhjet e
mundshme. Qéllimet afatgjata t€ kétij raporti ndé€rlidhen me ndérmarrjen e masave
nxitése dhe infrastrukturale, t& cilat do t€ krijonin njé ambient t& volitshém pér zhvillim
mé dinamik ekonomik, si bazé e gjenerimit t€ njé buxheti mé t€ géndrueshém né té
ardhmen. Ndé€rsa, né afat t€ shkurtér, raporti pretendon té identifikojé hapésirén e
géndrueshmérisé sé buxhetit ndérlidhur me rrafshin ligjor, harmonizimin e normave
tatimore, forcimin e kapaciteteve t€ administratés tatimore dhe doganore, zgjerimin e
bazés tatimore, ngushtimin e ekonomisé joformale dhe uljen e evazionit fiskal, zgjidhjen
e problemit té suficitit buxhetor, evitimin e subvencioneve pér ndérmarrjet publike,
vleré€simin dhe pércaktimin real t€ konsumit buxhetor, menaxhimin, kontrollin dhe
auditimin e buxhetit. Raporti e vleré€son tepér t€ réndésishme edhe tejkalimin e
ngatérresave lidhur me kompetencat buxhetore midis Institucioneve té Vetégeverisjes sé
Pérkohshme dhe PSSP-s€, integrimin e buxhetit operativ dhe t€ investimeve kapitale, si
dhe realizimin e rolit t€ ploté té Parlamentit t€ Kosovés né procedurat e vendosjes mbi
buxhetin dhe kontrollin e tij.

Raporti po ashtu hulumton rolin e decentralizimit fiskal né rritjen e pérgjegjésis€ fiskale
té pushtetit lokal dhe té efikasitetit t& tij, si dhe refleksionet e decentralizimit n€ unitetin e
politikave makroekonomike né nivelin e zhvillimit t¢ komunave dhe aspektin e
efikasitetit, pérkatésisht zvog€limin efektiv t€ kostos sé tij.

Né kété raport jan€ béré pérpjekje té€ vlerésohen burimet tjera buxhetore, si¢ jané
huazimet e brendshme dhe t€ jashtme dhe shfrytézimi i mjeteve nga privatizimi dhe
gjenerimi 1 mundésive pér pérballimin me likuiditet t€ kétyre huazimeve, n€ ményré qé té
krijohet njé¢ ambient mé i sigurt pér mbéshtetjen e investimeve kapitale né Kosové, té
cilat né situatén e tanishme ekonomike po tregohet se éshté véshtiré t€ mbulohen nga té
hyrat rrjedhése tatimore.
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1.2. METODOLOGIJIA

Hartimi i kétij Raporti studiues €sht€ mbéshtetur me sa vijon:

» né shfrytézimin e t€ dhénave dhe publikimeve vendore; t€ Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Financave, Késhillit Ekonomik Fiskal, Institutit pér Hulumtime
Zhvillimore “Riinvest”, Njésis€¢ Makroekonomike t€ MEF, Institutit t€ Statistikés;

* me metodén krahasuese €shté pércaktuar pozita buxhetore e Kosovés né krahasim
me vendet tjera né€ tranzicion dhe vendet e zhvilluara, duke shfrytézuar burimet e
Fondit Monetar Ndérkombétar, Bank&és Botérore, Institucioneve t€ jashtme
shkencore, internetin dhe burime té tjera;

= jané shfrytézuar rezultatet e anketave té Institutit “Riinvest”;

= jané€ organizuar biseda dhe takime punuese me disa ministri t& Kosovés, me
organet ¢ UNMIK-ut, me disa komuna dhe me Trustin e Kursimeve Pensionale;

= &shté realizuar nj€ vizit€ punuese n€ Ministriné e Financave dhe né Ministrin€ e
Ekonomisé s€ Republikés s€ Shqipérisé;

» jané organizuar disa tryeza pune té ekipit t€ projektit me eksperté t& USAID-it, té
UNMIK -ut dhe té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave;

= ¢&shté angazhuar njé ekspert ndérkombétar (nga Zelanda e Re) pér t€ ndihmuar
projektin dhe pér t€ dhéné€ vizionet lidhur me aplikimin e pérvojave
ndérkombétare.

Si burim té€ dhénash jané shfrytézuar publikimet, raportet dhe informatat ¢ Ministrisé s&
Ekonomisé dhe Financave, Késhillit Ekonomik Fiskal, t€ Bankés Botérore, Institutit té
Statistikés, Njésis€ Makroekonomike t€¢ MEF, Fondit Monetar Ndérkombétar, Bankés
Botérore, Institutit pér Marketing né Gdanjsk, Qendrés pér Studime Ekonomike dhe
Shogérore (CASE) né€ Varshavé, té Institutit t€ Vjenés (WIW), internetit dhe publikimet
tjera. N& raportin hulumtues jané pérfshiré edhe rezultatet nga anketa e pérvjetshme e
“Riinvestit” me 600 NVM, ku njé kapitull i vecanté i késaj ankete i €shté kushtuar
perceptimeve té afaristéve kosovaré lidhur me ngarkesén tatimore; evazionin fiskal; mbi
transparencén buxhetore dhe njohurin€ e afarist€éve mbi krijimin dhe ekzekutimin e
buxhetit. Po ashtu, jané shfrytézuar edhe rezultate nga anketa té tjera, t€ kryera né kuadér
t&€ projekteve té tjera t& “Riinvestit”, si anketa e zhvilluar me 1250 familje né kuadér té
projektit mbi Tregun e Punés dhe Papunésing, si dhe anketa me 1300 familje t€ entiteteve
té ndryshme né€ kuadér t€ Projektit mbi Sistemin e Paralajmérimit t&€ Hershém.

N¢é kuadér t€ aktiviteteve pér hartimin e kétij raporti hulumtues, vend t€ réndésishém z&éné
vizitat e shumta dhe bisedat qé ekipi i projektit ka zhvilluar me zyrtaré dhe eksperté té
Institucioneve Vetéqeverisése t&€ Kosovés dhe UNMIK-ut. N¢ kété kuadér, jané€ zhvilluar
takime me pérfagésues t€ Ministris€ s¢ Ekonomis€ dhe Financave, me Ministrin€ e Punés
dhe Miréqenies Sociale, Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Tekonologjisé, me
Komisionin Parlamentar pér Buxhet, me Késhillin Ekonomik Fiskal, me analistét e
makroekonomis€ prané MEF, si dhe me zyrtaré t€ komunés s€ Prishtinés dhe té Lipjanit.

Né pérpjekje té hartimit t€ njé raporti sa mé gjithépérfshirés, jané zhvilluar katér takime

mé eksperté t& USAID-it prané MEF, si dhe me makroekonomistét prané késaj Ministrie,
ku jané shkémbyer pérvojat dhe ideté e tyre pér ¢é€shtjet kyge té trajtuara n€ studim.
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Pér t’u njohur mé pér s€ aférmi me pérvojat e vendeve né tranzicion lidhur me buxhetin
dhe arritjen e géndrueshméris€ s€ tij, “Riinvesti” ka realizuar njé vizité studiuese né
Shqipéri. Gjaté késaj vizite jané€ zhvilluar takime me pérfaqésues t€ Ministrisé sé
Ekonomisé dhe té€ Ministrisé s€ Financave, si dhe me eksperté nga Universiteti dhe
Instituti pér Financa Private dhe Publike.

Né bashképunim me USAID-in, “Riinvesti” ka angazhuar edhe njé ekspert té jashtém si
konsultant, g€ ka késhilluar dhe ka punuar me ekipin e projektit né€ ¢€shtjet e relacioneve
makroekonomike t&€ buxhetit dhe géndrueshméris€ sé tij. Punén e pérbashkét me ekipin e
“Riinvestit”, ai e ka pérmbyllur me njé paraqitje t€ pérvojave t€ vendeve t& Azisé
Juglindore (Malajzia, Vietnami dhe Kamboxha), lidhur me politikat buxhetore dhe
menaxhimin makroekonomik té buxhetit, si dhe ka pérgatitur njé raport t€ vecanté. Né
kété paraqitje kané marré€ pjesé edhe pérfaqésues t€ USAID-it, ekspert€ nga MEF-i, si
dhe nga Njésia pér Analiza Makroekonomike.

Instituti pér Hulumtime Zhvillimore “Riinvest” falénderon USAID-in, konsultantét dhe té
gjithé bashképunétorét tjeré pér ndihmén dhe kontributin e tyre shumé t€ vlefshém né
pérgatitjen e kétij Raporti. Megjithaté, qéndrimet dhe vlerésimet né kété Raport jané né
pérgjegjési té “Riinvestit”.
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2. NDERTIMI I SISTEMIT BUXHETOR DHE MENAXHIMI I T1J

2.1.ECURITE E DERITANISHME NE NDERTIMIN E SISTEMIT
BUXHETOR?

Menjéheré pas luftés, misioni i UNMIK-ut u pérgendrua né sigurimin e donacioneve pér
t¢ mbuluar nevojat e ngutshme emergjente pér financimin e riaktivizimit t& gjithé
administratés publike dhe né rehabilitimin e infrastrukturés dhe shérbimeve publike.
Megjithaté, qé nga shtatori i1 vitit 1999 filloi t€ vendoset sistemi tatimor dhe t&€ vilen té
ardhura buxhetore. N& két€ ményré filloi té€ ndértohet sistemi i ri buxhetor 1 Kosovés, nén
administrimin e Shtyllé€s IV t€ UNMIK-ut dhe asistencén teknike dhe financiare té
Bankés Botérore. Né fakt, kemi t€ béjmé me dy buxhete t€ formuara dhe t€ menaxhuara
né ményré t&€ vecanté: (a) Buxhetin e Konsoliduar t€ Kosvés, i cili mbulonte pagat e
népunésve publiké dhe shpenzimet tjera vijuese, duke u servisuar gjithnjé e mé shumé
nga burimet vendore (raportet reciproke midis t€ hyrave nga donatorét dhe atyre vendore
jan€ zhvilluar si vijon: mé 1999, 66%:34%; 2000, 55%:45%; 2001, 20%:80%, 2002,
7%:93% dhe 2003 7%(ose 5%):93% (b) Buxheti i formuar gati térésisht nga donacionet
pér t&€ mbuluar Programin pér Investime Publike dhe Rindértim.

Administrimi i sistemit fiskal dhe buxhetor né téré két€ periudhé karakterizohet me njé
ndikim t€ madh t€ administratés ndérkombétare dhe me njé marrje graduale, por shumé té
ngadalshme té pérgjegjésive nga institucionet kosovare. Ky proces starton qé€ nga krijimi
1 mekanizmave pér bashkéqeverisje (Ké&shilli Tranzitor dhe Ké&shilli i Pérkohshém
Administrativ) ku né mesin e 14 Departamente Administrative (Rregullorja e UNMIK-
ut/2000/1) ishin Deparamenti pér Ekonomi dhe Financa dhe Departamenti pér Rindértim,
té cilét menaxhonin me pjesét respektive t&€ buxhetit t€ Kosovés.

Me Rregulloren 1999/3, mé 31 gusht 1999 vendosen ngarkesat doganore me normé prej
10% dhe tatimi né€ shitje me normé prej 15%, mé voné i zévendésuar me TVSH,
gjithashtu me normé prej 15%, tatimi i paragjykuar dhe tatimi né€ shérbime, té cilat
shénojné fillimin e sistemit tatimor dhe krijimin e parakushteve pér vjeljen e t€ ardhurave
buxhetore dhe pér ndértimin e administratés fiskale né Kosové si njé nga parakushtet pér
funksionimin e Sistemit Buxhetor t€ Kosovés.

Autoriteti Qendror Fiskal i Kosovés (AQF) themelohet sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut
1999/16, plotésimet sipas Rregullores 2000/7. Deri me themelimin e AQF-s€, buxheti
gendror dhe ai i komunave kané gené pjesé e buxhetit t& Misionit t& Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té€ Bashkuara né Kosové (UNMIK). Né kuadér t& AQF-sé

% Deri né vitin 1990 Kosova kishte buxhetin e vet autonom né shumén rreth 0.5 miliard USD. Pas instalimit
me dhuné té administratés serbe né Kosové, kompetencat rreth buxhetit t&€ Kosovés u transferuan me forcé
né Beograd. Pas pérfundimit t€ luftés dhe vendosjes s¢ KFOR-it dhe administratés s¢ UNMIK-ut né
Kosové, institucionet e instaluara serbe u térhogén né Serbi.

Informatat mé detaje né Raportin Studimor: Aktivitetet ekonomike dhe zhvillimi demokratik, “Riinvest”,
Prishtin€ 1998.
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themelohet Sektori 1 Thesarit, Sektori 1 Buxhetit dhe, mé voné, edhe Njésia pér Analiza
Makroekonomike. Krijimi i késaj kornize institucionale u b€ nén ombrellén e UNMIK-ut.
Ndérkaq, me Rregulloren 2000/20 themelohet Administrata Tatimore, e cila éshté ndér
institucionet e para né kuadér Strukturés sé Pérbashkét Administrative, ku stafi vendor
merr kompetenca t€ plota pér zbatimin e politikés dhe menaxhimin e procedurave
tatimore.

Deri mé tani jané nxjerré njé séré aktesh ligjore, me té cilat rregullohen fushat qé kané té
béjné me Sistemin Buxhetor t€ Kosovés, t&€ hyrat dhe shpenzimet buxhetore. Megjithaté,
ende nuk €shté vendosur normativisht njé sistem modern, efikas dhe transparent buxhetor
né Kosové.

Pas konstituimit t€ Institucioneve t€ Vetéqeverisjes s€¢ Pérkohshme (IVP: Presidenca,
Parlamenti dhe Qeveria e Kosovés, dhjetor 2001 - mars 2002), u pa se né térési procesi
buxhetor dhe menaxhimi i buxhetit duhet t€ rishikohet dhe t€ vendoset n€ baza sistemore.
Mospajtimet dhe mosmarréveshjet midis akteréve té involvuar né procesin buxhetor,
(lexo UNIMIK-u dhe Qeveria/ Parlamenti i Kosovés) té shumtén prodhohen nga
dualizmat buxhetoré dhe asimetria e theksuar né kompetencat efektive midis IPV dhe
UNMIK-ut, vecanérisht AQF-sé, Késhillit Ekonomik Fiskal dhe PSSP-sé. As Korniza
Kushtetuese ekzistuese as rregulloret ¢ UNMIK-ut nuk i adresohen né ményré té qarté
kétij problemi.

Ndonése é&shté shpallur transferi i kompetencave nga UNMIK-u te IVP népérmjet
shkrirjes s&¢ AQF né€ Ministrin€ pér Ekonomi dhe Financa, ende nuk shihen ndryshime
thelbésore n€ kété fushé. Problemet kané dalur n€ shesh lidhur me planifikimin e véllimit
té buxhetit dhe menaxhimin e ekzekutimit t€ tij. Suficiti buxhetor pér vitin 2002 duket té
jeté 1 larté sa péraférsisht 1/4 e buxhetit vjetor. Suficiti kaq i larté¢ buxhetor, mungesa ¢
informatave pér shumén e sakté té tij jané indikator i dobésive dhe problemeve né
menaxhimin buxhetor e g€ shtron kérkesén pér vénien né funksion t€ njé sistemi modern,
transparent dhe t€ géndrueshém buxhetor.

Problem i veganté paraqitet edhe shtrirja e autoritetit t€¢ UNMIK-ut né téré territorin e
Kosovés, e vegcmas né mbledhjen e tatimeve né€ pjesén veriore t€ Kosovés dhe
pérgjithésisht né€ enklava, ku ekziston edhe njé prani e pushtetit serb, me intervenime nga
buxheti 1 Serbis€ (pagat pér arsimin, shéndetésiné, etj.)

Disa nga shkaqet e ngecjes né krijimin e ligjeve sistemore né fushén e menaxhimit me
financat publike mund t€ jet€ edhe fakti se Kosova, pér dallim nga vendet tjera, ka dy
autoritete ligjdhénése- Kuvendin dhe PSSP-né. Rregullorja mbi Buxhetin e Konsoliduar
t&¢ Kosovés 2002/23 &shté shpallur nga PSSP-ja, pa miratimin e Kuvendit t& Kosovés.
Kuvendi ka béré vérejtje serioze pér njé€ dispozité t&€ saj, sipas sé€ cilés lejohet kod i
veganté buxhetor pér Mitrovicén Veriore, me cka paragjykohet njé status i veganté
buxhetor pér kété pjesé t€ komunés s€¢ Mitrovicés. Jané kéto vetém disa prej provave se
modeli aktual i menaxhimit té buxhetit t€ Kosovés éshté i tejkaluar dhe po prodhon
tensione dhe se nuk éshté sa duhet transparent dhe efikas.
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2.2. DISA SPECIFIKA TE SISTEMIT BUXHETOR TE KOSOVES

Ligjii mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité > ka njé strukturé
gjithépérfshirése pér t&é siguruar parakushte t&€ mjaftueshme pér vendosjen e njé sistemi
buxhetor né€ pérputhje me standardet e ekonomisé s€ tregut. Megjithat€, statusi aktual i
Kosovés dhe paqartésia lidhur me kompetencat reflektohet n€ ményré negative edhe né
disa nga dispozitat esenciale t& kéti ligji. Procesi i menaxhimit dhe marrja e vendimeve
ésht€¢ 1 komplikuar dhe nuk siguron simetrin€ e duhur midis kompetencave dhe
pérgjegjésive té€ akteréve té ndryshém té involvuar né sistemin buxhetor. Roli 1 Kuvendit
dhe Qeverisé éshté tejet 1 neglizhuar. K&shilli Ekonomik Fiskal (KEF) edhe me kété ligj
nuk e ka gjetur vendin e duhur né€ konfiguracionin e ri pas bashkimit t€ deklaruar midis
MEF-it dhe AQF-s€. Njé rol mé adekuat i IVP nuk ka gjetur vend né€ Projektligj.

Ligji pé€rmban dispozita t€ cilat krijojn€ dy pushtete t€ ndara, potencialisht t€ dyfishuara,
midis Késhillit Ekonomik Fiskal (KEF) dhe Ministris€ s¢ Ekonomisé dhe Financave
(MEF). Kjo mund t€ keté konsekuenca serioze pér zhvillimin e politikave t€ integruara
financiare né€ kushtet e njé geverisjeje té fragmentarizuar né¢ Kosové.

Lidhur me procedurat e vendosjes pér politikat buxhetore né Raportin e Bankés Botérore
ndér té tjera thuhet se sfidat mé t&€ réndé€sishme pér t’u pérballuar jané: i) Pasqyrimi i
drejtpeshimit korrekt t€ pushtetit midis PSSP dhe IVP gjaté procesit t€ hartimit té
buxhetit, n€ ményré g€ t€ realizohet maksimalizimi i autonomis€ dhe i1 pérgjegjésive té
IVP; ii) Vendosja e njé marrédhénieje té forté llogaridhénieje midis degés ekzekutive té
IVP dhe Kuvendit si dhe midis Kuvendit dhe popullit t&¢ Kosovés; ii1) Duhet t€ sigurohet
konsensus gjaté gjithé procesit t€ hartimit t€ buxhetit e jo té fillojn€ negociatat n€ fund té
kétij procesi®. Eshté evidente se lidhur me sugjerimet e lartpérmendura nevojiten
pérpjekje t€ métejme né pérmirésimin e tekstit ligjor, ¢ sidomos né avansimin e
praktikave t€ zbatimit dhe t€ menaxhimit t€ procesit buxhetor.

Ajo qé mund té merret si njé avansim 1 réndésishém kundrejt praktikés ekzistuese &shté
pérkufizimi i njé procedure t& pérgatitjes s€ buxhetit, i cili ¢do heré &€shté pjesé e njé
programi afatmes€m (trevjegar) fiskal, t€ bazuar né prognozat makroekonomike, pér ¢cka
€shté paraparé bashképunimi me FMN dhe Bankén Botérore (neni 17). Kjo na duket
shumé e rénd€sishme, sepse buxhetet e deritashme (2000-2003) nuk kané gené mjaft té
lidhura me situatén makroekonomike dhe prioritetet q€ duhet t’i ndjeké politika
buxhetore. Né kété aspekt, politika fiskale si njé nga instrumentet kyge pér rregullimin
makroekonomik ka gené jo aq shumé e lidhur me realitetin. Buxheti &shté krijuar si
reaksion ndaj problemeve emergjente. VEshtirésit€é kané qené objektive, sidomos né
mungesén e t€ dhénave solide pér indikatorét makroekonomiké dhe Iévizjet e tyre. Kjo ka
véshtirésuar shumé planifikimin real t€ t€ ardhurave buxhetore dhe zakonisht &shté
pércjellur me teprica té konsiderueshme buxhetore. Tepricat buxhetore lidhen edhe me

3 Béhet fjalé pér ligjin “Pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité”, t& miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mé 23 janar 2003 dhe té nénshkruar nga z. Michael Steiner, Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t&
Pérgjithshém, né€ maj 2003. Megjithaté, t€ gjitha refererimet né pjesén 2.2 t& kétij kapitulli pér “ligjin e
Kosovés” kané t€ b&jné me ligjin e mEsipérm.

“Raport i Bankés Botérore: Kosova, prioritetet afatmesme t& shpenzimeve publike (1 tetor 2002), fg. 93
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kapacitetet e pamjaftueshme t€ komunave dhe té disa ministrive pé€r menaxhimin e
mjeteve t€ alokuara.

Banka Botérore ka publikuar né néntor t& vitit 2002 raportin “Prioritetet afatmesme té
shpenzimeve publike né¢ Kosové”, q€ paraget njé¢ dokument shumé té rénd€sishém pér té
pérvijuar politikat buxhetore. Megjithaté, disa nga projeksionet dhe caqget e pércaktuara
tregohen jo shumé valide, sepse t& dhénat e reja déshmojé se niveli i disa treguesve
makroekonomiké nuk ka gené i planifikuar mir€ (psh. pjes€émarrja e té ardhurave
buxhetore né BPV e parashikuar si cak pér vitin 2005 pothuajse €shté arritur né vitin
2002).

2.2.1. Disa observime krahasuese

Pér t& véné né dukje mé qarté specifikat e projektit pér sistemin buxhetor t€ Kosovés, mé
poshté do t&€ analizohen ato me nj€ paralele t€ shkurtér me ligjet pérkaté€se né Shqipéri
dhe Magedoni. Pavarésisht nga karakteristikat specifike q€ ka ligji qé rregullon buxhetin
e Kosovés nga ligji i vendeve si Shqipéria® apo Magedonia®, ngjashmérité mes tyre jané
mé t€ médha se dallimet. T€ bie né€ sy struktura e ngjashme e ndértimit té kétyre tre
modeleve, me kapituj g€ rregullojné né ményré té€ ngjashme procesin e pérgatitjes sé
buxhetit, ekzekutimin e buxhetit, huamarrjen, auditin, sanksionojné dénime né rast
shkeljeje té ligjit, etj. Gjithashtu, termat q€ gjenden né tekstin e t& tre ligjeve kané
interpretime t€ njéjta dhe nuk €shté e véshtiré t&€ kuptohet se parimet dhe modelet mbi té
cilat jan€ hartuar ligjet sistemore t&€ buxhetit t&€ Kosovés, Shqipéris€ dhe Magedonisé jané
té njétja.

Po ¢faré ndryshon né modelin kosovar té ligjit? Si fillim njé proces mé i ndérlikuar i
pérgatitjes s€ buxhetit. Mé shumé aktor€ (vendorét plus ndérkombétarét) t€ angazhuar né
procesin e aprovimit t€ buxhetit vjetor dhe njé cikél mé i ndérlikuar i aprovimit té
buxhetit se n€ Shqipéri dhe Magedoni. Né fund t€ fundit, ky konstatim nuk pérbén ndonjé
gj€ té re, nése kemi parasysh specifikat unike té organizimit t€ administraté€s né¢ Kosové (i
ndaré né agjenci té rezervuara dhe té transferuara, me kompetenca té rezervuara dhe ato
té transferuara). Pér mé tepér, qé nga fillimi i vitit 2003 ka filluar faza e transferimit té
kompetencave té€ rezervuara tek vendorét dhe sistemi i kompetencave €sht€ n€ ndryshim.
Né kéto kushte lind dilema nése ligji pér menaxhimin e financave, i miratuar nga
Kuvendi i Kosovés né€ janar 2003, do t’i pérgjigjet ndryshimeve q€ do t€ shogérojné
transferimin e pushtetit, apo duhet t€ rishikohet.

Le t€ ndalemi pak tek dy skemat e méposhtme q¢€ jané nj€ ilustrim shumé i thjeshtézuar i
cikleve t& pérgatitjes dhe aprovimit t& buxhetit n€ vende si Shqipéria dhe/ose Magedonia,
t¢ dhéna krahas ciklit té pérgatitjes sé buxhetit né Kosové’,

> Law No. 8379 date 29.07.1998 on “Preparation and Execution of the State Budget” (éshté pérdorur
versioni anglisht, pérkthyer nga Anduena Shkurti) né adresén :
http://www.minfin.gov.al/vershqip/buxheti/organik.htm

6 Law on Budgets (“Official Gazette of the RM” no. 35/01 of May 7, 2001-Eshté pérdorur pérkthim
jozyrtar né anglisht) né adresén: http://www.finance.gov.mk/gb/index.html

"1 pérgatitur né bazé modelit t& propozuar nga Ligji “Pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité”.
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I Cikli i pérgatitjes dhe aprovimit té buxhetit né Shqipéri/Magedoni®:
Agjencité/Institucionet buxhetore(1) MF(2) Qeveria (3)  Parlamenti (4)

11. Cikli i pérgatitjes dhe aprovimit té buxhetit né Kosové:

Parlamenti (7)
Agjencité e Rezervuara (I / \

EF (2)/(6) SRSG (4)/(8)

Agjencité e Transferuara (1)/Mv§;\ A//
)3

N¢ rastin e paré, skema paraqgitet shumé e thjeshté. Ministria e Financave, duke marré
paraprakisht né konsideraté kérkesat dhe nevojat e agjencive buxhetore, pérgatit
projektbuxhetin q€ ia dorézon Qeverisé. Qeveria pasi e rishikon projektbuxhetin e
propozuar nga Ministria e Financave ia paraqet até Parlamentit pér aprovim para fillimit
té vitit ri fiskal.

Skema e dyté (rasti i Kosovés) paraqitet mé e komplikuar. Agjencité¢ buxhetore i
paraqgesin projektet pér mjete buxhetore né MEF, qé mé pas pérgatit propozimbuxhetin, té
cilin ia dorézon Sekretariatit t&¢ KEF-it. Ligji pércakton se pasi KEF-i té keté patur kohé
pér ta shqyrtuar propozimbuxhetin “...do t’i sigurojé Ministrit t€ Ekonomisé dhe
Financave njé regjistér... mbi t&€ gjitha vendimet qé ka marré KEF-i” (shih nenin 20.5).
Mg poshté né ligj sanksionohet detyrimi qé ministri i Ekonomisé dhe Financave té béjé
ndryshimet pérkatése né propozimbuxhet “n€ pérputhje me regjistrin e vendimeve té
méparshme t&€ PSSP-sé, t& siguruar nga sekretariati i KEF-it...” (shih nenin 20.6). Ndérsa
neni 20.7 pércakton detyrimin thjesht formal t€ Qeverisé vet€ém pér ta dorézuar né
Kuvend Propozim Buxhetin.’

Nga dispozitat e cituara mé lart duket qarté roli ky¢ 1 KEF-it n€ pérgatitjen e buxhetit dhe
roli shumé formal, apo mé sakté anashkalimi i Qeverisé né€ kété proces. Ka mundési qé
hartuesit e ligjit ta kené konsideruar zérin e Qeverisé né kété proces t€ konsumuar né
kuadér té rolit t¢ MEF-it. Megjithaté, MEF &shté njé organ shumé mé i ngushté se
Qeveria dhe nuk ésht€é me vend anashkalimi i institucionit mé té réndésishém té
ekzekutivit. A ka logjiké nese Qeveria dorézon formalisht n€é Kuvend njé buxhet pér té
cilin as nuk €shté pyetur, apo ndoshta qé nuk e pérkrah? Tekefundit, njé Qeveri q€ ka
kompetenca formale né procesin e planifikimit dhe ndarjes sé€ t€ hyrave publike i ka duart
e lidhura dhe i gjithé aktiviteti i saj né pérgjithési do té keté karakter formal.

¥ Njé proces i tillé buxhetor éshé i zakonshém edhe pér shumé vende t& zhvilluara né boté.
? Meqgenése Qeverisé i éshté 1éné vetém roli formal i dorézimit t& Propozimbuxhetit né Kuvend, nuk e kemi
paraqitur Qeveringé né skemén IIL.
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Le t’1 kthehemi tani nj€ aspekti tjeté€r me réndési t€ vecanté me ligj, q€ €shté kapitulli mbi
huamarrjen.'® Rregullimi i késaj ¢éshtjeje né ligjin e Kosovés me njé kapitull t& vegants,
ashtu si né ligjet e Shqipérisé¢ dhe Maqgedonisé€, pérbén njé risi pasi sanksionon pér her¢ té
paré té drejtén e organizatave buxhetore t€ Kosovés pér té “marré hua apo pér té béré
ndonjé marréveshje tjeté€r huamarrjeje” (neni 46.1), sigurisht nése plotésojné mé paré
kushtet e parapara né ligj. Gjithashtu, né tekstin e ligjit (ndryshe nga rasti 1 Shqipérisé
dhe Maqgedonisé€) €shté pérfshiré edhe lista specifike e institucioneve me t€ cilat mund té
lidhen marréveshje pér huamarrje.

Ligji 1 Kosovés edhe né€ kété aspekt ka vecorité e tij, t€ diktuara shpesh nga statusi i
Kosovés si dhe nga korniza kushtetuese e kétij vendi. Psh. ndryshe nga modeli shqiptar
dhe magedonas i ligjit ku pérdoret termi “governmental debt” (borxh qeveritar/i
geveris€), ligji i Kosovés nuk i referohet ndon;jé “borxhi geveritar”, por flet pér huamarrje
nga organizatat buxhetore (shih nenin 46.1), ndérsa neni 46.4 shprehet se “shuma totale e
borxhit publik t&€ mos kalojé vlerén 60% t&€ BPV dhe qé deficiti i buxhetit t€ mos kalojé 3
% t€ BPV-s&”. Pra, ndérsa n€¢ modelin shqiptar dhe maqedonas té ligjit €shté e shkruar
shumé qarté se vetém qeveria ka t& drejté t& hyjé né borxhe/té marré hua,'' ligji i Kosovés
ia 1€ kété té drejté “organizatés buxhetore” (neni 46.1), si agjent i té cilés né té gjitha
rastet e aktiviteteve huamarrése del MEF (neni 46.7). Megjithaté, nenet né vijim 46.3,
46.4, 46.5 dhe 46.6 vendosin njé séré rregullash, kushtesh dhe kufizimesh qé aplikohen
né rastin e huamarrjes nga organizitat buxhetore. Si fillim kérkohet qé¢ MEF para c¢do
huamarrjeje t€ njoftojé dhe t€ marré piképamjet e BPK-s€, Departamentit Buxhetor,
Thesarit si dhe Departamentit té Politikave Ekonomike né Ministri dhe t’ia kalojé kéto
mendime Qeveris€ dhe PSSP-s€ (neni 46.3). M¢ pas, kéto t€ fundit duhet ta miratojné
bashkérisht huamarrjen e propozuar (neni 46.5).

Nga pérshkrimi i neneve t€ kétij kapitulli té bie n€ sy (krahas autoritetit t¢ padiskutuar té
PSSP-s€) njé rol mé aktiv i Qeveris€ n€ shqyrtimin e kérkesave té organizatave buxhetore
pér hua, sesa roli 1 saj né procesin e pérgatitjes sé€ buxhetit. Me té drejté roli i MEF-it né
kété kapitull éshté pérgendruar né pérgatitjen e propozimit pér hua (marrjen e késhillave,
paraqitjen e tyre n€ Qeveri dhe PSSP) apo funksionin si agjent i autorizuar né aktivitetet
buxhetore, duke ia 1€né vendimarrjen Qeveris¢ dhe PSSP-sé.

Nga analiza e dispozitave t€ kétij kapitulli arrihet né pérfundimin se, pavarésisht nga
diferencat n€ terminologji (ligji nuk pérdor tekstualisht termin “borxh geveritar”), ky
kapitull rregullon té njéjtin lloj huamarrjeje dhe n€ ményré t€ ngjashme si rregullimi q€ 1
béhet borxhit geveritar né kapitujt respektivé té ligjit t& Shqipérisé dhe Magedonisé. Né
fund té fundit, edhe né€ rastin e Kosovés béhet fjalé pér njé huamarrje g€ ka koston e saj
né€ buxhetin e Qeveris€ dhe keqmenaxhimi i késaj huamarrjeje do t’i faturohet si njé barré
e réndé€ buxheteve t€ viteve t€ ardhshme.

' Shih Pjesa IX e ligjit: Kufizimet né huamarrje, garantimet, huadhénia dhe kapitalizimet

" Ligji i Shqipérisé: “Késhilli i Ministrave ka autorizimin pér té huazuar nga ndonjé entitet ligjor apo
individual n€ pérputhje me ligjet né fuqi dhe vendimet tjera ligjore” (neni 35.1) Ligji i Magedonisé:
“Vetém Qeveria ka té drejtén e huamarrjes nga entitetet ligjore apo natyrale t€ vendit dhe té jashtme né
pérputhje me ligjin...” (neni 48) (neni 51 1 kétij ligji pércakton se tek “huamarrja” hyjné: huatg,
obligacionet apo bonat e thesarit)
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Ajo g€ éshté specifike né€ rastin e Kosovés €shté miratimi 1 dyfisht€ 1 kérkes€s pér
huamarrje nga Qeveria dhe PSSP-ja. Mosarritja e kétij konsensusi do ta bénte té gjithé
procesin e huamarrjes t€ parashikuar nga kapitulli IX joefikas. Jo vetém né rastin e
huamarrjes, por né pérgjithési né menaxhimin e financave publike, konsensusi mes
ekzekutivit dhe PSSP-sé éshté vendimtar dhe té krijohet pérshtypja se rreziku pér bllokim
té proceseve €shté shumé evident.

2.3. DECENTRALIZIMI FISKAL

Me Rregulloren mbi vetégeverisjen e komunave 2000/45 kuvendet komunale autorizohen
g€ t€ nxjerrin buxhetin komunal, i cili duhet t€ pérmbajé planin pér aktivitete dhe
menaxhim ekonomik brenda vitit fiskal, duke pérfshiré t& gjitha parashikimet e t€ hyrave,
shpenzimet kapitale dhe t& pérgjithshme t€ komunés.

Me Projektligjin mbi menaxhimin e financave publike &shté paraparé q¢ komunat té kené
pushtet mbi proceset buxhetore né komuné népérmjet Drejtorit Ekzekutiv Financiar,
Departamentit t& Thesarit dhe Departamentit t€ Buxhetit, sipas ecurive dhe procedurave
analoge me ato g€ vlejné pér nivelin gendror. Lidhur me transferet geveritare themelohet
Komisioni i Granteve, ku béjné pjes€ pérfaqésuesit e Qeveris€, (Kryeministri, Ministri 1
Ekonomisé dhe Financave, njé ministér tjetér), Kryesuesi i Komisionit pér Buxhet né
Kuvend si dhe pérfagésues t€ Asociacionit t& Komunave. Risia €shté se komunat do té
marrin grante sipas njé formule dhe se pér kété€ do t€ kené njé pasqyré trevjegare, qé
mundéson planifikim mé té miré dhe pérgatitje té programeve pérkaté€se (neni 59).
Komunat do té kené llogarité e tyre né Fondin e Konsoliduar t€ Kosovés, ku depozitohen
té ardhurat e mbledhura nga tatimet, taksat dhe detyrimet e caktuara nga komuna (neni
58).

Procedura e kétillé e 1€vizjes s€ té hyrave vetanake komunale duket té jeté paksa e
komplikuar. Prandaj, konsiderojmé se &shté e nevojshme té shqyrtohet se sa &shté
racionale né aspektin e zvogélimit t&€ administrimit dhe ruatjtes s€ efikasitetit 1€vizja e
mjeteve q€ arkétohen nga komunat nga Fondi 1 Konsoliduar i Kosovés né llogarité e
komunave, n€ vend se ato t& shkojné drejt n€ llogari t€ komunave. Né kété kontekst,
theksojmé se gjaté vitit 2002 jané certifikuar 24 komuna pér t€ menaxhuar térésisht me
buxhetet e tyre. Adaptimi i standardeve unike té evidencés kontabél, t€ raportimit dhe té
llogaridhénies do t€ mund€sojné € menaxhimi i buxheteve komunale té jeté mé i
efektshém dhe mé transparent. Kontribut té réndé€sishém né két€ drejtim po jep edhe
pérfshirja e komunave né projektin e “Free Balancit”.

Pérvec kompetencave né nxjerrjen e buxhetit, administrimin, gjegjésisht menaxhimin e té
hyrave dhe shpenzimeve buxhetore, komunave u lejohet, sipas rregullores né fuqi, g€,
pérveg t& t€ hyrave buxhetore nga transferet geveritare, t€ caktojné dhe t€ mbledhin té
hyra t€ veta nga kéto burime:

1. Taksat administrative nga dhénia e licencave dhe pagesave t€ tjera, q€ 1 cakton
komuna;
2. Te¢ hyrat nga pasuria ¢ komunave
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3. Tatimi né€ pasuri
4. Gjobat apo pérqgindja nga inkasimi i gjobave

Administrimi i Tatimit né Proné: Implementimi i tatimit né proné akoma &shté shumé i
ngadalshém. Implementimi duhet t€ intensifikohet dukshém, me qéllim &, né njé té
ardhme té afért, tatimi né proné t& jeté njé nga burimet mé t& rénd€sishme i t€ ardhurave
lokale. Projektligji i tatimit né proné i aprovuar né Kuvend &shté refuzuar nga PSSP-ja
me shpjegimin se Kuvendi nuk €shté i autorizuar pér t€ nxjerré njé ligj té tillé. Tatimi né
proné aktualisht €sht€ 1 vetmi tatim nén menaxhimin e ploté t€ pushtetit lokal. Mirépo,
pér t€ gené njé burim i rénd€sishém 1 t€ hyrave locale, nevojitet njé korniz€ pérkufizuese
ndaj normave dhe ngarkesave né nivel t&€ vendit. Ngarkesat tepér té larta né disa komuna
dhe mungesa e mekanizmave pér inkasim b&jné qé arkétimi i kétij tatimi akoma &shté
tejet modest. Madje as pérvojat né vendet tjera né tranzicion nuk jané€ shumé inkurajuese
se ky burim i té hyrave mund t’i pérmbushé pritjet pér njé koh¢ té shkurtér.

Administrimi i taksave dhe ngarkesave: Nga komunat kérkohet g€ sipas Udhézimit
Administrativ DPL/AQF 2001/1(2) t€ b&jné modifikime né€ sistemin e tyre té taksave dhe
ngarkesave. Situata né periudhén e menjéhershme t€ pasluftés ku komunat vendosen njé
bazg€ t€ gjeré taksash me pak vémendje né rrethinén e favorshme pér zhvillimin e
bizneseve apo pér politiké korrekte té t€ ardhurave, tashmé €shté diskutuar. Udhézimi
Administrativ 2001/1(2) gjithashtu kérkon nga komunat qé té véné taksa dhe ngarkesa té
bazuara n€ parimin e kthimit té shpenzimeve dhe ofron njé mbikéqyrje t€ dobishme né
até se cfaré ajo do té thoté né praktiké dhe se si njé sistem 1 tillé¢ duhet té dizajnohet.
Udhézimi 1 mésipérm kérkon nga komunat qé t’ia paraqesin sistemin e rishikuar té
taksave dhe ngarkesave DPL-sé dhe AQF-sé pér rishikim dhe aprovim. Eshté e qarté se
problemi nuk géndron né zhvillimin e saj por né implementimin. Edhe pse komunat e
filluan procesin e tyre t€ revizionimit té taksave dhe ngarkesave né shtator té vitit 2001,
deri mé tash vet€ém gjysma e revizioneve t€ paraqitura né DPL dhe AQF jané aprovuar
nga ana e tyre. Ré€ndé€sia e finalizimit té kétij procesi dhe implementimit t€ nj€ sistemi té
ri t€ taksave nuk mund té zgjatet shumé.

Element tepér i rénd€sishém i decentralizimit fiskal, por edhe i decentralizimit té
pérgjithshém té pushtetit lokal éshté kostoja e decentralizimit. Né Kosové, kjo ¢éshtje
shpesh injorohet pa arsye, duke iu dhéné pérparési efekteve politike dhe etnike t&
decentralizimit. Njéra ané€ e problemit ka t€ b&jé me efikasitetin e tatimeve té cilat vilen
né€ nivelin lokal, si¢ &shté rasti me tatimin né€ proné€. Pérvojat e disa vendeve kané treguar
se kostoja e organizimit, administrimit dhe vjeljes sé kétij tatimi nganjéheré 1 tejkalon
efektet financiare té tij. Céshtja tjetér ka t€ b&jé me zgjerimin e administratés lokale, si
pasojé e decentralizimit, i cili do té bie drejtpérsédrejti mbi barré té€ tatimpaguesve,
pérmes tatimeve ose té taksave mé t€ larta né nivel gendror apo lokal. Prandaj,
decentralizimi duhet t&€ zhvillohet né harmoni me potencialin dhe preferencat ekonomike
té vendit, ndérsa autoritetet gendrore duhet t€ kené€ informatat e plota mbi shpenzimet
népér komuna si dhe sistemet e duhura pér vlerésimin e cilésisé€ sé€ tyre.
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2.4. MENAXHIMI I BUXHETIT DHE TRANSPARENCA

Parakusht i rénd€sishém pér ndértimin e njé sistemi t& miré t&€ buxhetit dhe menaxhimin e
tij efektiv éshté sigurimi i:
e strategjisé sé pérkufizuar mir€ lidhur me prioritetet gjenerale dhe analizat ¢ mira
sektoriale
e fondeve pér té implementuar ato plane
e institucioneve t& afta dhe t€ pérgjegjshme g€ kéto fonde t’i transferojné né
shérbime cil€sore

e menaxhimit t€ programeve dhe ekzekutimi i buxhetit bazuar né analizat dhe
informatat mbi procesin e shpenzimit t€ fondeve

Ky &shté njé proces qé kérkon ndértimin e praktikave transparente t€ menaxhimit té
buxhetit dhe pérgjegjésiné lidhur me vjeljen e t€ ardhurave buxhetore dhe shpenzimin e
tyre. Duhet t€ merren vendime jo t€ lehta pér prioritetet (vlerésim rigoroz, debat t€ gjeré,
konkurrencé t€ kérkesave / projekteve t€ bazuara né strategjité e mira sektoriale) dhe pér
két€ duhet edukuar publikun dhe duhet siguruar pjesémarrjen e tij aktive né€ diskutimet
lidhur me prioritetet. Kjo duhet t€ shpiente deri te aprovimi i njé buxheti realist. Kjo
duhet t€ shogérohet me njé sistem t€ monitorimit dhe vlerésimit, duke siguruar
njékohésisht pérgjegjési té larté né menaxhim té buxhetit.

Né Kosové ende nuk jané béré hapat e nevojshém fillestar pér ndértimin e njé praktike t&
till€. Diskutimet lidhur me buxhetin dhe praktikat ¢ menaxhimit t€ tij nuk jan€ sa duhet
transparente pér publikun e nganjéheré edhe pér institucionet mé pérgjegjése si¢ €shté
Parlamenti.

Shikuar né aspektin e pérgjegjésis€ dhe raportimit t€ brendshém midis entiteteve
buxhetore dhe MEF, ligji i ardhshém mbi menaxhimin e financave publike siguron
standarde qé ofrojné mundésing€ e njé raportimi t€ pérgjegjshém e transparent. Gjithashtu,
me kété ligj éshté zgjidhur miré edhe revizioni i brendshém. Megjithaté, né kété proces
hallkat sikur fillojné t&€ shképuten kur &shté fjala pér llogaridhénien ndaj tatimpaguesve,
informimin e publikut dhe raportimin né Kuvend. Nuk &shté paraparé edhe obligimi i
auditimit ekstern té buxhetit e qé do t€ duhej konsideruar si njé parakusht i transparencés
dhe pérgjegjesisé mé t& lehté.

Niveli i informimit t€ opinionit mbi Buxhetin e Konsoliduar t¢ Kosovés dhe buxhetet
komunale €shté shumé i ulét. Anketa e 600 bizneseve private déshmon se vetém rreth 9%
e respondentéve konsiderojné se jané t&€ informuar mir€ mbi shpenzimet buxhetore, apo
se vetém rreth 5% jané t€ informuar se ku dhe si shpenzohen t€ ardhurat buxhetore nga
tatimet e doganat.

S€ kéndejmi cikli/ procesi buxhetor dhe menaxhimi i tij duhet t’1 kontribuojé ndértimit té
nj€ koncepti mbi buxhetin nacional / kosovar, i cili kontribuon formulimin e pritjeve reale
té opinionit nga qeveria dhe ngritjen e kultur€s fiskale pérgjithésisht. Pér kété duhet rritur
vetédijen e qytetar€ve pér pérgjegjésiné si tatimpagues dhe njékohésisht duhet ndértuar
politikat e transparencés dhe pérgjegjésis€ s€ menaxhuesve t€ buxhetit ndaj
tatimpaguesve.
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3. TE HYRAT BUXHETORE DHE KONSUMI BUXHETOR
3.1.PERVOJAT E VENDEVE NE TRANZICION LIDHUR ME BUXHETIN

Ekonomité né€ tranzicion po pérballen me probleme té€ shumta t& stabilizimit
makroekonomik e ve¢gmas me balancimin buxhetor si njé nga sfidat mé t& véshtira.
Shkaktarét e shfagjes s€ imbalanceve buxhetore do t€ mund t’i gjejmé né t& dy anét: t&
hyrave dhe t€ shpenzimeve.

Stadi i1 paré€ i reformimit né shumicén e vendeve né tranzicion karakterizohet me kolapsin
e t€ hyrave buxhetore. Né shumicén e vendeve t&€ Evropés Qendrore dhe Lindore kemi
njé rénie t€ konsiderueshme t€ profitit t€ ndérmarrjeve né pronési shtetérore. Rénia e
fitimit t€ ndérmarrjeve shtetérore ¢oi automatikisht né erodimin e bazés tatimore dhe né
rénien e t€ hyrave. N& anén tjetér, njékohésisht, paraqitet njé rritje e konsiderueshme e
shpenzimeve buxhetore, por vérehen edhe ndryshime né strukturén e tyre. N&é kété
situaté, qeverité nuk ishin aq efektive né zvogélimin e shpenzimeve, sé paku jo aq sa
ishte rénia e t& hyrave'>. Ndérkaq, praktikat tregojné se zvogélimi i shpenzimeve
buxhetore mund té arrihet duke shpenzuar mé pak (shkurtimi i buxheteve, heqja e
programeve ose institucioneve shtetérore nga buxheti) ose népérmjet privatizimit té
shérbimeve ose resurseve, t€ cilat mé paré kané qené té financuara nga buxheti.

N¢é funksion té€ stabilizimt t€ buxheteve shetérore, kéto vende iu qasén reformimit té
politikés fiskale dhe ridefinimit té rolit t€ shtetit n€ ekonomi. Ridefinimi i rolit t& shtetit
né€ ekonomi do té thoté gjithashtu edhe zvogélimi i shpenzimeve buxhetore dhe pérshtatja
e strukturés sé tyre modelit t& ekonomisé sé tregut'. Reforma e politikés fiskale do t&
pérfshijé, né radhé t€ par€, reformimin e sistemit tatimor, i cili ishte 1 tejkaluar pér
situatén e re té krijuar. Shumica prej kétyre vendeve u pérpoqén qé sistemet e tyre
tatimore té jené t€ ngjashme me ato t€ vendeve té zhvilluara. Disa nga kéto vende kané
béré njé progres né€ kété drejtim (Sllovenia, Cekia, Sllovakia, Polonia, Hungaria,
Kroacia), duke e rritur aftésiné e vjeljes sé tatimeve dhe kané siguruar njé pjes€marrje
relativisht t€ lart€ t€ t€ hyrave né BPV. Por, disa vende qé ende nuk e kané kompletuar
reformimin e sistemit tatimor dhe t€ administratés tatimore kané pjes€marrje t€ vogél té
té hyrave né BPV dhe kjo pasqyron problemet g€ ato kan€ pér té mbledhur t€ hyrat, gjé
g€ €shté€ shenjé e prezencés sé larté t& ekonomisé€ informale, si¢ jan€ Rusia dhe ish-vendet
e Bashkimit Sovjetik.

Né pérpjekje pér t&€ mbajtur nén kontroll ,,eksplozionin® e shpenzimeve, geverité e kétyre
vendeve, né kuadér t€ programeve t€ tyre, ndérruan edhe prioritetet ¢ konsumeve
buxhetore. Rritet pjes€marrja e arsimit dhe té shéndetésisé n€ konsumin buxhetor dhe, né
shumicén e vendeve, edhe e pérkujdesjes sociale. Kurse, né anén tjetér, do t€ bien
subvencionet ndaj ndérmarrjeve shtetérore, po ashtu edhe shpenzimet pér ushtri dhe
polici. Me géllim qé€ t€ ruhen pagat e punonjésve né administraté, ekonomité e kétyre

12 Shih “What Tax reform is Needed for Fast Economic Development”, Nicholas Stern, CASE-CEU
Working Papers Series
" Progress With Fiskal Reform in Countries in Transition, IMF
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vendeve do té orientohen né ruajtjen e konsumit rrjedhés, meqé kushtézon zvogélimin e
dukshém té€ investimeve publike.

Né vendet mé t€ avancuara t€ tranzicionit (Kroacia, Cekia, Hungaria, Letonia, Polonia,
Sllovakia, Sllovenia), pjes€marrja e shpenzimeve buxhetore né BPV aktualisht €shté mbi
40 %, kurse tek vendet mé pak té avancuara pjesémarrja e shpenzimeve léviz dukshém,
(nga 30% né 40% e kané Estonia, Shqipéria, IRJM, kurse Bosnja dhe Hercegovina e ka
kété pjesémarrje mé té larté, prej 52.7 %).

Sa 1 pérket progresit t€ arritur n€ reformimin e buxheteve tek vendet né tranzicion
dallohen qarté grupi i vendeve q€ kané patur progres pér anétarésim né UE dhe grupi i
vendeve té tjera. Vendet g€ kané€ béré progres pér t€ hyré né UE, n€ stadin e paré€ té
reformimit, arritén balancim té shpejté buxhetor. Por, n€ vitet e mévonshme i ka pércjellé
vazhdimisht deficiti buxhetor dhe pérpjekjet pér stabilizimin e tij (shih tabelén e
méposhtme). Sidoqofté, &shté vlerésim i kohés s€ fundit se teoria moderne e financave
publike ka l€shuar principin e balancit buxhetor dhe se deficiti buxhetor po merret
gjithnjé e mé shumé si njé fenomen normal'®. Politikat aktive fiskale jané drejtuar kah
efektet ekonomike dhe sociale né fushén makroekonomike.

Njé nga pozitat mé t& larta né agjendén e qgeverive té kétyre vendeve tashmé e zéné
programet pér rritjen e efektivitetit t€ shpenzimeve buxhetore si dhe zvogélimi i nivelit t&
pérgjithshém té tyre.".

Tabela 1:Deficiti buxhetor i disa vendeve t€ zgjedhura si % e BPV

Vendi/vitet | 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Kroacia -1 -2 -3.1 -7.8 -5.6 -6.4
Cekia -0.3 -1.2 -1.5 -0.6 -3.2 24
Estonia -1.9 1.8 -0.2 -4.5 -1.1 0.3
Hungaria -2.9 -6.6 -5.6 -2.5 -4.5 n.a
Latvia -1.6 0.6 -0.7 -3.8 -3.3 n.a
Lituania -4.6 -1.1 -5.4 -8.1 -2.9 n.a
Polonia -3.3 -1.9 -1.8 -1.1 0 n.a
Sllovakia -1.2 -4.8 -4.7 34 -3.5 -4

Sllovenia 0.3 -1.1 -0.6 -0.7 -1.3 -1.3
Shqipéria -12 -12.5 -10.4 -11.4 -9 -8.5
B & H -52.2 -0.5 -7 -7 -5.5 n.a
Bullgaria -10.3 -2.4 1 -0.9 -1 -0.9
IRIM -0.6 -0.7 -1.7 0.2 2.5 -6.5
Rumania -4.8 -5.3 -5.4 -3.6 -4 -3.2

Burimi: IMF Country Reports
EBRD Transition Report, 2001

' Shih “Fiskal Burden in the Transition Economies”, Dejan Runtevski - Bulletin/Ministry of Finance of
Republic of Macedonia, 2002
"% Progress With Fiskal Reform in Countries in Transition, IMF
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N¢ anén tjetér, grupi tjetér me ekonomi mé pak té€ avancuara té tranzicionit, ende jané€ né
fazén e stabilizimit fiskal, duke ,,luftuar® pér rritje t€ t&€ hyrave, ndérsa theksi i reformimit
fiskal t€ tyre ende géndron né€ anén e té€ hyrave (pér shembull Rusia dhe vendet e ish-
Bashkimit Sovjetik). Te kéto vende ende mbetet prioritet kompletimi i reformés s€ tyre
tatimore, duke eliminuar pérjashtimet dhe normat e shumta tatimore, duke zgjeruar bazén
tatimore dhe duke zvogéluar nivelin shumé té larté t€ ekonomisé informale, qé¢ mbetet
jashté buxhetit.

3.2.ECURIA E TE HYRAVE BUXHETORE

Politika fiskale e nj€ vendi luan rol t€ rénd€sishém né rritjen ekonomike té tij. Kjo
politik€, me komponentat kryesore t€ saj, determinon stabilitetin makroekonomik.
Aktivitetet t€ cilat né Kosové jané ndérmarré né katér vitet e fundit né ndértimin e
politikés fiskale kané dhéné efekte t€ rénd€sishme né kuptimin e ngushté fiskal, sepse
jané arritur nivele mjaft té larta t€ té hyrave vetanake buxhetore, ndérsa kéto politika, si
njé€ parakusht pér sistem stabil, nuk kané treguar efekte sa u pérket performansave té
rritjes ekonomike, g€ n€ két€ moment po béhet ¢éshtje genésore.

Sistemi tatimor n€ vendet e Evropés Qendrore, Lindore dhe ato t€ Baltikut n€ periudhén
fillestare t€ tranzicionit u karakterizua me nj€ rénie né pjes€marrjen e t€ hyrave tatimore
né BPV. Karakteristiké tjetér €shté ndryshimi né dinamikén dhe né pjesémarrjen e
tatimeve direkte ndaj atyre indirekte né strukturén e té hyrave tatimore.

Tabela 2: T€ hyrat né raport me BPV né disa vende t€ zgjedhura

T€ hyrat nga
T¢€ hyrat buxhetore/BPV tatimet/BPV

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 |2002
Kosova* - - - - 90 176 162 (24.0
Shqipéria 183 169 20.3 21.3 224 23 194 | -
IRIM 35.7 34.8 33.3 354 36.8 343 250 | -
Kroacia 443 425 45.6 42.8 404 394 373 | -
Sllovenia 427 42.1 43 43.7 42.8 43.3. 395 | -
Bullgaria 31.7 30.7 38 38.7 38.7 37.7 28.8 | -
Polonia 43.2 41.8 40.7 41.1. 39.7 na 33.1 | -
Rumania 29 28.6 29.7 319 314 30.5 283 | -
Sllovakia 43.7 41.4 39.2 40.6 38.2 35.6 30.2 | -
Republika Ceke 40.3 39.7 38.6 39.1 393 39.5 362 | -
Estonia 38.8 39.8 39.3 38.1 38.7 38.7 343 | -
Lituania 29.6 32.6 32.7 32.1 30.3 na 284 | -

Burimi: IMF, Country Reports
EBRD Transition Report 2001
*Fiskal Unit/Pillar 4, 3 Prill 2003.
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Kryesisht €shté e pranishme njé rénie e pjesémarrjes s€ tatimeve direkte (tatimit né té
ardhura personale dhe né fitim) si dhe t€ kontributeve pér sigurim social né strukturén
pérbérése té t€ hyrave tatimore. Karakteristike pér t€ gjitha kéto vende éshté rénia
drastike e pjesémarrjes s€ tatimit né fitim. Kjo rénie i atribuohet né€ veganti rénies sé
performansés s¢ ndérmarrjeve shtetérore, qé ka ¢uar né€ kolapsin e fitimit t€¢ ndérmarrjes
dhe rénien e bazgs tatimore.

Disa nga kéto vende, si¢ jané Kroacia, Polonia dhe Sllovakia karakterizohen me rénie nga
normat e larta né ato mé t€ uléta, kurse n€ vendet tjera akoma vérehet nj€ trend i1 ngritjes
sé ngadalshme dhe stabile té pjes€marrjes sé t€ hyrave buxhetore né brutoproduktin
vendor.

Pérllogaritjet, t€ cilat né Kosové béhen né raport me BPV, mund t€ jené t€ kontestueshme
pér nga saktésia e ploté, megenése akoma kemi t€ béjmé me pérpjekje té€ kufizuara pér té
pércaktuar treguesit makroekonomiké dhe me bazé t€ pamjaftuar t& té€ dhénave té
géndrueshme, sidomos pér pércaktimin e vlerés reale, jo vetém té brutoproduktit vendor,
por edhe té treguesve t€ tjeré makroekonomikeé.

Vlen té theksohet se ka dallime mjaft t€ médha midis pjes€émarrjes s€ t€ hyrave té
pérgjithshme buxhetore dhe atyre nga tatimet né BPV sipas vendeve té ndryshme. Ky
dallim éshté rrjedhojé e burimeve t€ tjera jashtétatimore me t€ cilat mbulohet buxheti
gendror, si¢ jané fitimet nga bankat nacionale, té ardhurat nga privatizimi, huaté publike
dhe burimet tjera. Kosova né vitin 2001 ka patur pjesémarrje t€ t€ hyrave té pérgjithshme
buxhetore né BPV prej 17.6%, ndérsa pjesémarrja e tatimeve dhe taksave ka qené 16.2%.
Né vitin 2002 pjesémarrja e buxhetit té pérgjithshém né BPV &shté ngritur né 25%, kurse
pjesémarrja e tatimeve dhe taksave né€ 24%. Njé ndikim negativ né€ t€ ardhurat buxhetore
ka ushtruar gjendja e ndérmarrjeve shoqérore, té cilat pér shkak t€ vones€s sé
transformimit pron€sor kan€ kontribuar fare pak né buxhetin e Kosovés.

Krahasuar me grupshtetet, pozita ¢ Kosovés sa i pérket pjesémarrjes sé¢ buxhetit té
pérgjithshém dhe tatimeve e taksave né brutoproduktin vendor né€ vitin 2000 duket si
vijon:

Tabela 3: Struktura tatimore e vendeve industriale dhe tranzitore

Grupet e vendeve Buxheti/BPV Tatimet/BPV
Vendet e OECD 42.9 36.6
Unioni Evropian'® 45.2 394
CSB'" (tranzicioni i

hershém) 40.8 35

CSB (tranzicioni i vong) 37.7 33
CIS"® (tranzicioni i 29.3 24.4

16 Austria, Belgjika, Danimarka, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Irlanda, Italia, Luksemburgu,
Holanda, Portugalia, Spanja, Suedia, Britania e Madhe.

"7 CSB (Evropa Qendrore dhe Juglindore dhe Baltiku): Shqipéria, Bosnja, Bullgaria, Kroacia, Republika
Ceke, Estonia, Hungaria, Latvia, Lituania, Polonia, Rumania, Republika Sllovake, Sllovenia, Ish-federata
Jugosllave.
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hershém)
CIS (tranzicioni i vong) 25.5 22.2
Kosova (2002) 25.0 24

Burimi: “Tax reform in Transition”, Pradeep Mitra and Nicholas Stern,

WB Policy

Research Working Paper 2947, janar 2003

Pér nga pjesémarrja e t€ ardhurave né brutoproduktin vendor udhé&heqin vendet e
Bashkimit Evropian. Nga vendet evropiane t€ tranzicionit t€ hershém, me pjesémarrje té
lart¢ né BPV prijné Sllovenia, Republika Ceke, Kroacia dhe Polonia. Kosova né vitin
2002 me pjes€marrjen e té hyrave nga tatimet gjendet né nivelin né t€ cilin n€ vitin 2000
ishin ato vende t€ CIS, t€ cilat i pérkasin tranzicionit t&€ hershém.

3.2.1.Struktura dhe dinamika e té hyrave buxhetore

T€ hyrat buxhetore né Kosové jan€ siguruar nga vetéfinancimi i buxhetit dhe nga
donatorét. Burimet e brendshme té vetéfinancimit buxhetor né€ fillim ishin mjaft t&
thjeshta. Deri né muajin korrik t€ vitit 2001 né€ Kosové aplikoheshin tatime, té cilat gati
térésisht binin mbi bizneset, si¢ ishte rasti me tatimin e paragjykuar, tatimin né shitje,
tatimin né shérbime hoteliere dhe t€ pijeve, doganat dhe akcizat.

Tabela 4: T¢€ hyrat e buxhetit t& pérgjithshém geveritar (milion €)

T€ hyrat tatimore Indeksi i rritjes

200 | 200 | 200
0 1 2 2003 | 200 | 2001/20 | 2002/20 | 20003/20

pr. 0 00 01 02
TE HYRAT 128. | 307. | 498 | 491. | 100 | 2.39 1.62 0.99
5 2 9

T& hyrat nga tatimet 121. | 287. | 437. | 439. | 100 | 2.37 1.52 1.00
5 5 4 2

Tatimet nga t€ 163 |329 452|526 | 100 |5.22 1.37 1.16
ardhurat

Tatimi né fitim 0 0 6.1 |15.7 [ 100 2.57

Tatimi 147 129.6|30.7 |27 100 | 6.30 1.04 0.88
paragjykuar

Tatimi né paga'” 0 0 84 199 100 1.18

' CIS (Vendet qé dolén nga ish-Bashkimi Sovjetik): Armenia, Azerbejxhani, Bellorusia, Gjeorgjia,
Kazakistani, Republika e Kirgistanit, Moldavia, Federata Ruse, Taxhikistani, Ukraina, Uzbekistani,
Turkmenistani.

' Opinioni kosovar né fillim t& kétij viti shprehu pakénagésiné lidhur me ngritjen e paralajméruar té tatimit
né paga nga 10% sa ishte né€ vitin 2002 né 20%. Pas diskutimeve t& zhvilluara me Qeveriné, UNMIK-un
dhe misionin ¢ FMN u arrit pélqimi q€ shkalla e tatimit n€ paga té jeté si vijon: S’ka tatim pér pagat deri 80
€; 5% tatim pér pagat prej 80 deri 250 €; 10% tatim pér pagat prej 250 deri 450 € dhe 20% tatim pér pagat
mbi 450 €. Ky ndryshim do t& keté si rrjedhojé humbjen e rreth 6 milioné €, e cila humbje parashihet t&
kompensohet nga tatimet tjera. Kjo do ta ndryshojé pjesémarrjen e planifikuar t€ tatimit n€ paga né té hyrat
buxhetore.
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Tatimi né ushqime | 1.6 |33 (0.1 |0 100 | 2.06 0.03
dhe pije
Tatimi n€ konsum 82.9 | 206. | 322. | 327. | 100 | 2.49 1.56 1.02
7 2 3
TVSH 63.4 | 129. | 196. | 203. | 100 | 2.04 1.52 1.04
4 6 5
-Importe 63.4 | 118. | 169 | 180. | 100 | 1.86 1.43 1.07
(pérfshiré tatimin né 2 5
shitje)
-Vendor 0 11.2 27.5 |23 100 2.46 0.84
Akcizat 19.5 | 77.3 | 125. | 123. | 100 | 3.96 1.62 0.99
6 8
Doganat 323147970 593 |100 | 1.48 1.46 0.85
T¢ ardhurat jotatimore | 5.8 | 21.5|33.7 |24.9 | 100 | 3.71 1.57 0.74
T&€ ardhurat e pushtetit 15 19.8 | 27.8 | 100 1.32 1.40
lokal
Mospérputhjet 1.2 | 16.8]7.1 100 | 14.00 0.42

Burimi: Pérpunuar nga Fiskal UNIT/Pillar 4, 3 prill 2003

Né korrik t€ vitit 2001 u aplikua tatimi mbi vlerén e shtuar, i cili pati pér efekt kalimin e
njé€ pjese t& barrés tatimore mbi konsumatorét, duke zévendésuar késhtu tatimin né shitje
dhe njé pjesé€ t& tatimit t€ paragjykuar dhe atij n€ shérbime hoteliere. N& shtator té wvitit
2001 filloi s€ aplikuari n€ formén eksperimentale edhe tatimi mbi pronén, si tatim i cili u
la né administrim té pushteteve lokale. Ndérkaq, n€ prill t€ vitit 2002 filloi aplikimi i
tatimit n€ fitim dhe i tatimit n€ paga.

T€ hyrat tatimore ngritjen mé t€ madhe e kané shénuar né vitin 2001, n€ té cilin vit ato 1
tejkaluan t€ hyrat vetanake pér vitin 2000 pér 2.39 heré. Po ashtu, edhe né vitin 2002 t&
hyrat ishin pér 62% mé t& larta nga viti paraprak. N& vitin 2003 t€ hyrat nga burimet
tatimore vleré€sohen t€ jené né nivelin e vitit 2002. Rritjen mé té shpejt€¢ e shénojné
akcizat dhe tatimi mbi vlerén e shtuar.

Po ashtu, ndér shpérputhjet, té cilat ngarkojné situatén e tanishme buxhetore jané ato
midis té hyrave t€ brendshme buxhetore dhe té hyrave té cilat vilen né kufi.

Tabela 5: T¢€ hyrat e vjelura n€ kufi dhe t€ hyrat e brendshme
2000 2001 2002 2003

Tatimi né€ fitim 1.4 3.6
Tatimi 1 paragjykuar 39 103 7 6.1
Tatimi n€ paga 1.9 2.3
TVSH i brendshém 3.9 6.3 52
Tatimi n€ ushqime,
pije 1.3 1.1

T€ hyrat vendore 52 153 16.6 172
TVSH né importe* 522 41.1 38.6 4l1.1
Akcizat 16 269 287 282
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Doganat 26.6 16.7 16 13.5
TE€ hyrat e vjelurané kufi 94.8 84.7 834 82.8
Gjithsej 100 100 100 100
Burimi: Pérpunuar nga Fiscal UNIT/Pillar 4, 3 prill 2003
* Pér vitin 2000 dhe pér gjasht€mujorin e paré t€ vitit 2001nénkupton
tatimin né shitje

Pérkundér nj€ trendi pozitiv t€ rénies nga viti né€ vit t€ pjes€émarrjes s€ t€ hyrave qé
mblidhen né kufi né t€ miré t€ hyrave t& brendshme, raporti ekzistues &shté shumé i
pavolitshém. Njé gjendje e till€¢ éshté pasojé, para s€ gjithash, e ngecjes né arkétimin e
tatimit mbi vlerén e shtuar né produktet dhe shérbimet té cilat prodhohen né Kosové, e
mosaplikimit té akcizave né€ disa produkte té€ brendshme, sidomos té duhanit dhe pijeve
alkoolike, e ngecjes n€ aplikimin e tatimit né t€ ardhura t€ qytetaréve (deri mé tani jané
tatimuar vetém pagat) dhe e pjes€marrjes akoma shumé té€ vogél t€ tatimit né fitim. Njé
gjendje e tillé éshté konsekuencé edhe e vet sistemit t€ porsandértuar té ri ekonomik, dhe
jo vetém e déshtimeve né mbledhjen e tatimeve. Mirépo, vazhdimi i métejmé i njé
gjendjeje té till¢€ do té rrezikojé t&€ hyrat buxhetore nga fakti se jan€ zvog€luar dukshém té
ardhurat nga donatorét, prandaj si rezultat i késaj edhe i importeve pér investime dhe
rindértim. N& anén tjetér, anketat flasin pér tendencé té rénies s¢ dukshme té€ importeve té
pérgjithshme, pér shkak té rénies s€ qarkullimit tregtar dhe té rénies s€ fuqisé blerése té
popullatés®’.

Mosqgéndrueshméria e tillé e buxhetit rezulton edhe nga krahasimet me vendet tjera, si¢
shihet nga tabela vijuese:

Tabela 6: Struktura tatimore e grupshteteve

Llojet e tatimeve
Né té Tatimet
T€ | hyra, Né prodh.| né
hyrat | profit dhe tregting
nga | dhe Sig. | shérbime |ndérkom| Né | Té&
tatimet| kapital | Social | vendore b proné | tjera
Vendet e OECD 100 | 39.6 | 233 29.6 0.5 53 1.8
Unioni Evropian 100 | 36.0 | 26.6 31.3 0 39 | 2.2
CSB (tranzicioni 1
hershém) 100 | 27.5 | 31.5 31.7 6.2 07 | 24
CSB (tranzicioni i
vong) 100 | 22.5 | 31.6 37.9 43 1.3 | 24
Kosova (2002) 100 33 - 133 83.4 - -

Burimi: Dokumentet e Banké&s Botérore (t€ dhénat pér vitin 2000).

Né vendet e OECD né vitin 2000 té hyrat tatimore g€ vilen né kufi pérbéjné vetém 0.5%
té t€ hyrave t&€ pérgjithshme tatimore, ndérsa né vendet e Evropés Juglindore té
tranzicionit t€ hershém pérb&jné 6.2%, kundrejt Kosovés me 83.4%. Né vendet e

? Riinvest: Anketa me 600 NVM, dhjetor 2002.
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zhvilluara pjesémarrjen mé t€ madhe e kan€ tatimet né€ t€ hyra té qytetaréve, kurse né ato
né tranzicion akoma dominojné t€ hyrat nga tatimet n€ prodhime dhe shérbime vendore
dhe né kété aspekt Kosova éshté njé shembull unik.

Struktura e pavolitshme e tatimeve vérehet edhe nga pjes€émarrja shumé e lart€ e
doganave né krijimin e t&€ hyrave tatimore né¢ Kosové, prej 16.7% né vitin 2001 (16% né
vitin 2000), kundrejt 9.4% né Shqipéri, 11.2% n€ Maqedoni, 3.5% né€ Rumani dhe 2.2%
né Bullgari (2000)*'. Ky nivel i larté i tatimit doganor né Kosové nuk e stimulon
zhvillimin ekonomik, duke patur parasysh se po zbatohet normé doganore lineare prej
10% pér t€ gjitha importet, si ato q€ shérbejné pér konsumin investiv ashtu edhe pér ato
pér konsumin e gjeré€. Me Programin e Qeverisé s¢ Kosovés €shté paraparé zvogélimi i
normés doganore pér importet e pajimeve té cilat shérbejné pér investime, mirépo kjo
masé akoma nuk é&shté aplikuar. Po ashtu, nuk jané ndérmarré hapa konkreté né
reduktimin e normé€s doganore nga perspektiva e tregtisé sé lir€ me vendet né regjion, si
njé€ proces i integrimit me strukturat ekonomike dhe tregtare t€ Unionit Evropian.

Anketa e zhvilluar me bizneset™ ka treguar se vérejtjet e afaristéve kosovaré nuk kané t&
béjné me llojin e tatimeve, por me vet nivelin e tyre. 68.7% e tyre jané¢ deklaruar se
doganat jané té larta dhe té papérballueshme, 65.7% se akcizat jané té larta dhe té
papérballueshme dhe 58.1% se norma e TVSH-sé €shté e larté dhe e papérballueshme. Sa
1 pérket doganés dhe akcizés, ky opinion vazhdon té jeté identik qé nga viti 2000. Né
anén tjetér mbi 50% e NVM 1 konsiderojné t€ pérballueshme tatimet direkte, si¢ jané
tatimi né€ fitim, tatimi né paga dhe kontributet pér pensione. Sa i pérket TVSH-sé, nga
anketa e ,,Riinvestit“ rezulton se firmat besojné se vetém rreth 70% e kétyj tatimi u
kalkulohet konsumatoréve, ndérsa rreth 30% mbetet né ngarkesé té firmés.

3.2.2. Evazioni fiskal, ekonomia joformale dhe té hyrat buxhetore

Deri mé tani né Kosové nuk &shté béré ndonjé hulumtim i veganté lidhur me ndikimin e
ekonomisé joformale dhe té€ evazionit fiskal né t& ardhurat e firmave dhe né té hyrat
buxhetore. Né hulumtimet e deritanishme t€ Institutit ,,Riinvest™ lidhur me ¢éshtje té
caktuara té politikés fiskale, ndér faktorét kryesoré g€ determinojné evazionin fiskal,
midis tjerash, jané theksuar:

- mbulimi akoma jo i ploté€ i1 pikave kufitare dhe gjendja asimetrike e zbatimit t&
ngarkesave tatimore né kufi;

- njohja nga ana e UNMIK-ut e regjimit preferencial tregtar me IRJM dhe
keqpérdorimi i certifikatave t€ origjin€s s€ mallrave;

- niveli i larté i normave tatimore (dhe doganore), sidomos mosrregullimi i nivelit
adekuat té akcizave pér mallrat g€ importohen dhe procedurat e importit té
mallrave me akciza.

Evazioni fiskal gjenerohet edhe nga veprimet ilegale, si¢ jané ryshfeti, reketimet,
plackitjet, si dhe nga aktivitetet ekonomike té paregjistruara qé nuk kryejné€ obligimet
tatimore.

! http: // www. Worldbank. Org/wbi/ attackingpoverty/events/Austria_1029DE. . ./albfiskalpolicy Eng.ht
2 Riinvest, Anketa me 600 NVM, Prishting, dhjetor 2002
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Pérmasat dhe format e ekonomisé joformale (t€ pérhimté) dallojné prej njé vendi né
vendin tjetér” dhe kjo varet nga kushtet e afarizmit dhe gjendja aktuale ekonomike dhe
politike, si dhe nga niveli i zhvillimit dhe faza e tranzicionit né€ t€ cilén gjenden vendet e
ndryshme. Disa nga kéto jan€ karakteristike edhe pér ekonominé kosovare, si¢ jané:

- importi jolegal;

- qarkullimi i paras€ s€ gatshme jashté kanaleve té qarkullimit t€ pagesave;

- mospagimi i tatimeve dhe detyrimeve té tjera;

- shfrytézimi i ndérmarrjeve shoqgérore dhe publike pér qéllime private;

- kryerja e veprimtarive tregtare, ndértimore, shérbyese etj. pa e regjistruar

biznesin.

Sipas anketés lidhur me tregun e punés té realizuar me 1252 familje®* vlerésohet se sé
paku 20% e té€ punésuarve né Kosové u takojné té punésuarve né tregun joformal. Po
ashtu, nga kjo anketé rezultoi se rreth 34% e t€ punésuarve nuk paguajné tatime né paga.
T& dhénat e Njésisé Makroekonomike t& Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave® flasin
se kohéve t€ fundit vérehet njé rénie e vazhdueshme e pérqgindjes sé ndérmarrjeve qé
paguajné tatim. Pjesémarrja e tatimpaguesve né numrin e pérgjithshém t&é bizneseve té
regjistruara né fillim t€ vitit 2002 ka qené 46% né krahasim me 33% né fund té vitit 2002.
Derisa né fillim t& vitit 2002 rreth 62% té ndérmarrjeve aktive®® u jané nénshtruar
obligimeve tatimore, né fund t€ vitit niveli i pérmbushjes s€ obligimeve ka réné né 43%.
Nga anketa e Institutit “Riinvest” me 600 NVM del se rreth 38% e tyre cilésohen me
gatishméri t€ ulét t€ pagimit t& tatimeve. Arsyet themelore t€ mospagimit té tatimit, sipas
respodentéve, gqéndrojné né€ normat e larta tatimore (28.7%), mungesén e kontrollit t&
duhur (27.8%) dhe mungesén e shprehisé tatimpaguese (24.8%), si dhe sepse té tjerét nuk
paguajné (18%).

Disa t€ dhéna t€ Fondit Monetar Ndérkombétar flasin pér pjes€émarrjen e larté t€ ryshfetit
né t€ ardhurat e firmave. Ja t€ dhénat pér disa vende, me té cilat Kosova ka marrédhénie
intensive tregtare. Taksat mesatare t€ ryshfetit si pérqinjde e t€ ardhurave mesatare té
firmave té kétyre vendeve né vitin 2002 ishte si vijon’:

- Shqipéria 3.3
- Bosna e Hercegovina 0.9
- Bullgaria 1.9
- IRJM 0.8
- Sllovenia 0.8

Sipas anketés me NVM, rreth 21% e menaxheréve né Kosové vlerésojné se ryshfeti qé
kérkohet nga ata ua rrit shpenzimet e afarizmit. Po ashtu, flitet pér njé prezencé té larté té
korrupsionit, i cili vlerésohet se buron nga pagat ¢ uléta dhe mungesa e mekanizmave
institucionalé pér luftimin e tij. Numri mé i madh i bizneseve vleréson se korrupsioni

2 Pjesémarrja e ekonomisé joformale® né BPV né EU éshté 15.5 (1995) né vendet e ish-Bashkimit
Sovjetik 41.8, né Austri né vitin 2002 vlerésohet né 10.6%, ndérsa né€ Belgjiké 22%.

2 Instituti “Riinvest”, Anketa: Tregu i punés dhe papunésia, dhjetor 2002

% Burimi: MEF, Monitori mujor makroekonomik, dhjetor 2002.

*6 N& fund & vitit 2002 ishin t& evidentuara 53.986 entitete biznesi, prej té cilave nga MEF vlerésoheshin si
aktive 40.485, ndérsa tatime paguanin 17.554 sosh.

2 IMF: Country Report, no 03/64, mars 2003
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ndihmon konkurrencén jolojale dhe krijon klimé t€ papérshatshme pér biznes dhe
investime té reja. Burimet e njéjta b&jné me dije se rreth 40% t& qarkullimit té parasé né
té gatshme (cashit) kryhet jasht€ institucioneve bankare.

Ndér faktorét té cilét ushgejné ekonominé joformale tek ne mund t€ numérohen:
e lidhjet afariste me firmat e vendeve me ekonomi té lart€ joformale;
e ndértimi 1 pamjaftuar i sistemit t€ tregut dhe institucionet akoma joefikase
ekonomike;
recidivat e ekonomis€ informale gjaté regjimit serb;
sistemi i parrumbullak&suar fiskal dhe kontrolla e dobét tatimore;
politikat e paqarta ekonomike ndaj sektorit privat;
mungesa ¢ plot€ e transparencés dhe kontrollit né sektorin shoqéror dhe
ndérmarrjeve publike;
e sistemii jotransparent i ndértimit t€ politikave fiskale dhe komunikimi i vogél
me opinionin dhe tatimpaguesit.

Pjes€marrja mjaft e larté e ekonomis€ joformale tek ne si edhe e evazionit fiskal, krahas
pjesémarrjes s€ lart€ t€ tatimeve indirekte, bén q€ njé barré tepér e larté tatimore té
koncentrohet né bizneset, té cilat ato i paguajné rregullisht, duke i béré gjithnjé e mé pak
konkurrent dhe t€ pabarabarté né njé treg t€ deformuar me ata q€ nuk paguajné tatime.

Nga cka u tha mé lart mund t€ pérfundohet:

e FEshté e qarté se té gjitha format e ekonomisé joformale drejtpérsédreijti i démtojné
rénd€ té hyrat buxhetore t€ Kosovés, komplikojné ndértimin e strukturés
ekonomike t€ vendit, deformojné tregun dhe konkurrencén dhe ¢ojné vendin né
humbje financiare.

e Njé pjesémarrje e lart€ e ekonomis€ joformale destimulon investitorét e jashtém
né€ Kosové dhe bén t€ koncentrohen detyrimet tatimore né njé rreth t€ ngushté
tatimpaguesish té rregullt, t& cilét jané t€ detyruar t€ bartin norma mé té larta
tatimore, si norma kompensuese t€ humbjes buxhetore.

e Zvogélimi i pérmasave t€ ekonomisé joformale éshté ¢éshtje urgjente.

3.2.3. Aspekte té transparencés dhe té administrimit té tatimeve

Rol tepér té rénd€sishém né€ formimin dhe ekzekutimin e buxhetit ka informimi i1
tatimpaguesve pér politikat buxhetore dhe transparencén e buxhetit. N& anketén e fundit
me NVM-t€ Instituti “Riinvest” ka hulumtuar opinionet e biznesit mbi dy ¢éshtje:

e cfaré njohurishé kané ata lidhur me arsyet e mbledhjes s¢ tatimeve, dhe

e sajané ata t€ informuar lidhur me formimin dhe shpenzimin e buxheteve.

Tatimpaguesit historikisht kané jetuar nén sistemet té€ cilat kané dhéné shumé pak

informata mbi qgeveriné dhe pérdorimin e buxheteve, késhtu g€ né€ opinionin e gjeré
mungojné njohurité mbi praktikat geveritare.
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Nga afaristét e anketuar niveli 1 informimit mbi politikat dhe shpenzimet e buxheteve
vlerésohet 1 pamjaftueshém. Konkretisht, 50.1% e tyre vlerésojné se jané “pak” té
informuar, kurse 40.9% e tyre se jané “aspak” t€ informuar lidhur me kété. Kéto
mendime jané identike, sikurse te bizneset prodhuese, ashtu edhe te ato tregtare.
Vlerésohet se njé ndikim mjaft t€ keq n€ opinionin tatimpagues ka krijuar edhe situata
rreth suficitit buxhetor t€ Kosovés, i cili pér njé kohé té gjaté€ nuk arriti t€ saktésohet.
Gjithashtu edhe pozicioni - mospérputhjet e té t&€ hyrave buxhetore- flet pér mungesé té
transparencés buxhetore. Ké&éto mangési duhet tejkaluar né funksion té efikasitetit
buxhetor.

Zgjerimi i bazés tatimore, q¢ nénkupton mé shumé tatimpagues, ndérlidhet ngushté me
transparencén, thjeshtésiné dhe efikasitetin e sistemit tatimor. Eshté me réndési t& ceket
se pikérisht joefikasiteti 1 administratés tatimore dhe doganore, si dhe administrimi
arbitrar paraget njé nga arsyet q€ pengon depértimin e investitoréve t€ huaj. Prandaj,
hapat e métejmé né két€ drejtim mund t€ béhen vetém duke pérmirésuar arkétimet e
tanishme té tatimeve dhe duke forcuar administratén tatimore, si nga aspekti numerik dhe
cilésor, ashtu edhe té€ teknologjisé informative. Me kéto probleme po ballafaqohen edhe
vendet tjera™.

Vlerésimet e Bankés Botérore jané se administrata tatimore dhe doganore né Kosové ka
shumé pak punonjés, krahasuar me ekonomité e vendeve té tjera®. Vlerésohet se pér t&
zgjeruar bazén tatimore duhet té trajtohen dhe t€ zgjidhen véshtirésité praktike q€ lidhen
me administratén e tatimeve. Duhet t€ punésohen dhe té kualifikohen mé shumé punonjés
té tatimeve dhe t€ zhvillohen mé tej sistemet € menaxhimit t€ mbledhjes s€ té ardhurave.
Administrata Tatimore Qendrore né Kosové kryesisht €sht€ e re dhe e papérvojé. Né
nivel lokal éshté trashéguar administrata e paraluftés, e cila €sht€ mjaft e burokratizuar
dhe joinventive, pér cka flet edhe shkalla shumé e ulét e vjeljes s€ tatimit n€ proné.
Pérmirésimet né€ administrimin e taksave lidhen edhe me nevojén e uljes s€ kufirit té
qarkullimit pér TVSH né€ 25.000 €, t€ cilit paraprakisht duhet t’i paraprijé forcimi i
kapacitetit t€ administratés.

Njé administraté e dobét krijon njé fushé veprimi té pabarabarté dhe nxit evazionin, qé
pastaj véshtiré ¢rrénjoset. N& fund té kétij viti parashihet g€ Administrata Tatimore né
Kosové t&€ numérojé 630 veté, kurse ajo doganore do t€ punésojé 439 veté, apo 10% mé
shumé nga viti 2002. Njékohé&sisht me rritjen e numrit duhet t€ intensifikohen trajnimet
pér t€ rritur cilésiné e stafit. Kjo duhet t€ merret vetém si nj€ pérpjekje pér t€ pérmirésuar
kapacitetin dhe efikasitetin e Administratés Tatimore dhe asaj Doganore. Pér mé tepér,
duhet pérgendruar né pérforcimin e kapaciteteve menaxhuese me géllim té shpérndarjes
sé€ drejté té barr€s tatimore, e cila do t&€ ngrisé gatishmériné pér pagim t€ tatimeve dhe do
té kontribuojé n€ mobilizimin e t& ardhurave.

% N& bisedat e zhvilluara né Ministriné e Financave t& Shqipérisé, u theksua se véshtirésité themelore t&
menaxhimit té tatimeve né két€ vend qéndrojné né pamjaftueshmériné e personelit (sidomos né
administratén lokale) dhe né nevojén e informatizimit t&€ t& githé administratés tatimore (e cila tani numéron
1450 veta).

** Banka Botérore, Prioritetet e shpenzimeve publike afatmesme, raporti numér 24880, tetor 2002.
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Ndértimi 1 métejmé 1 administratés tatimore tek ne ka nevoj€ t€ zhvillohet né€ drejtim té
sigurimit t€ kétyre géllimeve:
e ngritjes sé€ efikasitetit té vjeljes s€ tatimeve dhe taksave;
e tejkalimit té burokratizmit dhe krijimit té klimés investuese;
e ndértimit t€ partneritetit ndérmjet qeverisé, sektorit privat dhe shoqgérisé civile
me qéllim té kultivimit t& kulturés tatimpaguese.

3.3. KONSUMI BUXHETOR
3.3.1. Entitetet buxhetore dhe evoluimi i tyre né periudhén 2000-2003

Pér dallim nga vendet tjera, buxheti i Kosovés ndahet né tre grupe entitetesh:
- Institucionet e Vetéqeverisjes s€¢ Pérkohshme (Presidenca,
Kuvendi, Qeveria dhe Ministrité);
- Té drejtat e rezervuara t€ PSSP dhe
- Transferet komunave (s€ bashku me té€ hyrat nga shpenzimet
vetanake t€ komunave).
Né vitin 2000 rreth 75% e buxhetit u shpenzua pér t€ mbuluar nevojat e arsimit,
shéndetésis€, c¢éshtjeve sociale dhe shérbimeve publike. Pjesa tjetér e buxhetit u
shfrytézua pér financimin e entiteteve, t€ cilat edhe tani jané e drejté e rezervuar e PSSP.
Né vitin 2001 si entitete té reja buxhetore paraqgiten shpenzimet té cilat mbulohet nga t&
hyrat vetanake t€ komunave, t€ cilat qé nga ky vit fillojn€ njé€ trend t€ rritjes.

Tabela 7: Pjesémarrja e entiteteve buxhetore né konsumin buxhetor

2001-
2002 té
2003  pashpen2003
2000 2001 2002 buxheti. totali
Presidenca, Kuvendi, Qeveria
dhe Ministrité 75% 64% 42% 45% 32% @ 42%
T€ drejtat e rezervuara té
UNMIK-ut 25% 30% 36% 27% 57% @ 35%
Transferet komunave 5% 19% 22% 6% 18%
Shpenzimet e komunave nga té€ hyrat
vetanake 1% 3% 6% 5% 5%
Gjithsej 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Burimi: Pérpunuar nga t&€ dhénat e MEF-it

Konsumi buxhetor i vitit 2003 do t& arrijé¢ 701.447 milioné euro, duke pérfshiré 536
milioné t&€ buxhetit t&€ pérgjithshém geveritar dhe mjetet e pashpenzuara té vitit 2001 dhe
2002 né€ shumé prej 184.6 milioné. Pjesémarrja e t& drejtave té rezervuara t€ PSSP, sipas
késaj, nuk do té jet€ 27% sa €shté paraparé me buxhetin e sivjetém por 35%, duke patur
parasysh se sipas késaj t€ drejte sivjet pretendohet t€ administrohen, jo 138.530.838 euro
sa jané paraparé me buxhet, por 243.391.413 euro (duke pérfshiré edhe 104.8 milioné
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euro nga mjetet e pashpenzuara), pjesa mé e madhe e s€ cil€s parashihet t€ shfrytézohet
pér AKM™.

Njé strukturé e tillé e menaxhimit t€ konsumit buxhetor éshté mjaft joracionale, prandaj
€shté¢ shumé e arsyeshme qé ajo, krahas bartjes s¢ funksioneve né organet vendore, té
tejkalohet sa mé shpejt.

Nga tabela vijuese shihet njé trend i pavarésimit shumé té shpejté t€ buxhetit t&
pérgjithshém té Kosovés nga donacionet buxhetore. Njé€ pjesé e madhe e donacioneve té
padestinuara u pércollén si teprica nga viti n€ vit, ndérkaq gjaté kétyre viteve nga
autoritetet buxhetore nuk €shté béré prerja e viteve fiskale.

Tabela 8: Pjesémarrja e donacioneve né t&€ ardhurat dhe né€ konsumin e
pérgjithshém buxhetor (milion €)

1999 2000 2001 2002 2003

Té hyrat e buxhetit té pérgjithshém 47 290 405 538 532
Vetanake 16 129 321 499 491
Donacionet buxhetore gjithse;j 31 161 84 39 41
Donacionet e destinuara 5 31 36 27 29
Konsumi buxhetor 44 234 282 427 702
Donacionet/Té hyrat buxhetore 66.0% 55.5% 20.7% 7.2% 7.7%
Donacionet/Konsumi buxhetor 70.5% 68.8% 29.8% 9.1% 5.8%
Donacionet e destinuara/Konsumi

buxhetor 11.4% 13.2% 12.8% 6.3% 4.1%

Burimi: MEF, Raporti Fiskal, mars 2003, Seminar i politikave ekonomike, 23
mars 2003

Pas vitit 2003 parashihet q€ i téré konsumi buxhetor t&¢ mbéshtetet n€ té hyra vetanake.
Pérpos késaj, Kosova gjaté késaj periudhe ka shfryté€zuar njé shumé t€ madhe t€ mjeteve
té donatoréve t€ destinuara pér Investime dhe Rindértim Publik, bazuar né Programin e
Rimékémbjes dhe Rindértimit afatmesém, i cili pér periudhén 1999-2003 parashihte
shumén prej 2.3 miliardé dollaré amerikané.

3.3.2. Konsumi rrjedhés dhe kapital

Akoma nuk mund té flitet pér pérmasat reale t&€ konsumit buxhetor né situatén kur
Kosova aktualisht nuk mbulon shpenzimet kapitale, nuk shlyen borxhet e jashtme, ndérsa
nuk administron me t€ gjitha shpenzimet buxhetore, sepse njé pjesé e tyre €shté e drejté e
rezervuar ¢ UNMIK-ut. Momentalisht, Kosova &shté e kursyer nga shpenzimet e
funksionit t€¢ mbrojtjes (pérjashtuar mjetet pér TMK), kurse skema pensionale vetém sa
ka filluar té realizohet. Kjo do t€ thot€ se pjesémarrja e konsumit t€ tanishém buxhetor né
BPV nuk mund té jeté pasqyré e gjendjes né njé situaté té funksionimit normal té

%% Materiali punues: Buxheti i Kosovés
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pushtetit t€ Kosovés. Mirépo, edhe né€ kéto rrethana konsumi i1 Buxhetit t€ Pérgjithshém
né€ Kosové shénoi njé rritje mjaft t&€ madhe q€ nga viti 2000.

Shikuar nga prizma e Buxhetit t€ Integruar t¢ Kosovés (BIK), qé pérfshin buxhetin e
konsoliduar dhe PIP (Programin e Investimeve dhe Rindértimit Publik) konsumi buxhetor

1 Kosovés éshté si vijon:

Tabela 9. Konsumi rrjedhés dhe kapital i BIK si pjes€émarrje n€ BPV (milion euro)

Format e konsumit 2000 2001 2002 2003
Konsumi total 885.8 860.2 807.2 815.7
Konsumi rrjedhés 2345 2747 367.1 4555
Konsumi kapital 651.3 585.5 440.1 360.2
BPV i1 vlerésuar 1.414 1.747 1990 2.163
Konsumi total/BPV né % 62.6 49.2 40.6 37.7
Konsumi rrjedhés/BPV né % 16.6  15.7 18.4 21.1
Konsumi kapital/BPV né % 46 33.5 22.9 16.6

Burimi: Fiscal Unit/Pillar 4, 3 prill 2003

Pjesémarrja e konsumit total t€ buxhetit t& integruar né BPV sillet nga 62.6% né vitin
2000 né 40.6% né vitin 2002, kurse né vitin 2003 parashihet té jeté rreth 38%. N& kéto
trende ndikim vendimtar ka pasur rritja e t€ hyrave nga burimet vendore dhe investimet
kapitale t& bazuar né donacione. Ndérkaq, pjesémarrja e konsumit rrjedhés té buxhetit né
BPV é&shté né nivel shumé mé té ulét. Ajo sillet nga 16.6% né vitin 2000 né 19.1% né
vitin 2002, sa péraférsisht parashihet t€ jeté edhe né€ vitin 2003. Ky nivel i konsumit &shté
m¢é 1 ulét krahasuar me vendet tjera né tranzicion dhe me vendet fqinje.

Shikuar nga prizma e Buxhetit t€ Pérgjithshém Qeveritar t€ Kosovés, konsumi publik né
krahasim me vendet tjera duket si n€ figurén vijuese:

Pjesémarrja e Konsumit publik né BPV né vitin 2001

50 458

19 38.4 396 — 386 8
40 —

—— 315 — 3377

20

Ktroacia Republika Estonia Sllovakia Sllovenia Shqipéria Bullgaria IRUIM Rumania Kosova
Ceke

Figura 1: Pjes€marrja e Konsumit Publik né BPV né vitin 2001
Burimi: IMF, Country reports

EBRD Transition Report 2001

Kosova: Fiscal Unit/Pillar 4 as of April 3, 2003

37



Pjes€émarrja e konsumit t&€ Buxhetit t&€ Pérgjithshém Qeveritar n€ BPV né vitin 2001 ishte
14.1%, né€ vitin 2002 arriti né 20.2%, ndérsa pér vitin 2003 parashihet té jeté 23.9%. Kétu
duhet theksuar se buxheti i Kosovés financohet kryesisht nga burimet vetanake dhe vetém
rreth 4% nga donacionet e jashtme, pér dallim nga buxhetet ¢ vendeve t€ tjera té cilat
shfrytézojné burime té€ tjera dhe deficit mjaft t€ lart€ buxhetor. Konsumi buxhetor né kéto
vite ishte nén nivelin e t€ hyrave buxhetore, duke shénuar késhtu njé suficit enorm pér
gjendjen dhe rrethanat tona.

Konsumi rrjedhés

Shpenzimet pér paga dhe méditje gjaté viteve qé€ shkuan mbajné njé nivel konstant té
pjes€marrjes né BPV prej rreth 6.5 (n€ vitin 2002, 6.6%). Njé trend ngritjeje e kané
shénuar shpenzimet pér mallra dhe shérbime (shpenzimet materiale, udhé&timet,
furnizimet me pajisje dhe inventar pér organet e administratés), t& cilat nga 5.1 né€ vitin
2000 kané shtuar pjesémarrjen n€ BPV né 7.7 né€ vitin 2002. Pér subvencione dhe
transferta gjaté kétyre viteve jané ndaré mesatarisht rreth 4.7% té BPV.

Konsumi kapital (Programi i Investimeve té Rindértimit Publik)

Nga rreth 1,676 milioné euro t€ shpenzuara pér konsum kapital deri né fund té vitit 2002,
rreth 1/3 e tyre éshté orientuar pér shérbimet publike, ndérsa 1/5 pér rindértimin e
shtépive té shkatérruara nga lufta. Pérmes kétyre investimeve jané ndihmuar po ashtu
tregtia, industria, bujqésia, transporti, infrastruktura, arsimi, shkenca, kultura, si dhe
ndértimi 1 institucioneve demokratike.

Tabela 10: PIP 1999- korrik 2002

Kontraktu
Premtuar ar Shpenzuar
971,380.2
Shtetet (33 shtete)’’ 1,050,262.91 3 784,117.46
Unioni Evropian dhe organizatat 936,267.0
ndérkombétare™ 1,054,812.68 7 732,748.18
148,433.1
Organizatat Joqeveritare 148,955.38 4 143,296.52
2,056,080. 1,660,162.1
Gjithsej donacione 2,254,030.97 44 6
Buxheti 1 Konsoliduar i Kosovés 46,089.73 34,374.41 28,172.78
2,090,454. 1,688,334.9
1I. Gjithsej PIP 2,300,120.70 85 4

Burimi: MEF: Kosova General Government 2003 Budget (16.04.2003 version
intern punues)

Deri né fund té vitit t€ kaluar ishin garantuar rreth 91% e fondeve t€ premtuara pér
rindértim, 82% ishin kontraktuar dhe 69% ishin shpenzuar. Shpenzimet né kontekstin e
Programit pér Investime dhe Rindértim né vitin 2000 dhe 2001 ishin t€ barazvlershme me

3! Vetém SHBA kané siguruar rreth 12% ose rreth 230 milioné euro.
32 Nga té cilat Unioni Evropian merr pjesé me 37%, ose me 757 milioné euro.

38



rreth 50 pér qind t&€ BPV, kurse pér vitin 2002 rreth 40% té€ BPV. Né vitin 2003
investimet publike parashihet t€ kené pérmasat e rreth 37 % té brutoproduktit vendor.
Investimet t€ cilat jané béré né¢ Kosové né kuadér t& Programit té Investimeve Publike
kané rrjedhojé t& vazhdueshme shpenzimesh pér mirémbajtjen e objekteve t&€ ndértuara
dhe t€ rindértuara pér periudhén e ardhshme.

3.3.3. Konsumi buxhetor sipas kategorive ekonomike

Pagat kané tendencé té ulin pjesémarrjen n€ konsumin buxhetor nga 42 % né vitin 2000
né 29% pér qind né vitin 2003. Tendencé té uljes relative t&€ pjesémarrjes kané edhe
subvencionet dhe transferet, t€ cilat pér periudhén e njéjté zvogélohen nga 33 pér qind né
20 pér qind. Né anén tjetér, vérehet nj€ rritje e pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale, si
kompensim i zvogélimit t€ donacioneve nga jashté.

Tabela 11. Konsumi buxhetor sipas kategorive ekonomike 2000-2003 (milion €)
2000 2001 2002 2003

Pagat dhe méditjet 85.30 107.30 131.4 148.40
Mallrat dhe shérbimet 49.65 66.60 121.3 153.25
Shpenzimt kapitale 6.60 62.1 80.20
Subvencionet dhe transfertat 67.45 65.20 87.5 104.60
Rezervat 1.00 0.10 0 30.45
TOTAL 203.40 24580 4023 516.90

Burimi: Pérpunuar nga Fiskal Unit/Pillar 4, 3 prill 2003

Shpenzimet pér paga dhe méditje pér vitin 2002 jané n€ masén 33 pér qind té
shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore t€ barazvlershme me 6.6 pér qind t&€ BPV. N&
vendet e Unionit Evropian ato mesatarisht sillen né 10.7 pér qind t€ BPV, respektivisht
21.8 pér qind t€ konsumit t€ pérgjithshém buxhetor. N& krahasim me vendet tjera,
Kosova €shté shumé lart me pjes€marrjen e pagave né konsumin buxhetor, kurse n€ nivel
mé t€ ulét sa 1 pérket pjesémarrjes né¢ BPV.

Fig.2: Pjesémarrja e pagave né BPV dhe né konsumin
buxhetor
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Burimi: Banka Botérore. Prioritetet ¢ Shpenzimeve Publike Afatmesme, raporti
numér 24880, tetor 2002

N¢é bazé té buxhetit t& pérgjithshém té Kosovés pér vitin 2003, sipas fondit t&€ paraparé
pér paga dhe numrit q€ do t€ punésohet deri n€ fund t€ vitit, parashihet q€ pagat mesatare
pér fusha té caktuara té jené si vijon:

Shérbimi policor |
Shérbimet
publike ]

Shéndetésia 1
Arsimi, shkenca dhe
kultura ]

0 250 300

50 Lo 100 150, .. 200
Pagat e disa shérbimeve né Kosové

Figura 3: Pagat e disa shérbimeve né Kosové
Burimi: Té dhénat nga Buxheti i Pérgjithshém i1 Kosovés pér vitin 2003

Problem i vecanté &shté niveli shumé i1 ulét i pagave t€ punonjésve té shéndetésisé
(mesatarisht 139 euro) dhe i punonjésve té arsimit (143 euro), nivel ky g€ mbetet i
pandryshuar né krahasim me vitin 2002. Pagat mesatare shénojné ngritje nga 152 euro né
vitin 2002 n€ 162 euro né vitin 2003, pérkatésisht pér 6.6%.

Kosova po ballafaqohet me njé strukturé shumé t€ pavolitshme t€ punésimit dhe me
nivelin shumé t€ larté€ t€ papunésis€. Niveli i papunésis€ llogaritet t€ jeté¢ 49%, kurse né
kushtet kur pérllogariten t€ punésuarit sezonalé né bujqési dhe punésimi informal
papunésia do t€ jet€ 39%. Né kéto rrethana ka tendenca qé ky problem té zbutet edhe
pérmes punésimit né sektorin buxhetor, sidomos né organet dhe organizatat geveritare,
por qé, nga ana tjetér, do té€ béjé presion pér rritjen e métejme té€ shpenzimeve buxhetore.
Né vitin 2002 né€ Kosové llogaritet se ishin t€ punésuar rreth 430.000 veté né€ sektorét
privat, n€ sektorin e administruar nga AKM, né organizatat geveritare, né¢ bujqési, duke
llogaritur edhe rreth 20% si punésim joformal. Nga kéta t€ punésuar, nga buxheti i
konsoliduar i Kosovés u jané paguar pagat 65.187 punonjésve. T€ punésuarit né ngarkesé
té buxhetit pérbémné 15.2% t€ punésimit té pérgjithshém. Punonjésit e arsimit pérbé&jné
6.5% t& numrit t& pérgjithshém t€ t€ punésuarve, kurse ata té€ shéndetésisé 2.9%.
Krahasuar me vendet e Evropés Qendrore dhe Juglindore, punésimi sipas sektoréve duket
si vijon:

Tabela 12 : Punésimi publik si pérqindje e punésimit té€ pérgjithshém

Administrata Pushteti
Qendrore  ArsimiShéndetésiaPolicia  lokal
Kosova (2002) 3.1 6.5 2.9 1.3 1.3
CEE (Evropa Qendrore dhe
Lindore) 0.9 2.9 2.1 0.6 0.9
ECA (Evropa Lindore&Azia 1.3 3.3 2.4 1.4 1.3

40



Qendrore

Burimi: Banka Botérore (t€ dhénat pér vitin 2000)
Riinvest (t€ dhénat pér Kosovén- Raporti i tregut t€ punés)

N¢ raport me numrin e pérgjithshém té popullsisé puné€simi né€ Kosové né krahasim me
mesataren e vendeve t€ Evropés Lindore dhe Azis€ Qendrore duket si vijon:

Tabela 13: Punésimi publik si pérqgindje e numrit t€ popullésisé

Administrata  Arsi ShéndetésPolici Pushteti

Qendrore mi ia a lokal
Kosova (2002) 0.67 141  0.63 027 0.27
CEE Evropa Qendrore dhe
Lindore 0.45 143 1.04 031 045
ECA (Evropa Lindore dhe
Azia gendrore) 0.61 1.58 1.15 0.61 0.68

Burimi: Banka Botérore (t€ dhénat pér vitin 2000)
Riinvest (t€ dhénat pér Kosovén- Raporti i tregut t€ punés)

Pjesémarrja e punésimit publik né popullsiné e pérgjithshme
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0.8
0.6
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Administrata Arsimi Shéndetésia Policia Pushteti lokal
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KOSOVa(2002] CEE Europa Qendrore dhe— ECA (Europaindore dhe Az
T Lindore Qendrore) ‘

Figura 4: Pjesémarrja e punésimit publik n€ popullatén e pérgjithshme

Nga krahasimet e mésipérme del se pozita e punésimit publik né Kosové né krahasim me
vendet né tranzicion t€ Evropés Qendrore, Lindore dhe Azis€é Qendrore &shté e
pavolitshme sa i pérket t€ punésuarve n€ arsim dhe n€ administratén gendrore.

N¢ rastin konkret kéta tregues nuk shprehin nivelin e lart€ t& papunésis€ s€ pérgjithshme
né€ Kosové né krahasim me kéto vende, nuk flasin pér numrin shumé té madh t€ té€ rinjve
g€ gjenden né€ procesin e arsimit (rreth 500.000 sish), numrin akoma t& vogél té
punétoréve shéndetésoré pér koké banori dhe pushtetin lokal t€ padecentralizuar. Prandaj,
pér rrethanat e Kosovés do t€ ishte e pagendrueshme qé né bazé té kétyre treguesve té
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konkludohet se niveli i1 t€ punésuarve né arsim dhe shéndetési i ka tejkaluar objektivat e
mbuluara nga buxheti®.

Tabela 14: Punésimi sipas funksioneve dhe nivelit geveritar
Punésimi publik Indeksi i punésimit
2003pr|200{2001/20012002/20012003/200|
2000 | 2001 | 2002 =* 0 0 1 2
Qeverisja e pérgjithshme
e konsoliduar 56971 6240965187 74928/100| 1.10 1.04 1.15
Qeverisja gendrore 52082| 57473[59741| 69453[100| 1.10 1.04 1.16
Kuvendet komunale 4889 4936 5446 5901{100] 1.01 1.10 1.08
Qeverisja administrative e
¢rgjithshme 18597| 20351{24387| 28568100/ 1.09 1.20 1.17
Organet e  Qeverisjes
gendrore 10708] 11457]13466| 15870[100| 1.07 1.18 1.18
Komunat 4889 4936 5446| 5901{100| 1.01 1.10 1.08
Shéndetésia 10582 13558[12630| 13671{100] 1.28 0.93 1.08
Arsimi 27792 28500[28170| 32689[100| 1.03 0.99 1.16
Policia 4475 3958 5475 6797/100] 0.88 1.38 1.24

Burimi: Banka Botérore
* Buxheti pér vitin 2003

Nga t€é dhénat e t€ punésuarve sipas funksioneve dhe niveleve geveritare shihet qarté se
rritje tepér t€ madhe t€ punésimit ka patur né€ organet e administrat€s qendrore. N& vitin
2003 né krahasim me vitin 2000 numri i t€ punésuarve do té jeté pér 48% mé i madh,
kurse né€ krahasim me vitin 2001 pér 38%. T€ punésuarit né shéndetési né€ kété periudhé
do t€ shénojné rritje prej 29%, kurse ata né€ arsim prej 17%. Si¢ shihet edhe nga grafiku
dhe tabela e mésipérme né€ krahasim me vendet e Evropés Qendrore, Lindore dhe Azisé
Qendrore, numri 1 t€ punésuarve né€ administratén gendrore né Kosové €shté mbimesatar,
ndérsa né€ sektorét tjeré (arsimi, shéndetésia, etj.) nén mesataren e kétyre shteteve.

Tregues shumé mé real éshté krahasimi i punésimit publik me numrin e popullsis€. Nga
kjo faktikisht rezulton se Kosova gjendet né mesataren e kétyre vendeve sa i pérket
punésimit né administratén gendrore, kurse €shté nén két€ mesatare sa i pérket arsimit,
shéndetésis€, policis€ dhe pushtetit lokal. Né bazé t€ késaj duhet té rezultojé:

e Njé politik€ shumé e pérmbajtur e punésimit né administratén gendrore
geveritare, duke e orientuar at€ né ngritjen e cilésis€ s€ personelit e jo t&
numrit té tyre;

e Ndjekja e politikés sé punésimit n€ arsim, shéndetési, organe té rendit dhe
administraté lokale né raport me rritjen e BPV dhe t€ shtimit ekonomik.

Mallrat dhé shérbimet pérfshijn€ 30 % té konsumit buxhetor dhe 6.1% t&€ BPV, kundrejt
mesatares s¢ vendeve né tranzicion prej 18.5 t&€ konsumit buxhetor dhe 7.7 t¢ BPV, ose
mesatares s€ Unionit Evropian prej 19.5 t€ konsumit buxhetor dhe 9.6 t&¢ BPV.

33 Banka Botérore: Raporti no 24880, fq 34, tetor 2002.
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Shpenzimet kapitale té buxhetit té pérgjithshém né vitin 2002 pérfshijné 15 % té buxhetit
dhe 3.1 % t&€ BPV, né krahasim me 11 % té buxhetit dhe 4.5 pér qind t€ BPV si mesatare
e vendeve né tranzicion ose 8.2 respektivisht 4 % t€ mesatares né Bashkimin Evropian.
Mirépo, shpenzimet kapitale né t€ ardhmen parashihet se duhet t€ rriten shumé shpejt.
Nga Banka Botérore llogaritet se do t€ nevojiten pér ¢do vit nga 85 milioné euro vetém
pér kostot e mirémbajtjes s€ objekteve t€ ndértuara nga donatorét. Mbulimi 1 kétyre
nevojave né kété gjendje ekonomike nuk mund té pritet nga konsumi 1 buxhetit ekzistues
pa rrezikuar funksionet tjera vitale. Prandaj, si alternativé e mundshme duhet té
shqyrtohet shfrytézimi i njé pjese t€ mjeteve nga privatizimi, i cili do té destinohej pér
kéto géllime.

Kostoja oportune e investimeve t€ donatoréve éshté shumé e réndésishme, prandaj duhet
té shihet me kujdes né€ zgjidhjet alternative t&€ investimeve té ardhshme.

Subvencionet dhe transferet pérfshijné 22 % t& buxhetit dhe 4.4 % té BPV né vitin 2002.
Ato jan€ shumé mé té€ larta né krahasim me mesataren e vendeve né tranzicion (4.8 té
buxhetit dhe 2 % t€ BPV) ose t€ Unionit Evropian (3 % té buxhetit dhe 1.5 % té BPV).
Kéto subvencione jané dhéné kryesisht pér KEK-un, kompleksin Trepga, ngrohjen
gendrore etj. Njé pjesé e mir€ e kétyre subvencioneve mbulon té metat subjektive dhe
organizative t€ kétyre organizatave, q¢ sidomos kané t€ béné€ me arkétimin né nivel
shumé té ulét t€ borxheve nga konsumatorét, shfrytézimin e fondeve pa nikogqirllék dhe
me politikat e dobéta té€ mirémbajtjes kapitale. Ké&to shpenzime sipas t€ gjitha
standardeve jané tepér t€ larta dhe t€ pagendrueshme, prandaj imponohet nevoja e
korrigjimit radikal t€ kétyre politikave n€ t€ ardhmen.

3.3.4. Konsumi buxhetor sipas funksioneve

Arsimi, shéndetésia dhe pérkujdesja sociale né vitin 2002 kané njé pjes€marrje prej
50.3% né shpenzimet e pérgjithshme buxhetore t€ barazvlershme me 10.2% té BPV.

Tabela 15: Konsumi buxhetor sipas funksioneve
2002 2003 2004 2005

Arsimi 77741 80465 81660 85273
Shéndetésia 57657 59639 56974 59895
Pérkujdesja sociale 66797 82600 109015 108857
Rendi publik dhe siguria 48647 63044 65440 64381
Ceshtjet ekonomike 30601 48363 51733 72704
Shpenzimet tjera qeveritare 120631 182748 152702 165381
Gjithsej 402074 516859 517524 556491
Rritja mesatare 28.50%  0.10%  7.50%

Bruimi: MEF Kosova General Government 2003 Budget (16.04.2003 version
punues intern)
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Konsumi pér arsim pérfshin transfertet pér arsim fillor dhe t&€ mesém né komuna, qé
pérbéjné mbi ¥ e kétij konsumi, shpenzimet pér Universitetin, Qendrén e Studentéve,
institutet, shkollat speciale, bibliotekén kombétare, trajnimin e arsimtaréve etj. Konsumi
pér arsim né vitin 2002 kishte pjesémarrje prej 3.9 % né BPV, né vitin 2003 do t€ jeté
3.7%.

Shpenzimet e shéndetésisé pérfshijné transferet pér shéndetin primar (28% té totalit t&
konsumit pér shéndetési) si dhe shpenzimet pér nevojat e klinikave universitare, spitaleve
regjionale, instituteve pér shéndetin publik, programit farmaceutik, programit shéndetésor
té minoriteteve etj. P&r vitin 2003 ky sektor do t& marré pjes€ me 11.5% né shpenzime té
pérgjithshme buxhetore dhe me 2.8% né BPV.

Né pérkujdesjen sociale, vetém pensionet bazé pér rreth 100.000 persona me nga 35 €
marrin pjes€ me 55%, (ose 2.09% t€ BPV), ndérsa asistenca sociale me 35% (1.3% e
BPV). Gjithsej ky sektor merr pjes€ n€ konsumin e pérgjithshém né vitin 2003 me 16%,
kurse né BPV me 3.8%.

Figura 5: Buxheti i Pérgjithém Qeveritar i
Kosovés sipas funksioneve

Shpenzimet
tiera Arsimi
geveritare 16%(19%)

35% (33%*) Shémotie
enaetesia
12%(14%)

Shérbimet Shérbimet Pérkujdesja
ekonomike publike dhe sociale
9%(7%) siguria 16% (16%)
12%(11%)

* ylerat né kllapa tregojné pjes€marrjen né vitin 2002

Projeksionet ¢ MEF flasin pér orientimet e zvogélimit té pjesémarrjes s€ kétyre fushave
deri né vitin 2005 pér 5%, 1 cili zvogélim do té preké arsimin dhe shéndetésiné, kurse
relativisht do t€ pérmirésohet pozita e pérkujdesjes sociale.

Rendi publik dhe siguria sikurse né vitin 2002 ashtu edhe né kété vit parashihet t€ marré
pjes€ me rreth 12% né konsumin e pérgjithshém buxhetor, ndérsa do té rris€ pjesémarrjen
né BPV nga 2.4 né 2.9 pér qind. Eshté kétu fjala pér shpenzimet pér Shérbimin Policor,
pér gjyqet dhe judikaturén dhe institucionet korrektuese.

Né sektorin e ¢éshtjeve ekonomike renditen konsumet q€ pérfshijné Ministrin€ e
Transporteve dhe Komunikacionit, Ministrin€ e Bujqésis€é, Ministriné e Tregtis¢ dhe
Industrisé dhe operimet e Agjensionit Kosovar t€ Mirébesimit. Pér vitin 2002 ishin kéto
7.6% e konsumit total buxhetor dhe 1.5% e BPV, ndérsa pér kété vit bérbéjné 9.4% té
konsumit té pérgjithshém té paraparé dhe 2.2 % té BPV.
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Né shpenzimet tjera geveritare hyjné shpenzimet e pasistemuara né sektoret e mésipérme,
si¢ jan€ ato pér Kuvendin, Presidencén, Kryeministringé, Ministrin€é e Financave,
Ministrin€ e Shérbimeve Publike, Ministriné ¢ Ambientit, doganat, organizatat tjera
publike dhe shpenzimet tjera g€ jan€ e drejté€ e rezervuar e PSPP (jashté shpenzimeve pér
rendin publik dhe sigurin€). Jan€ kéto 35% e shpenzimeve té térésishme buxhetore pér
vitin 2002.

Struktura e kétyre shpenzimeve do t€ kuptohet mé leht€, n€ qofté se ajo integrohet dhe
krahasohet me shpenzimet identike t€ vendeve té€ tjera apo té€ grupeve t&€ ndryshme té tyre.
Né kété rast ne do t€ krahasojmé konsumin e buxhetit t€ pérgjithshém qeveritar té
Kosovés pér vitin 2002 me konsumin buxhetor t€ vendeve t&¢ OECD-sé, t€ vendeve né
tranzicion t€ Evropés Qendrore dhe Juglindore dhe té€ vendeve né tranzicion, té
pavarésuara nga ish-Bashkimi Sovjetik (t€ dhénat pér kéto vende jan€ pér vitin 2000).

Tabela 16 : Struktura funksionale e konsumit publik.

Konsumi Shéndetés| Miréq. | R.publik,
GDP per| Total Arsimi ia Sociale siguria
capita Buxh Buxh| Buxh Buxh

Vendet |(PPP USS$) BPV| et |[BPV| et |[BPV| et |BPV| et |BPV|Buxhet
OECD $26,2000 42.4) 100] 5.3] 12.5 5.4 12.7/15.6/36.7] 1.2 2.7

CSB $9,3000 41.9 100, 4.8/ 11.6| 5.2 12.3| 14.0 33.3| 2.3 5.5
CIS $3,8500 29.1) 100] 4.3] 14.9) 2.2| 7.6] 7.8 26.9 1.5 5.1
Kosova

* €1,050[ 20.2 100] 3.9 19.3| 2.9 14.3] 3.4 16.6f 2.4 12.1

Burimi: GFS, IMF staff reports (World Bank Policy Research Working Paper
2946, January 2003
* Kosova 2002

Sic vérehet nga té dhénat e mésipérme, Kosova pér nga pjesémarrja e larté e shpenzimeve
pér rendin dhe sigurin€ publike dallon shumé nga vendet tjera, qofshin ato t€ zhvilluara
apo né tranzicion. Po ashtu, ajo €shté n€ disproporcion té lart€ edhe pér nga pjesémarrja
shumé e ulét e shpenzimeve pér mirégenie sociale. Natyrisht se kjo pjes€marrje e ulét i
referohet mungesé€s s€ instrumenteve elementare t€ sigurimit social, nivelit shumé t& ulét
té pensioneve baz€ dhe té asistencés sociale dhe mosaplikimit t€ asistencés pér té
papunésuarit®®. Eshté interesante se njé standard shumé t& pavolitshém krahasues né
shéndetési e kané si Kosova ashtu edhe vendet e CIS. Edhe pozita e arsimit kosovar né
vitin 2003 do t€ jeté e ngjashme me até t€ vendeve mé t€ prapambetura né tranzicion.

3% Né bisedat e zhvilluara me Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale, né kuadér t€ pérgatitjes sé kétij
raporti, nga ministri jané paralajméruar iniciativat pér sigurimin e njé asistence pér ata qé paraqiten pér t&
kérkuar puné. Po ashtu, jan€ shprehur preokupimet pér problemet e médha sociale me t€ cilat momentalisht
ballafaqohet kjo ministri.
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4. RELACIONET MAKROEKONOMIKE TE BUXHETIT

Aktualisht situata socio-ekonomike né Kosovés ballafaqohet me nivel shumé té larté té
papunésis€, varési t&€ madhe t€ ekonomisé dhe konsumit nga importi, rénie t€ inflacionit
(dhe stabilizim té ¢mimeve), zvogélim té donacioneve dhe t&€ prezencés sé organizatave
geveritare dhe jogeveritare né Kosové dhe me ngecjen e privatizimit. N& kété situaté
shtrohet nevoja pér cilé€simin e politikés fiskale dhe relacionit t€ saj me problemet
makroekonomike. Inflacioni shumé i ulét me tendencé kah deflacioni nominalisht do t’i
zvog€lojé té hyrat buxhetore. Rénia e donacioneve nga jashté dhe e numrit té
ndérkombétareve n€ Kosové do t€ zvogélojé importin, konsumin investiv dhe konsumin e
pérgjithshém, prandaj edhe té hyrat tatimore mbi két€ konsum. Vonesa e privatizimit i ka
sjellur ndérmarrjet shogérore né pozité edhe mé t€ pavolitshme sa i pérket funksionimit té
tyre dhe pé€rmbushjes s€¢ detyrimeve tatimore, ndérsa procesi i zhvillimit t& sektorit privat
tregon shenja t& ngecjes. Eshté i mirénjohur fakti se mungon njé strategji e pérgjithshme
e zhvillimit ekonomik t€ Kosovés.

Deri tani theksi i politikés buxhetore ka qené né pérballimin e nevojave emergjente
pérmes t€ ardhurave nga tatimet, kurse tani vémendja duhet t€ pérgendrohet edhe né
nxitésit e rritjes ekonomike, si¢ jané:

e Niveli i investimeve dhe pjesémarrja né BPV,

¢ Niveli i kursimeve dhe pjesémarrja né BPV,

e Kapitali njerézor dhe lidhjet e tij me shéndetésiné dhe arsimin,

e Infrastruktura,
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e Stabiliteti politik dhe
e Stabiliteti makroekonomik.

Neé zhv

Brutoprodukti vendor

Brutoprodukti vendor i Kosovés pér koké banori n€ vitin 2002 &shté vlerésuar té jeté
rreth 1000 €. Mirépo si¢ shihet nga tabela e paraqitur, nuk ekziston ndonjé vlerésim i
pérafért unik mbi lartésiné e brutoproduktit t& pérgjithshém vendor, andaj
rrjedhimisht edhe té atij pér koké banori. Misioni i FMN né raportin ¢ muajit shkurt
vlerséson se “pér momentin statistikat pér té ardhurat kombétare nga NjME jané
sajuar kryesisht mbi baza t€ hulumtimeve t€ kufizuara dhe provat anekdotike mbi
vlerat pérkatése makroekonomike, kurse stafi i FMN vleréson projeksionet, gjé qé
nuk éshté adekuate pér t€ siguruar njé bazé pér analiza makroekonomike”. Kjo éshté
pasojé e mungesés sé bazés s€ géndrueshme dhe t& mjaftueshme té t&€ dhénave, mbi té
cilén do t€ ekzaminohej ky tregues shumé i réndésishém makroekonomik. N€ kéto
rrethana, analizat tona i kemi bazuar né vlerésimet e Bankés Botérore mbi kété
tregues.

Vlerésimet e Brutoproduktit vendor (milion €)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Banka Botérore* 1414 1747 1990 2163 2339 2530
MEF** 1757 1992 2197 2364 2545
MEF*** 1353 1629 1714 1712 1768 1857

*Banka Botérore “Prioritetet ¢ Shpenzimeve Publike Afatmesme”, tetor 2002
**Departamenti i Politikave Ekonomike: Materiale t& pérgatitura nga Departamenti i
Politikave Ekonomike, tetor 2002

*** Janusz Szvrmer dhe Magdalena Tomczvnska. March 24. 2003

kryesore kané t€ béné me sigurimin e stabilitetit makroekonomik d

géndrueshméring e shérbimeve publike mbi bazén e efikasitetit.

Sfidat
e me

Né kété aspekt problem i vecanté dhe rrethané véshtirésuese paraqitet fakti se nuk ka
analiza se ¢far€ éshté ndikimi i strukturés ekzistuese fiskale né situatén makroekonomike
né njé afat t€ shkurtér dhe afat mé té gjaté, fakti se mungon strategjia e zhvillimit dhe
prioritetet e definuara garté n€ aspektin e zhvillimit dhe konsumit buxhetor.

N¢ kété aspekt sfidat mé t€ médha jané:
a. Cfaré relacioni reciprok ekziston midis BPV, buxhetit dhe rritjes ekonomike;

b. Ballafagimi me suficitin;

c. Pérkufizimi i prioriteteve t&€ konsumit buxhetor g€ imponojné zgjidhje té véshtira

né kushtet e mungesés sé€ resurseve;

Banka Botérore né¢ dokumentin mbi Prioritetet e Shpenzimeve Publike Afatmesme (tetor
2002), ndér té tjera, parasheh kéto ecuri ekonomike dhe buxhetore né Kosové:

Né periudhén 2003-2005 parashihet njé rritje mesatare e BPV prej 5%. Kjo rritje do
té béhet né€ supozimet e rritjes sé fuqishme t€ sektorit privat, t€ rénies s€ inflacionit
nga 10% né vitin 2001 né 3% né vitin 2005 dhe né remitancat e vazhdueshme nga
té punésuarit jasht€ vendit.

Té& hyrat vendore fiskale vlerésohet se né vitin 2005 do t& arrijné rreth 23% té BPV,
né raport me 9% sa ishin né vitin 2000.

Shpenzimet publike né vitin 2005 do t& pérfshinin 30% t€ BPV, prej té cilave 1/3
do t€ mbulonte investimet publike, kurse 2/3 shpenzimet korrente. Kjo do té ishte e
mundur, pér arsye se né kété periudhé njé numér funksionesh, té cilat zakonisht
kérkojné financimin e buxhetit, mbulohen nga burimet alternative t€ financimit, pér
shkak té prezencés s¢ KFOR-it dhe t¢ UNMIK-ut.

Nevojat pér investime publike (sipas skenarit t€ rritjes perj 5%) vlerésohen té bien
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4.1.RELACIONI MIDIS BPV, BUXHETIT DHE RRITJES EKONOMIKE

N¢ rrethanat e papunésis€ enorme e cila mbizotéron n€ Kosové, nivelit t€ ulét t€ BPV,
performansés sé ulét té ndérmarrjeve shoqérore dhe atyre publike, ndryshimi i strukturés
tatimore ndérlidhet me masat t€ cilat duhet t&€ ndérmerren n€ zhvillimin mé t€ shpejtuar
ekonomik. Prandaj, politika tatimore duhet t&€ modelohet né formén, né té cilén do té
stimulojé bizneset dhe punésimin. Sistemi tatimor, para s€¢ gjithash, duhet té krijojé njé
balans t€ drejté midis ofert€s dhe kérkesés s€ produkteve dhe shérbimeve né treg, né
ményré qé t€ b&jé alokimin e drejté té burimeve dhe t€ sigurojé efikasitetin ekonomik. Né
situatén toné kjo nuk &éshté lehté té arrihet pér shkak t€ nivelit t€ ulét t€ zhvillimit
ekonomik, shkallés sé larté t€ varféris€é (rreth 50% e popullsisé jeton né kufirin e
varféris€), prandaj kérkohet njé€ qasje shumé e kujdesshme né€ ményré g€ tatimet ta arrijné
funksionin e tyre pér ndértimin e nj€ infrastrukture t€ domosdoshme publike, si parakusht
pér rritjen ekonomike, por edhe ta kryejné funksionin e tyre né€ rishpérndarjen e té
ardhurave pér t€ siguruar nj€ drejtési t€ nevojshme sociale.

Misioni 1 FMN né janar t€ kétij viti vlerésoi se niveli i pjesémartjes s€ tatimeve né BPV (i
vlerésuar prej 22%) éshté i krahasueshém me ato t€ vendeve t€ tjera me nivele té
ngjashme té té€ ardhurave. Duke vlerésuar problemin e pragut té varféris€, Misioni
konstaton se vendet e varféra do t€ kishin pjesémarrje mé t€ ulét té tatimeve né€ krahasim
me ato mé t€ pasura. Prandaj, t€ ardhurat nga tatimet duhet lidhur me rritjen ¢ BPV.
Tatimet do t€ kishin njé dinamiké mé t€ shpejté té rritjes nga vet rritja reale e BPV.

48



Nga anketimi i opinionit t€ biznesit (600 NVM) rezulton se pér rritjen e arkétimit té
tatimeve, bizneseve iu pérgjigjen kéto masa:

Masat pér ngritjen e arkétimit té tatimit

Té zgjerohet baza tatimore ] 15.6
Té informohemi pér destinimin e mjteve | 117.6
Té forcohet administrata tatimore | 119.1
Té mbulohen té gjitha pikat kufitare | 120.1
Té ulen normat tatimore | | 2716

0 5 10 15 20 25 30
Figura 6: Masat pér ngritjen e arkétimit té tatimit

Nga pérgjigjja e respodentéve rezulton se normat e larta tatimore jané béré pengesé
serioze e zhvillimit t& sektorit privat, edhe ashtu mjaft t€ pakonsoliduar tek ne. Né qofté
se trajtohen tatimi né fitim, tatimi 1 paragjykuar, akcizat, doganat dhe njé pjes¢ e TVSH-
sé, té cilén, sipas deklarimit t€ bizneseve, nuk arrijné t’ua pérllogarisin konsumatoréve
pér shkak té moselasticitetit t& kérkesés (rreth 30% e TVSH-s¢€), atéheré rezulton se né
vitin 2003 rreth 64% e barrés tatimore do té bie mbi bizneset. Né Shqipéri kjo né vitin
2001 ishte rreth 30%, kurse né Poloni né vitin 2002 ishte rreth 20%.

Né vitin 2002 dhe né kété vit pjes€marrja e t&€ hyrave tatimore né BPV é&shté rreth 25%. E
gjithé kjo flet se duhet t€ korrigjohen politikat tatimore né drejtim t& pérshtatjes sé
normave tatimore nivelit shumé t€ ulét zhvillimor dhe t€ BPV-sé, duke béré zgjerimin e
bazés tatimore, pérkatésisht pérfshirjen mé t€ gjeré t€ obliguesve tatimoré. Njé qasje e
tillé do t€ kurajojé ngushtimin e ekonomisé joformale, uljen e evazionit fiskal
funksionimin e tregut dhe krijimin e barazis€ né treg.

4.1.1. Buxheti i integruar i Kosovés

Pjes€marrja e buxhetit t€ integruar né BPV nga viti n€ vit ka shénuar rénie. Kjo
pjes€marrje parashihet t&€ bie nga 62.6% sa ishte né vitin 2000, né¢ 30% né vitin 2005.
Krahas késaj, po ndodhin transformime cilésore. Pérderisa né vitin 2000 donacionet
merrnin pjesé né BPV me 45%, kurse konsumi i brendshém buxhetor me 14%, né vitin
2005 parashihet q¢ konsumi i brendshém buxhetor t€ marré pjes€¢ me 22.5% kundrejt
donacioneve té jashtme, me 7.5%.

Tabela 17: Pjes€marrja e konsumit dhe t&€ hyrave né BPV (né %)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Konsumi i buxhetit t&
integruar* 59 46 42 37 32 30
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T€ hyrat vendore** 9 18 25 24 23.1% 218
Konsumi 1 Pérgjithshém
Buxhetor* 14 15 21 239 225 225
BPV 100 100 100 100 100 100
Burimi: *Té dhénat e Banké&s Botérore
** Kosova-macro&fiskal, Janusz Szyrmazer and Magdalena Tomczynska, march

2004
(Refer.10/2003, 26.03.2003)

Mjetet e donatoréve do t€ paragesin burim shumé té rénd€sishém edhe gjaté késaj
periudhe pér pérmbushjen e nevojave té investimeve publike. Pjesémarrja e burimeve
vetanake né Buxhetin e Integruar do t& rritet nga 15.5% sa ishte né vitin 2000 né€ 65.2%
né vitin 2003, pérkatésisht né 71.6% né vitin 2005.

Relacionet midis Buxhetit t€ integruar, té hyrave t€ brendshme buxhetore dhe
varshméris€ nga donacionet pér realizimin e PIP (Programit t€ Investimeve Publike)
shihet né€ grafikun né vijim.

Figura 7: Buxheti i integruar
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N¢ vitin 2002, té hyrat vetanake fiskale fillojn€ t€ tejkalojné mjetet e donatoréve té
destinuara pér investime publike né¢ Kosové. Né vitet e ardhshme do té pasojé njé rénie
mjaft e madhe e tyre né krahasim me t€ hyrat e Buxhetit t€ Pérgjithshém té Kosovés.

Duhet theksuar se né€ periudhén e deritanishme faktori vendor ka gené plotésisht né€ pozité
inferiore sa i pérket angazhimit dhe vlerésimit t€ donacioneve pér investime publike.
Mungojné informacionet e duhura dhe vlerésimet mbi arsyeshmériné e investimeve né
projekte té caktuara. Duhet t€ theksohet se fjala éshté pér projekte mjaft t€ kushtueshme,
té cilat pér periudhén g€ vjen kérkojné mirémbajtje dhe financim rrjedhés nga buxheti
vendor. Nisur nga kjo theksohet nevoja pér njé vlerésim té€ pérbashkét t€ fondeve té
donatoréve, né ményré q¢€ ato té€ orientohen né objektet € domosdoshme dhe t€ jené sa mé
racionale.
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4.1.2. Buxhetii Pérgjithshém i Kosovés

Buxheti 1 Pérgjithshém i Kosovés parashihet t€ shénojé stabilitet t€ t€ hyrave dhe
shpenzimeve pér periudhén g€ vjen. Né kété periudhé do t€ krijohet njé balansim i ploté
midis t€ hyrave dhe konsumit buxhetor sa i pérket pjes€émarrjes né¢ BPV. Pjesémarrja e té
hyrave buxhetore né BPV do t€ sillet prej 23-24%, sa do t&é jet€ edhe pjesémarrja e
konsumit buxhetor.

Figura 8: Té hyrat vendore dhe konsumi buxhetor 2000-2005
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Burimi: Shpenzimet nga MEF; t€ hyrat nga Kosova-macro&fiskal, Janusz Szyrmazer and
Magdalena Tomczynska, march 2004 (Refer.10/2003, 26.03.2003)

Duhet theksuar se buxheti faktik pér vitin 2003 &éshté shumé mé i madh nga ai i bazuar né
té hyrat rrjedhése buxhetore té€ kétij viti. Buxheti parashihet té jet€¢ 701.8 milioné €, i cili
pérpos buxhetit rrjedhés pérfshin edhe mjetet e pashpenzuara té pércjellura nga vitet e
méparshme dhe ate™:

- Grantet e emértuara té donatoréve né shumé prej 29.4 mil. €
- Zotimet e bartura 2002 nga té gjitha organizatat 147.1 mil. € dhe
- Té hyrat vetanake té komunave té bartura nga 2002 10.2 mil. €

Bazuar né t€ dhénat dhe faktet e paraqitura mé lart mund t€ konkludohet se ka mbetur
shumé pak vend pér aplikimin e tatimeve t€ tjera mbi bizneset pa i démtuar investimet
dhe krijimin e vendeve t€ reja t€ punés. Prandaj, nga kjo perspektivé do t€ rekomandohe;j
nj€ nivel 1 pjesémarrjes sé€ té€ hyrave tatimore né BPV prej 20-22%, s€ paku pér njé€ afat té
shkurtér. Ndérsa, né té ardhmen, kur té rritet niveli 1 t€ ardhurave, mund té rishikohet
rritja e pjesémartjes s€ t& hyrave tatimore.

4.2.BALLAFAQIMI ME SUFICITIN

3 MEF: Aktualitetet fiskale dhe raporti i analizave té ecurive, mars 2003.
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Sipas t& dhénave t& Sekretariatit t& Késhillit Ekonomik dhe Fiskal®® né dhjetor t& vitit
2002 né Autoritetin ¢ Bankave t€ Kosovés gjendeshin 256.666.000 €, ndérsa né
Commerz-Bank 32.360.000 €, gjithsej 289.026.000 €. Nga kéto fonde, vler€sohet se
suficitit buxhetor i takojné 103.222.000 euro. Niveli i till€ i suficitit €shté i barazvlershém
me 5.2% t& BPV. Vlerésohet se gjaté vitit 2002 mesatarisht kané qené rreth 280 milioné €
jashté funksionit buxhetor, gjé q€ &shté shprehur negativisht né masén monetare né
qarkullim dhe né aktivitetin ekonomik. Ky suficit nga administrata e UNMIK-ut
konsiderohet si ¢éshtje teknike. Suficiti, sipas tyre®’ ka rezultuar ngase buxheti i Kosovés
nuk mund t€ jeté deficitar, prandaj ai nuk arrin t€ balansohet me zero né fund t€ vitit; se
kjo gjendje &shté rezultat i munges€s s€ pérvojés pérkatésisht historisé buxhetore né
Kosové dhe i mungesés s€ njé€ strategjie afatgjate; po ashtu ai pérshkruhet si rezultat i njé
pune té frytshme t€ administratés tatimore dhe doganore dhe i1 kontributit mé té frytshém
tatimor t€ vendoréve. Pa marré parasysh shpjegimet, rezulton qarté se nga tatimpaguesit
jan€ vjelur mé tepér mjete, nga ajo qé projektuesit dhe menaxhuesit e buxhetit kané
siguruar kapacitete pér konsumimin e tyre, pérkatésisht se entitetet buxhetore si¢ jané
UNMIK-u, Qeveria dhe komunat kané mbivlerésuar nevojat e tyre konsumuese ose
s’kané patur kapacitete t€ mjaftueshme pér menaxhimin efikas té fondeve té aloduara.
Njé nivel kaq 1 larté 1 suficitit mund té& keté pasoja té cilat do t€ shprehen né recesionin e
ekonomisé s¢ Kosovés.

Kété e shpjegon fakti se zotimet e pashpenzuara té organizatave buxhetore t& Qeverisé
gendrore né fund té vitit 2002 ishin 127.8 milion€ €, ndérsa né fund t€ vitit 2001 ishin
10.5 milioné €°®. Kétu &shté fjala pér projektim mé t& madh t& shpenzimeve né t& gjitha
organizatat buxhetore: Kuvend, Qeveri, Presidencé, ministri, komuna dhe né veprimtarité
né kompetencat e rezervuara t€ UNMIK-ut nga ajo qé kané€ gené né€ gjendje realisht té
shpenzojné™ . Tepricé buxhetore prej 17.5 milioné €*° vazhdon t& shénohet edhe né
tremujorin e par€, si rezultat i diferencés midis t€ hyrave dhe t€ dalurave pér kété
periudhé.

Pér Studim rasti

Profesor Keneth Jackson shpjegoi se sapo erdhi né Kosové u informua pér situatén
ekonomike qé mbretéron kétu, papunésiné shumé té larté, shkallén e ulét té inflacionit
dhe, né anén tjetér, suficitin e larté buxhetor. Kjo gjendje, vierésoi ai, éshté e pashembullt
pér teoriné dhe praktikén ekonomike. Ky mund té jeté njé studim i miré rasti pér shkollat e
Jjashtme té biznesit.

Prof.dr. Kenneth Edward Jackson, University i Auckland -it, Zeland€ e Re, gjaté
paraqitjes “Politika buxhetore dhe menaxhimi makroekonomik né tranzicion: Perspektiva
Juglindore Aziatike®, Prishtiné 14.05.2003.

(Né Kosové ishte né cilési té ekspertit konsultant t& kétij projekti prané ,,Riinvestit™)

36 Sekretariati i Késhillit Ekonomik dhe Fiskal, Ref No:10/2003, 206.03.2003

37 Nga biseda me zyrtarét e Késhillit Ekonomik Fiskal, 13 maj 2003.

*¥ Nga zotimet e pashpenzuara né vitin 2002 mé sé shumti kishte AKM (69.7 mil.€), Ministria e
Shérbimeve Publike (8.6 mil.€), Ministria e Shéndet&sisé (6.4 mil.€), Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€ (7.3 mil.€), Shérbimi Policor i Kosovés (5.3 mil.€), komunat (8.6 milion €) etj.

3% Megjithaté, niveli i shpenzimeve kété vit duket t& jeté mbi até t& vitit t& kaluar.

* Ministria pér Financa dhe Ekonomi: Aktualitetet fiskale dhe raporti i analizave té ecurive, mars 2003.
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Kérkesat themelore q€ shtrohen pér zgjidhjen e kétij problemi vlerésojmé se jané: a/
ekzaminimi real 1 konsumit buxhetor nga organet kompetente dhe kontrolli dhe verifikimi
i ploté i konsumit; b/ pércaktimi i té hyrave buxhetore, pra i tatimeve dhe doganave, duke
u nisur nga kriteri i konsumit t€ ekzaminuar buxhetor, ¢/ destinimi ekonomik i suficitit
buxhetor dhe d/ shfrytézimi efektiv i tepricés né njé afat t€ shkurtér, né ményré qé mé
voné t€ mos krijohen probleme emergjente t€ buxhetit nga organizatat qé¢ jané mésuar té
shfrytézojné tepricat buxhetore. Pér t€ zvogéluar pasojat ekonomike té suficitit dhe té
menaxhimit joadekuat buxhetor, kéto mjete do t€ orientoheshin né rend t& paré pér
stimulimin e zhvillimit ekonomik dhe pér projekte kapitale, me ¢ka do t& krijoheshin
efekte afatgjata buxhetore. Nuk do té ishte e arsyeshme g€ suficiti té rishpérndahet pér
entitetet e njéjta buxhetore, t€ cilat edhe e kané prodhuar até, sepse do ta stimulojé
konsumin joracional buxhetor, ose buxhetin e dyfishté pér shpenzime t€ skaduara, gj€ qé
do té krijoj€ pasoja afatgjata pér buxhetin.

Né procesin e pérgatitjes s€ buxhetit pér vitin 2004, MEF &shte duke zhvilluar njé
aktivitet me agjensionet buxhetore, né ményré qé t€ harmonizojé kapacitet e tyre pér
menaxhimin efektiv t€ fondeve q€ kérkojné.

4.3.PRIORITETET E KONSUMIT BUXHETOR

Prioritetet né konsumin buxhetor duhet t€ ndértohen né bazé té strategjisé afatgjate té
zhvillimit dhe programeve afatmesme té shpenzimeve publike. Deri tash kjo ka munguar
gjaté menaxhimit t€ buxhetit. Njé bazé e réndésishme mund gjendet né dokumentin e
Bankés Botérore ,,Prioritetet € shpenzimeve publike afatmesme* dhe Programin e MEF.
Mirépo, edhe kétu nuk kemi njé€ elaborim té prioriteve, duke u nisur nga kushtet specifike
té Kosovés. Pércaktimi i prioriteve dhe ndjekja e tyre me buxhetet vjetore e afatmesme
duhet t€ béhet né bazé t€ vizionit dhe objektivave afatgjata, analizave globale dhe
sektoriale, g€ né rastin e Kosovés mungon.

Megjithaté, nése kemi parasysh kéto fakte: (a) strukturén moshore t€ popullsis€é dhe
nevojat e zhvillimit modern né€ kushtet e globalizmit (b) nevojén e sigurimit té
infrastrukturés publike pér t€ mbéshtetur rritjen ekonomike dhe krijimin e ambientit
miqésor t€ biznesit dhe (c) nevojén e sigurimit t€ fondeve pér njé mbéshtetje elementare
sociale, mund t€ krijohet njé ide mbi prioritetet:

(a) Zhvillimi i sistemit t& arsimit dhe edukimit me rritjen ¢ mundésive pér qasje né
kété sistem t€ popullatés s€ re kosovare. Transformimi i kétij sistemi qé t€ rrisé
efektivitetin e tij dhe t€ ofrojé njohurit€ moderne €shté parakushti elementar pér
ta béré mé efektiv né aspektin zhvillimor resursin mé t€ réndésishém kosovar —
popullsiné e re me energji ndérmarrése. N€ kété aspekt, zvogélimi i pjes€marrjes
s& arsimit né strukturén e shpenzimeve buxhetore nuk do ishte produktiv né
aspektin afatgjaté. Kjo nénkupton rishqyrtimin e efektivitetit t€ shpenzimeve té
arsimit, sikurse edhe pér veprimtarité tjera.

53



(b) Pérmirésimi i1 infrastrukturés publike (rrugét e transportit, telekomunikimet,
energjia, hapésirat afariste urbane) t€ réndésisé nacionale dhe lokale é&shté
parakusht pér rritjen e investimve té jashtme dhe té brendshme dhe pér sigurimin
e rritjes ekonomike;

(c) Asistenca sociale duhet t€ dimensionohet pér kategorité mé té rrezikuara qé té
mbulojé nevojat mé elementare.

Burimet e parapara dhe t€ identifikuara buxhetore pér periudhén e ardhshme jané shumé
modeste pér t€ plotésuar nevojat e arsimit, shéndetésis€é dhe pérkujdesjes sociale.
Pérkundér disa vlerésimeve optimiste, té cilat n€ shikim t€ paré do t€ mund t&€ nxirren né
baz€ t€ krahasimit t€ pagave né arsim dhe shéndetési me ato t€ vendeve né regjion, né
kushtet e Kosovés ato jané tepér t€ uléta, duke patur parasysh nivelin e larté t€ papunésisé
dhe varshmérin€ e madhe nga pagat. N¢é kété drejtim nuk do té€ ishte zgjidhje adekuate, qé
rregullimi 1 pagave né arsim, sikurse edhe né€ shéndetési, t€ béhet mbi bazat e zvogélimit
t& mbipunésimit*' . Mbi kéto baza ka mé tepér vend t& rregullohet punésimi né
administratén publike, né t€ cilén vlerésohet se €shté duke ndodhur njé mbipunésim, i cili
do ta ulé efikasitetin e kétyre organeve dhe do té€ ngarkojé pa arsye konsumin buxhetor.
N¢ projeksionet e Ministrisé s€¢ Ekonomis€ dhe Financave, pér periudhén deri né vitin
2005, buxheti sipas funksioneve parashihet té realizohet né€ bazg t€ kétyre proporcioneve:

Tabela 18: Shpérndarja e buxhetit sipas funksioneve
2002 2003 2004 2005

Arsimi 19.3 156 158 153
Shéndetésia 143 115 11.0 108
Pérkujdesja sociale 16,6 16.0 21.1 19.6
Shérbimet publike dhe

Siguria 121 122 12,6 11.6
Céshtjet ekonomike 7.6 94 10.0 13.1
Shpenzimet tjera

geveritare 30,0 354 295 29.7

100.0 100.0 100.0 100.0

Burimi: MEF

4.4 REPERKUSIONET E TREGUT TE LIRE DHE TE IMPORTIT NE TE
HYRAT BUXHETORE

Kosova karakterizohet me deficit shumé t€ larté tregtar. Eksporti shté né nivel shumé té
ulét, ndérsa importi i produkteve, repromaterialit dhe shérbimeve mbahet akoma né nivel

*1 N& Kosové aktualisht jané 20 nxénés pér njé arsimtar té shkollave fillore dhe 17.5 nxénés pér njé
arsimtar t€ shkollave t€ mesme. Krahasuar me vendet tjera situata éshté si vijon: Republika Ceke 19.7 dhe
13.1; Gjermania 19.8 dhe 15.2; Hungaria 10.9 dhe 11.2; Polonia 12.7 dhe 15.5; Sllovakia 18.3 dhe 13.2.
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shumé t€ larté€. Né vitin 2002 importi ka arritur shifrén prej 988.7 mil. €, ndérsa eksporti

27.3 milioné euro, qé do t€ thoté se importi &shté mbuluar me eksport pér vetém 2.76%.

Sasia mé e madhe e importeve jané nga vendet e Unionit Evropian, ndérsa menjéheré pas
késaj pasojné Serbia me 15%, Magedonia me 12%, Turqia me 9% etj. Shihet se 28% ¢
importeve jan€ nga Maqgedonia, Serbia dhe Mali i1 Zi ndaj té cilave nuk zbatohen ngarkesa
doganore. Trajtimi i problematikés sé importit varésisht nga origjina e mallit &shté e
réndé€sisé s€ vecanté pér identifikimin e pozités qé do ta ket€ Kosova né marréveshjet pér
tregti t€ lir€, n€ rrethanat kur Kosova nuk ka eksport.

Importi sipas origjinés sé té mirave
Jan - Mar 2003 (Jan - Mar
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Burimi: MEF (Njésia pér Analiza Makroekonomike) dhe Shérbimi Doganor

N¢ fillim té kétij viti vérehen trende negative né import, pér dallim nga tri vitet e
méparshme, kur kishte ngritje t€ importit. Késhtu, n€ tre muajt e paré€ t€ kétij viti importi
€shté me i vogel pér 24%, né krahasim me t€ nj&jtén periudhé t€ vitit 2002.

Tabela 19:Ecuria e importit (milion euro)

Kuartali i Kuartali i Kuartali i paré

paré 2002 paré 2003 2003/2002
Janar 80.9 48.6 0.60
Shkurt 70.8 50.9 0.72
Mars 81.6 77.9 0.95
Gjithsej kuartali 1 2333 177.4 0.76
paré

Burimi: MEF(Njésia Makroekonomike) dhe Shérbimi Doganor

Vecmas vérehet rénie drastike e importit t€ donatoréve. N&é muajin mars té kétij viti
importi i donatoréve merr pjesé€ né importin e pérgjithshém me 1.8% né krahasim me
16.2% (mars 2002) ose 32.8% (mars 2001) ose 61% (mars 2000).
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Figura 11: Importet totale dhe ato nga donatorét
Burimi: MEF (Njésia pér Analiza Makroekonomike) dhe Shérbimi Doganor
N¢ strukturén e importeve mbizotérojné ushqgimet, derivatet e naftés, kemikalet dhe druri.
Brengos pérgjysmimi i importit t€ makinerisé né kété periudhé n€ importet e
pérgjithshme nga 21% né 11%.

N& vitin 2002 nga importi i pérgjithshém, vlerésohet ** se rreth 270 milioné € kané shkuar
pér importimin e t€ mirave investive t€ lidhura me materialin ndértimor dhe pajimet.
Vlerésohet t€ jené importuar pajime né vler€ prej rreth 70 milion€ €. Duke patur parasysh
se edhe deri mé tani né importet e produkteve nga Serbia dhe Mali i Zi nuk jané zbatuar
doganat, kurse né produktet e IRIM &shté zbatuar njé taksé prej 1%, atéheré mund té
konkludohet se zbritja e tarifés doganore nga 10 né 2% pér importet e kapitaleve do té
jeté lehté e z€vendésueshme nga tatimet tjera. N€ anén tjetér, politika fiskale duhet té
llogaris€ né alternativa pér pérballimin e problemeve qé do té lindin n€ momentin kur
fillon rénia e dukshme e importit.

* Janusz Szyrmer and Ed Funkhouser: Kosovo Economy in 2002, May 8, 2003
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5. QENDRUESHMERIA E BUXHETIT

Qéndrueshméria buxhetore e Kosovés ka réndési esenciale, jo vetém pér financimin e
funksioneve t¢ domodoshme t€ administratés publike, shérbimeve publike, por edhe pér
krijimin e kushteve té qgéndrueshme t€ zhvillimit ekonomik dhe t& stabilitetit
makroekonomik. N& kété aspekt nevojiten masa pérkatése né té dy drejtimet:

(1) Krijimin e kushteve pér rritje t€ géndrueshme té t&€ ardhurave buxhetore, dhe

(2) Racionalizimin e shpenzimeve dhe pérmirésimin e menaxhimit t€ buxhetit.

5.1.KRIJIMI I KUSHTEVE PER RRITJE TE QENDRUESHME TE TE
HYRAVE BUXHETORE

Né periudhén e deritanishme jané ndérmarré masa té konsiderueshme né rritjen e t&
hyrave tatimore. Kemi konstatuar njé rritje shumé mé t€ shpejté t€ té hyrave tatimore né
BPV nga ajo g€ ishte paraparé nga administrata ndérkombétare. Po ashtu, jané ndérmarré
disa masa té cilat kané mundé&suar transferimin e disa ngarkesave tatimore nga bizneset
tek konsumatorét. Mirépo, e téré struktura e krijimit té t€ ardhurave buxhetore akoma nuk
&shté ndértuar mbi baza t€ géndrueshme. Lidhur me kété nevojitet njé qasje efektive.

a) Kirijimi i kushteve pér rritje t&€ géndrueshme ekonomike

b) Zgjerimi i baz€s tatimore

¢) Pérmirésimi i nivelit t€ vjeljes s€ tatimeve

d) Pérmirésimi i kapaciteteve t&€ administratés tatimore

e) Krijimi i kushteve pér pérdorimin e burimeve t&€ tjera t& t€ ardhruave pér

financimin e infrastrukturés publike.

Hapésira e métejme pér stabilizimin e t€ hyrave buxhetore, konsiderojmé se géndron né
ndérmarrjen e masave né p€rmirésimin e menaxhimit t€ administratés tatimore dhe
sidomos asaj doganore, si dhe pajisja e saj, luftimi 1 korrupsionit n€ tatime dhe dogana, si
dhe kontrolli mé& i madh i doganave.
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5.1.1. Krijimi i kushteve pér rritje té qéndrueshme ekonomike

Stabilizimi i rritjes afatgjaté ekonomike €shté kushti genésor pér té€ siguruar té ardhura
mé t€ médha buxhetore dhe géndueshméri afatgjate buxhetore. Rritja ekonomike e
pasluftés né Kosové ka kaluar n€pér ristartimin impresiv té aktiviteteve ekonomike
(tregtis€, ndértimit dhe shérbimeve), normave té larta t€ rritjes s¢ BPV mé 2000 dhe
2001, né rénien e dukshme té rritjes ekonomike mé 2002 dhe népér frikén reale nga
recesioni né periudhén 2003-2005. E tér€ kjo tregon se, pérkundér suksesit t&€ dukshém né
evitimin e pasojave té luftés, n€ fazén emergjente t€ rind€rtimit nuk éshté arritur mé tepér
né krijimin e kushteve pér zhvillim t€ géndrueshém.

Prandaj, c¢é€shtja kryesore €shté qé t€ pérmirésohen né ményré mé urgjente politikat
ekonomike dhe mjedisi biznesor. N& kushtet e papunésisé s€¢ madhe (38-49%) orientim
kyg 1 politikave ekonomike duhet t€ jeté krijimi i ambientit miqésor pér investime private
té jashtme dhe t€ brendshme si burim i rritjes ekonomike dhe i reduktimit té papunésisé.
Tri politika kyce g€ jan€ n€ disponim pér t€ menaxhuar rregullimin makroekonomik: (i)
politika e tatimeve, (ii) politikat tregtare dhe (iii) financimi i biznesve, nuk jan€ né favor
té késaj nevoje.

Né fushén e politikés s€ tatimeve éshté e qarté se nuk ka mé hapésir€ pér rritjen e
obligimeve fiskale t€ bizneseve pa e rrezikuar zhvillimin e tyre. Orientimi duhet t& jeté
kah zvogélimi relativ dhe mundésisht edhe absolut i1 barrés sé bizneseve né servisimin e
buxhetit. Kjo vlen vegmas né tatimet qé ngarkojné dhe shtrenjtojné investimet kapitale.

N¢ fushén e financimit duhet t€ rritet disponsibiliteti 1 kredive pér investime afatgjata dhe
afatmesme pér investime produktive, n€pérmjet rritjes s€ sigurisé né implementimin e
instrumenteve garantuese dhe krijimit t€ raporteve t€ bankave kosovare me bankat e
jashtme dhe institucionet financiare ndérkombétare pér kreditimin e NVM-ve.

Né fushén e politikave tregtare, thelbésore €shté evitimi i pengesave administrative dhe
politike pér eksportuesit kosovaré, vegcmas nga vendet fqinje.

Njé komponenté njésoj e rénd€sishme e krijimit t&€ ambientit t& pérshtatshém pér biznes
€shté zbatimi 1 ligjit dhe shtetit ligjor, krijimi i ambientit t& sigurt pér aktivitetin dhe
mbrojtjen e prongés.

Krahas késaj, vlen t€ merret parasysh edhe mundésia e shfrytézimit té suficitit buxhetor
pér investime kapitale, i cili do té ndikonte shumé pozitivisht n€ stimulimin e zhvillimit
ekonomik.

5.1.2. Zgjerimi i bazés tatimore
Pérkundér strukturés s€ pavolitshme té tatimeve té drejtpérdrejta ndaj atyre q€ ngarkojné

konsumin, prioritetet lidhur me géndrueshmérin€ e buxhetit t€ c¢ojné né drejtim té
masave, pérmes t€ cilave do té efektuohet:
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e zbatimi i akcizave né€ prodhime dhe shérbime té vecanta vendore,

e ulja e nivelit t€ brutoqarkullimit pér aplikimin e TVSH-s€ n€ njé numér mé t&
madh té firmave,

e climinimi maksimal i1 pérjashtimeve nga pagimi i tatimeve dhe doganave
(sidomos 1 OJQ-ve) dhe

e aplikimi i tatimit n€ t€ ardhura t€ pérgjithshme té qytetaréve pér njé afat mé té
gjaté.

N¢ afat t€ shkurtér ésht€ me réndési qé tani t€ vihen themelet e njé kuadri ligjor té
géndrueshém, ndérkohé q€ ekonomia t€ forcohet dhe t€ rritet kapaciteti 1 administratés
tatimore. N¢ situatén e tanishme ka hapésiré t€ pérmirésohen:

a. Raportet midis tatimeve t€ brendshme dhe atyre né€ kufi pé€rmes ngritjes sé
efikasitetit t€ vjeljes s€ tatimeve té brendshme, pa neglizhuar réndésiné dhe rolin e
tatimeve né kufi;

b. Raportet midis tatimeve direkte dhe indirekte, ku rol t€ veganté kané tatimi né
proné, tatimi né t€ ardhura personale (i zgjeruar edhe me té ardhurat tjera té
qytetaréve) dhe tatimi né fitim;

c. T& ulet norma e tarifave doganore nga 10 né 2% pér importimin e makineris¢ dhe
pajimeve pér investime. Efektet e njé zvogélimi t€ tillé¢ do té€ plotésoheshin nga
zgjerimi i bazés s€ aplikimit t€ TVSH-sé.

5.1.3. Pérmirésimi i nivelit té vjeljes sé tatimeve

Jané tri tatime, tek t€ cilat vérehen rezerva né mospérmbushjen e tyre. Efektet fillestare té
vjeljes sé€ tatimit né proné jané tepér modeste. Vjelja e tatimit n€ paga po ashtu nuk éshté
e kénaqshme. TVSH e brendshme pér nga inkasimi qéndron nén t€ gjitha parashikimet.
Lévizja pozitive né€ rritjen e ark&timit t€ kétyre tatimeve, jo vet€ém g€ do té shprehej né
efektet fiskale, por do ta pérmirésojé edhe strukturén e buxhetit, duke rritur pjesémarrjen
e tatimeve direkte dhe duke pérmirésuar proporcionet midis ngarkesave fiskale té
ekonomisé dhe qytetaréve.

5.1.4. Pérmirésimi i kapaciteteve té administratés tatimore dhe doganore

Reforma e administratés tatimore 1 referohet njé rangu t€ gjeré t€ veprimtarive,
mekanizmave dhe aksioneve specifike té cilat kané t€ b&jné€ me:

e organizimin e administratés tatimore dhe doganore, dhe

e menaxhimin e sistemit dhe procedurave tatimore.

Me kapacitetet e administratés tatimore dhe doganore ndérlidhet mundésia e
implementimit t€¢ TVSH né shkallé mé t&€ gjeré, duke zvog€luar pragun e
brutoqarkullimit, efikasiteti 1 arkétimit t€ kétij tatimi n€ garkullimin e brendshém té
prodhimeve dhe shérbimeve, si dhe kontrolli dhe efikasiteti mé i madh i arkétimit té
tatimeve, doganave dhe akcizave né pikat kufitare. Zhvillimi i sektorit privat do t& shtrojé
kérkesa t€ reja para administratés tatimore, jo vetém sa i pérket zgjerimit t€ bazés
tatimore, por edhe t€ veté nomenklaturés sé produkteve dhe shérbimeve. Rezulton se
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nevojitet njé administrat€é numerikisht e mjaftueshme, e pérgatitur dhe e trajnuar miré. Né
kété sektor, pér dallim nga sektorét tjeré, mund t€ keté arsye pér rritjen e numrit t&é té
punésuarve, rritje e cila do t€ shprehej pozitivisht né harmonizimin e kapacitetit té
administratés tatimore me detyrat té cilat shtrohen para saj.

Procedurat pér vlerésimin, mbledhjen dhe regjistrimin e pagesés sé tatimeve po ashtu
duhet t€ forcohen. Pér ta administruar né ményré efikase sistemin e rritjes s€ numrit té
tatimpaguesve, shumica prej t€ ciléve vijné nga NVM dhe nga qytetarét (nga pérvoja e
deritanishme shihet se nuk €sht€ lehté té tatimohen), administrata tatimore duhet té
implemetojé procedura mé t&€ mira t€ identifikimit dhe nj€ sistem efikas informatik.

N¢ vendet me nj€ nivel mé pak t€ zhvilluar té tranzicionit, personeli joadekuat, trajnimi 1
dobét, pagat e uléta dhe mungesa e pajisjeve kané kontribuar jo vet€ém né€ moralin e ulét
dhe praktikat e menaxhimit t€ dobét, por gjithashtu edhe né€ erozionin e mbledhjes sé
tatimeve. Vendet me nivel mé pak t€ zhvilluar té€ tranzicionit (sikurse éshté edhe rasti
yné) ende karakterizohen me ngarkesa tatimore relativisht t€ padrejta, rregulla té
papérshtatshme dhe, né pérgjith€si, me nivel jo t€ kénaqshém té ofrimit t€ shérbimeve
publike. Prandaj, njéra prej detyrave mé té€ réndésishme qé shtrohen para Qeverisé éshté
qé t€ ndértojé njé€ sistem pér t’i detektuar vlerésimet jokorrekte té tatimeve dhe pér ta
frenuar korrupsionin né mesin e zyrtaréve tatimoré, duke pérfshiré monitorimin dhe
auditimin selektiv.

5.1.5. Kultura fiskale

Shkaget e evazionit fiskal, té cilat jané identifikuar deri mé tani, vazhdojné t€ démtojné té
hyrat fiskale. Eshté fjala kétu pér njé vistér ¢éshtjes ligjore, administrative dhe
organizative, t€ lidhura me tejkalimin e asimetris€¢ doganore ndaj vendeve fqinje,
mbulimin mé té€ miré t€ kufijve, ngushtimin e ekonomisé joformale me t& gjitha
karakteristikat dhe pasojat qé sjell ajo pér efektet fiskale dhe baraziné né treg. E njé
réndésie t& veganté éshté ndérmarrja e masave pér kultivimin e kulturés fiskale, e cila do
té jeté e orientuar si kah tatimpaguesit, pér t’i pérmbushur obligimet tatimore, ashtu edhe
kah komuniteti i konsumuesve buxhetoré, pér t€ gené mé efikas, racional dhe efektiv né
shpenzimin e mjeteve buxhetore. Instrumente t&€ rénd€sishme né kété aspekt do té jené:
programet mésimore; mjetet e informacionit publik; publikimet speciale; komunikimi 1
drejtpérdrejté me tatimpaguesit; auditimi, kontrolli dhe pérgjegjésia para organeve
ligjore; botimet e udhézuesve tatimoré pér firmat dhe qytetarét.

5.1.6. Krijimi i kushteve pér pérdorimin e burimeve té tjera té té ardhurave pér
financimin e infrastrukturés publike

Buxheti 1 Pérgjithshém Qeveritar, pér shkak té statusit specifik t&€ Kosovés, nuk ka
mundur t€ shfryt€zojé njé portofol mé té gjeré burimesh buxhetore, jashté té hyrave nga
tatimet, donacioneve t€ jashtme buxhetore dhe té hyrave jotatimore. Vendet tjera kané njé
portofol mé t€ gjeré burimesh, i cili u siguron qé t’i pérballojné mé lehté nevojat e
komunitetit buxhetor. Ngushtimi vetém né burimet e brendshme buxhetore nuk do té
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mjaftoj€ as pér mbulimin e nevojave elementare, t€ cilat me térheqjen e donatoréve té
jashtém dhe me vendnumérimin né rritjen ekonomike po béhen edhe mé té theksuara.
Ekzistojné arsye t€ médha qé edhe buxheti i Kosovés né t€ ardhmen té shfrytézojé
burimet si¢ jané:

- njé sasi e mjeteve qé arkétohet nga privatizimi 1 ndérmarrjeve

shoqérore (qiraja e tokés);
- donacionet pér investime kapitale;
- huazimet e brendshme dhe t€ jashtme publike.

Kéto burime do t€ shfryt€zoheshin né€ radhé t€ paré pér mbulimin e nevojave té
investimeve kapitale né Kosové.

Gjithashtu duhet té shqyrtohet mundésia qé pérmirésimi i pozités sé arsimit, sidomos atij
té larté, dhe té shéndetésisé do t¢ mund té béhej edhe pérmes ndértimit té njé sistemi té
géndrueshém té participimit té shfrytézuesve té kétyre shérbimeve né financimin e tyre.

a. Mjetet e privatizimit

Pjesémarrésit e Konferencés né temén ,,Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore dhe reforma
e ndérmarrjeve publike né Kosové®, t&€ mbajtur né gershor té vitit 2002 né Prishtiné, té
organizuar nga ,,Riinvesti, vlerésuan se €sht€ shumé joracionale ngrirja e mjeteve nga
privatizimi né€ llogarin€ e Agjencis€. U theksua se ngrirja e fondeve té krijuara nga shitja
apo falimentimi mund t€ ndikojé né recesion ekonomik n€ kohén kur papunésia &shté
shumé e madhe. Pjesémarrésit ishin t€ mendimit g€ kéto fonde t€ mos ngrihen por t&
vihen né funksion t€ zhvillimit. Né harmoni me kété do t€ ishte e arsyeshme q€ Qeveria e
Kosovés té pércaktonte ¢do vit njé pérqindje nga privatizimi 1 ndérmarrjeve shogérore, e
cila do té destinohej pér ndértimin e infrastrukturés kapitale apo pér mirémbajtjen e
investimeve kapitale, t€ cilat jan€ b&ré me mjete t€ donatoréve t€ jashtém né Kosové.
Orientimi 1 kétyre fondeve si pjes€¢ e buxhetit t€ Kosovés pér investime kapitale,
faktikisht nuk do t& implikojé ndérrimin e pronésisé s¢ kétyre pasurive, por ato do t’i
transferojé né€ asete t€ cilat do t’u shérbejné t€ gjithé qytetaréve.

N¢ kété formé€ do té kompensohej njé pjes€ e t€ hyrave nga tatimet, e cila momentalisht
do té humbet si pasojé e likuidimit apo transformimit t€ ndérmarrjeve shogérore apo
publike, si entitete fiskale.

b. Donacionet dhe huazimet

Donacionet. Né kété fazé té rindértimit té Kosovés, né kontekst té mobilizimit té
investimeve kapitale, ¢éshtjet g€ kané t& b&jné me ndértimin e njé politike t€ huazimit
konsiderohen tejet kritike. Pér periudhén e ardhshme komuniteti i donatoréve do ta
zvogélojé dukshém pérkrahjen pér zhvillimin ekonomik t€ Kosovés. Pér periudhén 2003-
2005 ky komunitet éshté dakorduar se do t€ sigurojé donacionet né shumé prej 450-500
milioné€ € ose mé pak se 25% t€ mjeteve q€ ishin n€ disponim né periudhén 2000-2002.
Rénia e donacioneve do t’1 véshtirésojé mundésité pér tejkalimin e shpérpjesétimeve pér
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konsolidimin e njé buxheti t€ integruar t& shpenzimeve operuese dhe t€ shpenzimeve
kapitale.

Programi i investimeve publike né periudhén 2003-2005 né shumé prej 933 milioné €
parashihet té financohet nga burimet eksterne me 700 milioné € dhe nga financimi vendor
me 233 milioné €.

Tabela 20: Investimet kapitale nga donacionet (milion €)
2003 2004 2005 2003-2005

PIP 220 130 90 440
Financimi i identifikuar 280 220 200 700
Bilanci PIP -60 -90 -110 -260

Burimi: Banka Botérore

Si¢ shihet, nga burimet e donatoréve jané identifikuar 440 milioné €, kurse pér té
pérmbushur Programin e Investimeve Publike nevojitet t€ béhet distribuimi nga
angazhimet e reja pér 210 milioné €.

Participimi me té€ hyrat vetanake né mbéshtetjen e programit t€ investimeve publike
mbetet njé ¢éshtje kritike, pérkundér progresit né ndértimin e buxhetit t&€ Kosovés dhe
rritjes s€ participimit t€ burimeve vetanake. Kété orientim duhet trajtuar nga perspektiva
e funksionimit t€ tregtis€é sé lir€ né€ rajon dhe pérfshirja e Kosovés né két€ agjendé
ndérkombétare, si dhe nga aspekti i trendeve t€ ecurive t€ importit dhe eksportit né
periudhén e ardhshme. Kéto ecuri do t&€ kené ndikim né krijimin e buxhetit t€ Kosovés
dhe t€ kapacitetit té tij pér t€ pérballuar njé pjes€ té€ investimeve publike né shérbimet
publike dhe né infrastrukturé, si dhe n€ mbulimin e shpenzimeve operuese.

Né kété situaté Kosova duhet té pércaktohet pér huazime publike pér nevoja t&€
invetimeve publike, por jo edhe pér nevoja t& konsumit buxhetor rrjedhés. Praktika e
huazimeve pér konsumin buxhetor rrjedhés éshté treguar shumé e démshme pér
stabilitetin dhe géndrueshmériné buxhetore t€ disa vendeve né€ regjion. Huazimet do té
ishin a) t€ jashtme dhe b) t€ brendshme.

Huazimet e jashtme. P& mbulimin e nevojave pér investime publike, Qeveria e Kosovés
dhe UNMIK-u® po diskutojné modalitetet ¢ huazimit edhe né rrethanat e statusit t&
padefinuar t&€ Kosovés. FMN rekomandon ndjekjen e njé politike té€ kujdesshme té
huazimit, duke u angazhuar té kufizojé kontraktimin dhe garantimin e borxheve sipas
kushteve t€ IDA, t€ cilat sigurojné€ njé barré t€ gé€ndrueshme t€ borxheve né aspektin
afatmesém dhe afatgjaté*. Misioni i FMN merr né konsideraté kéto burime t& financimit
né buxhetin e vitit 2004. Kycja e ndérmarrjeve publike né shfrytézimin e kétyre burimeve
kushtézohet me planet mbi ristrukturimin e tyre. Cdo huazim pér ndérmarrjet publike,

* Sipas Rezolutés 1244, UNMIK-u mund té hyjé né huazime ndérkombétare né emér té Kosovés, ndérsa
sipas Kornizés Kushtetuese provizioni nga té hyrat e BPK mund té shfrytézohet. Eshté arritur pajtimi pér
ndértimin e njé strategjie mbi huazimet mbi kornizén e zhvillimit afatmesém dhe se huazimet duhet té
fillojné né vitin 2004.

* Deklarata e Misionit t& FMN nga vizita né Kosové, 15-28 janar 2003.
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FMN e trajton si huazim direkt nga buxheti. Pér t€ tejkaluar kéto pengesa dhe rrethana
kufizuese &shté e nevojshme q¢€ para s€ gjithash:

e té ndértohet njé mekanizém i géndrueshém pér lehté€simin e qasjes s¢ Kosovés
né shfryté€zimin e kredive ndérkombétare, me g€llim t€ financimit t€ sektorit
privat dhe infrastruktur€s publike. Ndértimi 1 ké&tij mekanizmi do t&
kompensonte reduktimin e donacioneve ndérkombétare dhe do té krijonte
kushte t€ favorshme pér njé rritje t€ géndrueshme ekonomike;

e n¢ Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (neni 46)
promovohet mundésia e pérfshirjes s€ organizatave buxhetore né kontraktim,
marréveshje apo aktivitet q€ pérfshin huamarrjen. Gjaté realizimit té
huamarrjes merr parasysh kufizimet e Eurozonés mbi huaté publike, sidomos
kérkesat qé shuma totale e borxhit publik t€ mos kalojé 60% té€ BPV té vitit
paraprak dhe qé deficiti n€ buxhet t€ mos kalojé 3% té BPV-sé. Sipas kétij
ligji vetém Qeveria dhe PSSP kané autorizime g€ t€ miratojn€ huamarrjet e
propozuara;

e financimi konsesual sipas kushteve t€ IDA apo kontraktimi i transheve
kreditore me qgeverité dhe organizatat tjera ndérkombétare (Banka Islamike
pér Zhvillim n€ shumé prej 30 milioné $ dhe Fondi Saudit pér Zhvillim né
shumé prej 30 miliong $).

e (Cdo hyrjeje borxh duhet t’i paraprij¢ studimi sektorial dhe studimi i
fizibilitetit, 1 cili déshmon se huaja qé merret mund té kthehet nga té ardhurat
gé€ gjenerohen nga projekti.

Realizimi i kétyre veprimeve do t€ shprehet pozitivisht n€ krijimin e njé ambienti mé té
favorshém ndérkombétar financiar pér gjenerimin e burimeve eksterne cilé€sore t&
financimit pér mbéshtetjen e reformave ekonomike dhe realizimin e projekteve té
investimeve publike dhe projekteve qé kané lidhméri direkte me zhvillimin e NVM-ve.

Huazimet e brendshme. Me prioritet duhet té jet€ zhvillimi i politikave t€ huazimit té
brendshém financiar. Potencial t€ rénd€sishém té huazimeve té brendshme paragesin
depozitat e qytetaréve dhe t€ ekonomisé q¢€ tani gjenden né€ bankat tregtare. K&éto mjete do
té¢ huazoheshin nga geveria, me géllim t€ mobilizimit t€ tyre pér investime kapitale.
Aktualisht mbi depozitat né t€ paré nuk paguhen interesa nga bankat, prandaj ofrimi 1
shfrytézimit me normé t€ pérshtatshme t€ interesit (mbi ato g€ aktualisht ofrojn€ bankat)
e t€ cilat do t€ ishin t€ péraférta me normat né tregun financiar evropian, do t€ shtonte
interesin e depozituesve qé kéto mjete t’i angazhojné pér investime kapitale afatgjata.

5.2.RACIONALIZIMI I SHPENZIMEVE DHE PERMIRESIMI I
MENAXHIMIT TE BUXHETIT

Racionalizimi i shpenzimeve ndérlidhet me ridefinimin e rolit t& geverisé g€ nénkupton
zvogélimin dhe pérshtatjen e shpenzimeve sipas formave t€ ekonomisé€ s€ tregut, duke
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béré pérpjekje t€ vazhdueshme pér mbajtjen né€ njé nivel sa mé t&€ ulét t€ shpenzimeve
agregate né€ raport me BPV. Me prioritet €shté t€ punohet né:

a. evitimin e subvencioneve pér ndérmarrjet publike (pérkatésisht AKM)

b. racionalizimin e administratés publike dhe informatizimin e saj

Organet pérgjegjése, UNMIK-u, Parlamenti dhe Qeveria duhet t€ pérparojné sistemin e
pércaktimit t&€ konsumit buxhetor, né ményré qé ai té jeté i projektuar mbi baza reale, 1
ekzaminueshém dhe i kontrolluar dhe qé€ politika e konsumit t€ ndértohet mbi bazat reale
t¢ mundésive dhe kapaciteteve ekonomike me t€ cilat disponon Kosova, si dhe té
mundésive t€ pérballimit likuid t€ huave té€ brendshme apo t€ jashtme. Qéndrueshméria
afat€shkurtér e buxhetit &shté e lidhur sidomos me performansat e konsumit buxhetor, me
¢’rast vend gendror z€ institucioni i llogaridhénies buxhetore.

5.2.1. Evitimi i subvencioneve

Né kuadér té rindértimit t& Kosovés, komuniteti i donatoréve kishte mobilizuar dhe
angazhuar mjete t& médha né rivitalizimin e shérbimeve publike®. Duhet veguar
pjes€marrjen e larté t€ investimeve kapitale né rivitalizimin dhe né mirémbajtjen e
termoelektranave t€ KEK-ut. Krahas donacioneve, burime té konsiderueshme financiare
jané shfrytézuar edhe nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, né pjesén e kompetencave té
rezervuara t€ PSSP. Pér kéto qéllime kryesisht &shté shfrytézuar suficiti buxhetor, né
mungesé t€ ploté t€ transparencés buxhetore. Pér té sqaruar angazhimin e kétyre fondeve
buxhetore né€ shérbimet publike, e sidomos né¢ KEK, duhet prezentuar edhe kéto rrethana:
e UNMIK-u népérmjet shtyllés IV &shté pérgjegj€s pér investimet dhe
menaxhimin e sektorit energjentik né Kosové;
e N¢ kontinuitet ka munguar njé menaxhment efektiv;
e Prezenca e hezitimit pér njohjen e aspekteve legale t€ ndérmarrjeve publike;
e Niveli 1 ulét 1 arkétimit t€ borxheve dhe mungesa e géndrueshmérisé
financiare né shérbimet publike;
e (Crregullimet e vazhdueshme né funksionimin e kétyre shérbimeve, sidomos té
energjis€ dhe ujit;
e Mungesa e vizionit pér tejkalimin e gjendjes dhe hezitimi i zgjidhjes sé
problemeve népérmjet ristrukturimit dhe pjes€émarrjes sé sektorit privat.
N¢ kéto rrethana éshté krijuar njé varshméri e fort€ e funksionimit t€ shérbimeve publike
nga burimet eksterne t€ financimit, ndé€rsa shérbimet kan€ gené shumé té shtrenjta dhe
jocilésore. Pérmes subvencioneve né kéto organizata €shté kompensuar menaxhmenti
joefektiv, prandaj ndodh edhe mungesa e ristrukturimit dhe e liberalizimit té tregut.

Mbajtja e subvencioneve jashté njé strategjie té zhvillimit t€ sektorit energjentik mund té
ushtrojé ndikim negativ edhe né rritjen e pakontrolluar t€ konsumit dhe né injorimin e
nevojés pér rritjen e efikasitetit energjetik. N€ rastin e energjisé, kjo do té shprehet

* N& kuadér té mjeteve té angazhuara té UE, shérbimet publike né periudhén 1999-2002 kané kété
pjes€émarrje n€ investimet kapitale: energjia dhe shérbimet tjera publike 331.0 mil.€ ose 40%; transporti dhe
intrastruktura 53.0 milion€ € ose 6.4% dhe uji dhe mbrojtja e ambientit 43.0 milioné€ € ose 5.2%. Krahasuar
me investimet ¢ pérgjithshme kapitale, investimet né shérbimet publike kan€ marré pjesé me 29.68% né
mjetet e zotuara, 28.5% né mjetet e kontraktuara dhe 29.30% né mjetet e shpenzuara.
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negativisht edhe né grumbullimin e borxheve dhe né rregullésin€é e pagesave nga
konsumatorét. Manggsi tjetér €shté se subvencionet né Kosové nuk jané té fokusuara pér
shtresat e varféra dhe ato nuk kané karakter social. Né njé ekonomi tregu, kur
konsumatori paguan ¢mimin e ploté (dhe shumé té larté) t&€ energjisé elektrike dhe té
shérbimeve té tjera publike, éshté e pagendrueshme qé ai kéto ¢gmime t’i paguajé edhe njé
heré si tatimpagues. Rrjedhimisht, tatimpaguesi nuk mund ta marré barrén e mungesave
dhe l&éshimeve organizative dhe administrative t€ UNMIK-ut, AKM-s¢, KEK-ut dhe
organizatave t€ tjera publike. Edhe pérvojat e disa vendeve, té cilat mé véshtiré po
shképuten me sistemin e kaluar ekonomik, flasin se subvencionet pér ndérmarrjet
shtetérore jané béré barré e patejkalueshme e stabilitetit buxhetor t€ tyre, q€ éshté shumé
domethénése pér situatén né t€ cilén sot po kalon Kosova.

Orientimit t€ mjeteve t€ suficitit buxhetor nuk jan€ duke i1 parapriré analizat dhe
ekspertizat relevante mbi gjendjen aktuale té sistemit dhe t€ nevojave reale, por edhe t&é
identifikimit t€ barrierave pér rritjen e qéndrueshmérisé financiare.

Me buxhetin e vitit 2003 parashihet q€ pér subvencione t€ ndahen 23.1 milioné €, prej té
cilave shuma mé e madhe pér ,,Trepcén®. Kjo do té ishte e tejkalueshme, sikur t&€ mos
parashihej q€ edhe 75 milioné nga suficiti i buxhetit t€ ndahet po ashtu pér KTA, pa e
zbérthyer se pér cilat géllime. Kjo bén g€ pjesémarrja e buxhetit t& térésishém (sé bashku
me suficitet) pér subvencione né vitin 2003 té jeté 14%. Kjo flet se mungon njé
pérkufizim 1 gart€ n€ mes té sificitit buxhetor, subvencioneve né formé té investimeve
dhe efikasitetit t€ shérbimeve publike.

Tabela 21: Subvencionet sipas buxhetit 2003

Energjia elekrike 3,000,000
Uji 1,000,000
Administrimi dhe monitorimi i NSH 860,112
Minierat e ,, Trepgés™ 12,590,000
Shérbimet Qendrore t€ Administrimit 1,599,888
Hekurudha e UNMIK-ut 2,084,000
Radio dhe Televizioni 2,000,000
Gjithsej AKM 23,134,000
AKM suficiti i pércjell nga 2001, 2002* 77,037,010
Gjithsej subvencione 100,171,010
Pjes€émarrja n€ buxhetin e pérgjithshém

geveritar 14.3%

Burimi: Buxheti 1 Konsoliduar 1 Kosovés, viti 2003
* The Kosovo General Government 2003 Budget (version punues
intern)

Do té ishte e preferuar € té gjithé t€ paguajné ¢mimet e plota pér shérbimet publike,
ndérsa mjetet buxhetore t€ pérdoren eventualisht pér t€ ngritur nivelin e t€ ardhurave t&
konsumatoréve mé t€ varfér, n€ vend té subvencionimit direkt t€ ndérmarrjeve publike,
né€ ményré g€ t€ arrihet efekti social.
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N& vendet tjera’® subvencionet kané treguar njé trend t& uljes sé& dukshme né raport me
BPV dhe mé tepér kané karakter t&€ subvencionimit t&€ konsumit dhe té shfrytézimit té
vecanté té shérbimeve publike. Pér Kosovén vazhdimi i konsumimit t€ mjeteve buxhetore
(sidomos i suficitit buxhetor — sikur ato t€ mos jené mjete té grumbulluara nga tatimet)
pér subvencionimin e déshtimeve menaxheriale dhe organizative n€ ndérmarrjet publike,
né njérén ané, do ta rrezikojé drejtpérsédrejti stabilitetin buxhetor dhe, né anén tjetér, do
té démtojé veprimtarité tjera publike, si arsimin, shéndetésin€, shkencén, pérkujdesjen
sociale, pensionet dhe vet tatimpaguesit.

Pérkrahja e organizatave publike me mjete buxhetore ka arsye t€ b&het né rast se nuk
démtohen entitetet buxhetore dhe até mbi baza té kreditimit, né bazé té€ ekzaminimit té
mundésive dhe afateve t€ kthimit, jo vetém t& mjeteve té cilat kérkohen, por edhe té atyre
g€ deri mé tani jané dhéné si subvencione (pa pélgimin e tatimpaguesve dhe té
pérfagésuesve té€ tyre legjitimé né€ Kuvendin e Kosovés). Po ashtu, duhet akceptuar
géndrimet kritike t& FMN-sé€, i cili angazhohet pér njé ristrukturim t€ thellé¢ té kétyre
ndérmarrjeve pér t€ frenuar humbjet e vazhdueshme té cilén po ia shkaktojné vetvetes
dhe arkés sé Qeveris€. Misioni i FMN-sé rekomandon krijimin e njé njésie t€ vecanté
brenda MEF pér t€ mbikéqyrur ekzekutimin e buxhetit t€ NPP kryesore. Ata deklarojné
se vetém hartimi 1 njé€ strategjie mbi ristrukturimin e tyre do té shpiente né krijimin e njé
qéndrueshmérie financiare dhe do ta kursente arkén publike t& vendit*’.

5.2.2. Racionalizimi i administratés publike

Hapat e métutjeshém duhet t€ adresojné mbipunésimin né administratén publike dhe
problemin e mosefikasitetit, ndérsa duke forcuar kualitetin pérmes ménjanimit té
erozionit t€ pagave krahasuar me pagat e sektorit privat. Megenése né bazé té analizave té
deritanishme ka tejkalime né punésim né organet qeveritare n€¢ krahasim me vendet tjera,
por edhe me mundésité buxhetore, shtrohet nevoja urgjente q€ para ¢do zgjerimi té
métutjeshém me numér t€ punétoréve né€ shérbimet publike t€ béhet njé analizé
sektoriale, nga e cila do t€ vértetohet arsyeshméria e njé veprimi té till€.

5.3. PERMIRESIMI I MENAXHIMIT TE BUXHETIT*

Kéta tregues duhet té vihen si g€llime t€ vlerésimit se ¢ka €shté duke u arritur né kuadér
té rezultateve. Kjo mund té arrihet duke véné rregulla t€ qarta pér planifikimin strategjik
té buxhetit né afat té gjaté, t€ cilat duhet t€ arrihen népérmjet rregullave afatshkurtéra té
menaxhimit fiskal.

% Subvencionet buxhetore (pjesémarrja né BPV né vitin 2001 sipas vendeve ishte si vijon: Bullgaria 1%,
Shqipéria 1.3%, Rumania 2.1% Polonia 2.4%

" Deklaraté e Misionit t¢ FMN nga vizita né Kosové, 15-28 janar 2003.

* Marré nga raporti i Kenneth E. Jackson, maj 2003.
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Procesi 1 gart€ 1 identifikimit t€ synimeve afatgjata duhet t€ béhet pérmes arritjes sé
transparencé€s né két€ proces dhe pérgjegjésis€ né zgjedhjen strategjike ndérmyjet
projekteve dhe shérbimeve konkurruese. Synimi thelbésor pér Qeveriné é&shté qé
népérmjet procedurave buxhetore t€ veprojé né ményré sa mé efikase dhe té sigurojé
infrastrukturé pér zhvillimin e sektorit t& biznesit t€ vog€l q€ sapo ka filluar t’i marré
kémbét, i cili duket se ka potencial t& béhet forcé dinamike e ekonomisé. Né sektorét e
médhenj t€ cilét kan€ monopol natyror ose t€ rregulluar, nevojitet njé reformé e
kujdesshme dhe menaxhment i pérgjegjshém. Parimi udhérréfyes éshté q€ t€ inkurajohet
konkurrenca dhe qé Qeveria né ményré té qarté dhe transparente té€ sigurojé nivelin e
kérkuar té shérbimeve publike. Kjo nuk do té thoté se shteti i ofron ato duke i prodhuar
vet, por ¢do subvencion g€ &shté i nevojshém né funksion té kétyre shérbimeve duhet té
béhet 1 qarté, mundésisht pérmes transferit t€ mjeteve se sa pérmes krijimit té
drejtpérdrejt t€ subvencioneve.

Shfrytézimi i kufizimeve fikse, psh. kufizimet dy apo trivjegare si pjesé e qasjes s€
Qeveris€ ndaj menaxhimit fiskal, mund t€ ndihmojné n€ demonstrimin e kredibilitetit
fiskal dhe menaxhimin mé té mir€ fiskal. Kjo do t&€ kufizohej né disponimin me personel
té trajnuar dhe me rrjedhén mé t€ miré t€ informatave. Fillimi 1 kétij procesi do té€ ishte 1
thjeshté, ai do t€ zhvillohej dhe si rezultat do t€ pérmirésohej aftésia teknike dhe e
qeverisjes me t€ dhéna. Vendet tjera me té ardhura té uléta té cilat karakterizohen me njé
rrjedhé jo té kénagshme t€ informative, s€ paku kané filluar t€ punojné né kété drejtim.
Ideja kryesore &éshté se koncepti i cili shqyrtohet, pastaj zhvillohet sipas kushteve qé
lejojné. Politika aktuale buxhetore né Kosové duket se nuk do té jeté e géndrueshme dhe
me siguri ka gjasa ta ménjanojé progresin pér té arritur pérmirésime né efikasitet.

5.3.1. Kredibiliteti fiskal dhe pérgjegjésia fiskale

Qasja ¢ kujdesshme ndaj vlerésimit t€ shpenzimeve do t€ ndihmonte t& arrihet
géndrueshméria e buxhetit, edhe kur paraqitet njé kolaps i dukshém i t€ hyrave, psh. me
rastin e 1évizjes drejt tregtisé sé€ liré. Niveli 1 shpenzimeve éshté mé shumé nén kontroll t&
Qeverisé se sa q€ &shté niveli 1 t€ hyrave, té cilat lévizin me ndryshimet sipas aktivitetit
ekonomik. Kjo do té ndihmonte g€ t€ arrihej njé lloj 1 pérgjegjésisé fiskale qé€ kérkohet
nga ata t€ cilét synojné t’i bashkéngjiten grupimeve regjionale né¢ kuadér t& Paktit té
Stabilitetit dhe do té pérfitojné nga aspekti i zhvillimit.

N¢€ ¢do gasje ndaj menaxhimit fiskal, me kété do t€ paraqiten probleme t€ tjera pér té cilat
duhet té rimendohet, duke pérfshiré objektivat n€ kuadér t€ politikave dhe prioritetet e
tyre pérkatése. N€ fazén e par€ kjo ka gjasa t€ jet€ mé e theksuar se sa né ekonominé€ mé
té pjekur, duke sugjeruar se revizionet afatshkurtéra duhet t&€ b€hen mé tepér né intervale
prej dy viteve se sa né tri vite, té cilat jané t€ zakonshme né strukturat e tilla t€ ekonomisé
s€ pjekur. Pa marré parasysh kohén, sfida qéndron né revizionimin e qasjes se si té
adresohen c¢éshtjet sipas ményrave g€ jané konsistente me qé€llimin dhe politikén e
menaxhimit fiskal: arritja e kredibilitetit fiskal. Ké&to politika dhe projekte mund té
ndryshohen né prioritet, por teknikat e gasjes dhe vlerésimit gjithmoné do t€ mbesin
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konsistente. Alokimi i resurseve t€ rralla ndérmjet prioriteteve konkurruese gjithmoné do
t& pérfshijé ndonjé element t& mosmarréveshjes. Eshté e réndésishme t& dihet se si ¢do
ndryshim né qasjen e Qeveris€é ndaj menaxhimit fiskal né kuadér t€é ridefinimit té
prioriteteve pérputhet me pasqyrén fiskale né kuptim mé t€ gjeré. Njé pérgjigje
pragmatike ndaj kérkesave pér shpenzime té caktuara né kohén kur merret parasysh kriza,
nuk ka gjasa té€ rezultojé né menaxhim t&€ miré€ fiskal.

BIBLIOGRAFIA

e International Monetary Fund: KOSOVO, Institutions and Policies for
Recontruction and Growth, Dimitri G. Demekas, Johannes Herderchee, Davina F.
Jacobs, 2002

e Fiscal Unit/Pillar 4: as of April 3, 2003

e The Vienna Institute for International economic Studies (WIIW): Statistical
Backgraund Data, Viena, 17-18 November 2000

e International Monetary Fund: Albania: Selected Issues and Statistical Appendix,
Country Report No.03/64, March 2003

e Riinvest: Tryeza e Forumit Ndérkombétar, Disa ¢€shtje kyce t€ ndértimit dhe té
zbatimit t€ politikés fiskale né¢ Kosové, Raport studimor, Prishtin€, gusht 2001.

e Center for Social and Economic Research, Magdalena Tomczynska, Comparative
Analyses of Direct Tax Sistems in Selected Central Evropean Countries, Warsaw,
1999.

e CASE-CEU: Nicholas Stern, What Tax Reform is Needed for East Economic
Development, Warsaw, July 1999.

e CASE: Patterns of Government Expenditure and Taxation in Transition vs.
OECD Economies, by Barbara Fakin&Alain de Crombrugghe, Warsaw, May
1995

e CASE: Fiscal policy in the Czech Republic under Transition, by Pavel Stepanek,
Milena Horccova, Vera Kamenickova, Vera Uldrichova, Drahomira vaskova,
Warsaw, July 1995.

e CASE: The Reform of Indirect Taxation in Hungary, the Czech Republic, Poland
and Romania, by Jaroslaw Neneman, Warsaw 1999.

e CASE: Fiscal Policy in Hungary under transition vol.I, by Antal Gyulavari, Judit
Nemenyi, Warsaw, March 1996

68



CASE: Macropolicies in transition to a Market Economy, a Three-Year
Perspective, by Leszek Balcerowicz (CASE)&Alan Gelb (World Bank,
Washington), Warsaw, March 1995

Anton Marcincin&Miroslav Beblavy: ECONOMIC POLICY IN SLOVAKIA
1990-1999, INEKO 2000.

Institut for EastWest Studies: Fiscal Policy in Transition, Forum Report of the
Economic policy Initiative, No.3, May 1997.

Ministry of Finance and Economy: PAPERS PREPARED BY THE ECONOMIC
POLICY DEPARTMENT, March-October 2002, Prishtina, October 2002
Republika e Shqipérisé, Ministria e Financave: PROGRAMI BUXHETOR
AFATMESEM 2003-2005, Tirané, shtator 2002.

Ministria pér Ekonomi dhe Financa: AKTUALITETET FISKALE DHE
RAPORTI I ANALIZAVE TE ECURIVE, Prishting, mars 2003

Banka e Shqipérisé: BULETINI EKONOMIK No.2, gershor 2002

Evropean Commission: Tax policy in the Evropean Union, Evropean
Communities, Luxemburg, 2000.

Fiscal Policy and Poverty Reduction:
http:/www.worldbank.org/wbi/attackingpoverty/events/Austria_1029/DE.../albfis
calpolicy Eng.ht 1/14/2003.

IMF Working Paper: The Micro Basis of Budget System Reform, The Case of
Transitional Economies, Jack Diamond, 2002.

World Bank Policy Research Working Paper 2947: Tax System in Transition,
Pradeep Mitra and Nicholas Stern, January 2003.

Autoriteti Qendror Fiskal&Departamenti i Rindértimit: Buxheti i Kosovés pér
vitin 2001, dhjetor 2000.

EU&UNMIK: Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, 1 janar-31 dhjetor 2000, 22
dhjetor 1999.

UNMIK: Buxheti i Kosovés pér vitin 2002, http:// www.unmikonline, dhjetor
2001

UNMIK: Buxheti i Kosovés pér vitin 2003, http://www.unmikonline, dhjetor
2002.

The Gdansk Institute for Market Economics: PUBLIK FINANCE IN POLAND
1989-2001, Warszawa 2002.

Riinvest: RAPORTET MBI ECURINE E NDERTIMIT TE POLITIKES SE
TATIMEVE DHE TAKSAVE NE KOSOVE, Tryezé diskutimi, Prishting, 18
dhjetor 2002.

Riinvest: Anketa me 600 NVM, Prishtiné, dhjetor 2002

Riinvest: Tregu i punés dhe papunésia, anket€, Prishtin€, dhjetor 2002.
Public-Private Finance Institute: A Citizen’s Guide to the Budget, http://www.alb-
ppfi.org, Tirana 2002

OECD: The Role of the State in South East Evrope-Fiscal Issues, by Jean Tesche,
11 Oct. 2001

IMF: Stabilization Policies and Structural Reforms in Albania Since 1997.
Achievements and Remaining Challenges, Volker Treichel, February 2002.

69



IMF: Kosovo, Macroeconomic Issues and Fiscal Sustainability, by Robert Corker
, Dawn Rehm, Kristina Kostial, 2001.

Vasillaq Zoto, Zyher Beci, Garufa Noti: Manual pér Menaxhimin e Buxhetit t&
arsimit n€ nivel lokal (maket), Tiran€, néntor 1997.

IMF: Financial Sustainability and Reform Options for the Albanian Pension Fund,
Volker Treichel, April 2001.

IMF: Budget System Reform in Transitional Economies, The Experience of
Russia, Jack Diamond, February 2002.

Programi i Qeverisé€ s€ Kosovés, Prishting, 13 maj 2002

Ministry of Economy and Finance: Monthly Macroeconomic Monitor Kosovo,
October 2002.

Banka Boterore: PRIORITETET E SHPENZIMEVE PUBLIKE AFATMESME,
Raport no. 24880, tetor 2002

UNMIK — Economic and Fiscal Council-Secretariat: Materiale pér takimin e
dhjeté t&€ KEF, Ref no.10/2003, 26.03.2003.

MEF: The Kosovo General Government 2003 Bucget, Internal Working Draft,
4/16/2003.

WIIW: Selected Economic Indicators: Albania, Bosnia and Herzegovina,
Bulgaria, Croatia, Kosovo, Macedonia, Montenegro, Romania, Serbia,
Serbia&Montenegro, Slovenia, and Macroeconomic developments in the
southestern Evropean countries.

IMF Countriy Reports, Summary of Consolidated General Government: Slovak
Republic (1996-2001), Poland (1997-2000), Czech Republic 1998-2002), Albania
(1993-2001), Estonia (1997-2002), Latvia (1996-2000), Bulgaria (1993-2001)
Lithuania (1996-2001), Romania (1993-2001), Bosnia and Herzegovina (1998-
2001), Slovenia (1993-2002), Croatia (1997-2001).

Ligji pér menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Prishting, 23 janar
2003.

Law No. 8379, date 29.07.1998 on “Preparation and Execution of the state
Budget, Tirana 1998 , http://www.minfin.gov.al/vershqip/buxheti/organik.htm

70



