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Institucionet publike t€ nivelit shtetéror mbledhin, reg-
jistrojné, dhe mbajné té dhéna gé jané me interes dhe
réndési té madhe pér publikun. Nevoja pér té informuar
publikun né lidhje me ligjet dhe vendimet, si dhe e drejta
e publikut pér t'u informuar pér té drejtat dhe obligimet
gé bien mbi ta jané ndér arsyet primare pér institucionet
publike pér hapjen e té dhénave. Ekzistojné dy ményra se
si kéto té dhéna mund té behen té hapura pér publikun
e gjeré. Ményra e paré éshté nxjerrja e té dhénave né
bazé té kérkeseés sé individéve/paléve specifike (‘publi-
kimi reaktiv i té dhénave’). Ndérsa, metoda e dyté éshté
publikimi i informatave me vetiniciativé té institucione-
ve publike. (‘publikimi proaktiv i té¢ dhénave’). Publikimi
proaktiv i té dhénave rezulton né transparencé proak-
tive, e cila mund té arrihet duke pérdorur njé shumeéllo-
jshmeéri té mediave, duke filluar nga botimet n€ gazetat
zyrtare, kéndet informuese, radio, televizione, si dhe né
uebfage té veté institucioneve publike.

Aktualisht, Konventa e Késhillit té Evropés péer Qasje né
Dokumente Zyrtare eshté dispozita mé e larte ligjore
ndérkombétare, e qé i referohet drejtpérdrejt publi-
kimit proaktiv té té dhénave. Neni 10 i késaj konvente
kérkon gé autoritetet publike té béjné publike té gjitha
informatat né interes té promovimit té transparences
dhe pérfshirjes sé publikut.! Raporti pércjellés i Kon-

1 ‘Me veté-inisciativé dhe sipas rrethanave, autoritetet publike duhet té mar-
rin masat e nevojshme pér té béré publike dokumente zyrtare té cilat jané
né interes té promovimit té transparencés dhe efikasitetit té administratés
publike dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen e informuar nga ana e publikut
né ¢éshtjet me interes té pérgjithshém " https://rm.coe.int/CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680084826

ventés sé Késhillit té Evropés pér Qasje né Dokumentet
Zyrtare specifikon grupacionet e informatave gé duhet té
publikohen né ményré proaktive. Né ményre té vecante,
neni 10, paragrafi 72 specifikon:

‘Autoritetet publike detyrohen me ligj qé me vet-ini-

ciativé té publikojné informacione rreth strukturés
organizative, personelit, buxhetit, aktiviteteve,
rregulloreve, politikave, vendimeve, delegimit té
autoritetit, informacioneve né lidhje me té drejtén
pér gasje né dokumente zyrtare dhe udhézime pér
meényren e kérkesave pér kéto té fundit, té gjitha
kéto sé bashku me ¢do informacion tjetér me
interes publik. Kjo béhet né baza té rregullta dhe née
formate gé pérfshijné pérdorimin e teknologjive té
reja té informacionit (pér shembull faget e internetit
té hapura pér publikun) dhe né sallat e leximit apo
biblioteka publike, me géllim té sigurimit té njé gasje
té lehté dhe té gjeré.’?

Shénim: Mekanizmi i propozuar éshté hapja e té dhénave
pérmes uebfageve té gasshme pér publikun, me géllim
te sigurimit té njé qasje té lehte dhe té gjere.

Né vazhdimesi té mekanizimit te lartépérmendur, ky stu-
dim ka pér géllim vlerésimin e nivelit té transparences
proaktive nga institucionet shtetérore né Kosove. Met-
odologjia e pérdorur pér kété studim ka pérfshiré rishi-

2 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentld=09000016800d3836



kimin e ligjeve kombétare dhe raporteve mbi praktikat
e gasjes né informacion, si dhe monitorimin e 28 ueb-
fageve té institucioneve té nivelit géndror (19 uebfaqe té
ministrive ekzistuese, uebfagja e Zyrés sé Kryeministrit,
si dhe uebfaget e teté partive politike qé jané né Kuvend),
dhe vlerésimin e katér kategorive t€ meéposhtme:

e Transparenca fiskale,

e Qasjaneé informata té réndésisé publike,

e Tranparenca dhe mbikéqyrja parlamentare, dhe
e Plani Nacional i Veprimit.

Secila kategori pérfshiné njé séré informatash mbi bux-
hetin, veprimtariné/operacionet, prokurimin dhe orga-
nizimin e institucioneve té nivelit shtetéror. Informatat
mbi buxhetin pérfshijné buxhetin vjetor, dhe raportet
vjetore fiskale; Informatat mbi veprimtariné/operacionet
pérfshijné raportet vijetore té punés sé ministrive, aktet
gé rregullojné punén né ministri, baza e té dhénave me
numrin e akteve ligjore té shgyrtuara nga Kuvendi, te
dhénat e seancave publike, baza e té dhénave me do-
kumente gé kaneé té béjné me funksionin mbikéqyrés té
Kuvendit, raportet e Auditimit; Informatat mbi prokurim-
in pérfshijné planet e Prokurimit Publik, thirrjet pér ten-
der, dhe njoftime pér dhéni en/anulimin e kontratave; e
fundit informatat organizative pérfshijne ligjet dhe rreg-
ulloret, organogramet, informata kontaktuese té stafit
dhe biografité e zyrtaréve te larte.

Pér té prezantuar rezultatet né ményré té hapur dhe
pérgjegjshme, ky raport i matjes sé transparencés
(raport vlerésimi) maté progresin dhe performancén e
institucioneve publike té nivelit shtetéror, ne kategorité e
sipérpérmendura, drejt nxitjes sé njé geverisje té hapur.
Raporti vleréson disponueshmeériné e informacionit né
katér kategori, si dhe gqasjen dhe gjithépérfshirjen e tyre.
Pas mbledhjes sé té dhénave mbi disponueshmeériné e
informatave, jané llogaritur mesataret e transparencés
pér ¢do kategori né secilin institucion. Né fund, né
meényré gé té ulet marzha e gabimit, njé ri - kontroll i
té dhénave té mbledhura éshté béré pér té gjitha insti-
tucionet e vézhguara. Kjo gasje ka siguruar saktési me
té larté duke paragitur nivelin e hapjes sé institucioneve
shtetérore té nivelit gendror né Kosove.

Ky raport vlerésimi ndahet né tri pjesé. Pjesa e paré e
raportit paraget njé pasqyré té pergjithshme té vlerésim-
it né geverisje té hapur, pérfshiré kétu treguesit ligjor me
réndési pér geverisje té hapur ne Kosoveé. Pjesa e dyté e
raportit paraget vlerésimin e transparencés proaktive,
dhe treguesve praktik pér geverisje té hapur ne Kosove.
Matja e treguesve praktik mban vémendjen né kéto katéer
kategori: 1. Transparencen fiskale, 2. Qasjen né informa-
ta té réndeésisé publike, 3. Tranparencén dhe kontrollin
parlamentar, dhe 4. Planin Nacional té Veprimit. Ndérsa
pjesa e treté, njeherésh dhe e fundit, nxjerr pérfundime
dhe rekomandime.



‘Transparency International’ e pérkufizon ‘vlerésimin/
matésin e geverisjes s€ hapur ‘sinjé tabelé me nje grup té
gjeré te treguesve té cilét vlerésojneé plotésimin e kushteve
themelore pér té nxitur qeverisjen e hapur né kéto tri shtyl-
la: (1) transparencé, (2) pjesémarrje, dhe (3) kontroll dhe
mbikéqgyrje. Keto tri shtylla kontribuojné né llogaridhénje,
pérgjegijési, dhe efikasitet geveritar. Qéllimi i vlerésimit
éshte té sherbej siudhézuesishpejté per kushtet gé duhet
pérmbushur drejt geverisjes sé hapur, dhe si mjet pér te
vlerésuar se sa ndjeken kushtet dhe ligjet bazike nga in-
stitucionet publike té vendeve né fjalé.

Korniza né te cilén vlerésimi éshté dizajnuar duket si né
vijim:

(1) Transparenca

E drejta e publikut pér té gené i informuar né punét e
geverisé duhet té njihet si e drejté njerézore, prandaj
eéshté genésore té zhvillohen politika té cilat perm-
bushin kété té drejte, si dhe mjete dhe infrastrukturée
gé lehtéson peérmbushjen e késaj té drejte;

[TREGUESIT LIGJOR] Né Kosové, Ligji pér Qasje né Doku-
mente Publike® njeh té drejtén themelore pér gasje né in-
formacione. Kosova gézon njohje té ploté kushtetuese té té
drejtave publike pér gasje né informacion. Tutje, Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike promovon transparencén
duke bére obligative publikimin e raporteve tre-mujoréshe,
si dhe buxhetin kombétar me gjithé dokumentet e tjera
pércjellése né formé permbajtésore dhe te kuptueshme.

Zotimi pér té dhéna té hapura njihet si formé e promov-
imit té transparencés. Kéto zotime vlejné pér té gjitha
organizatat té cilat operojné me fonde publike ose krye-
jné njé funksion publik, pérfshiré ketu edhe ndérmarrjet
private dhe organizatat e shogérisé publike. Qeveria e
Republikés sé Kosovés tashmé ka inicuar procesin e
futjes sé Kartés sé té Dhénave té Hapura né funksion.*

(2) Pjesémarrja dhe angazhimi

E drejta e publikut pér té marré pjesé né vendim-mar-
rje duhet té njihet si e drejté njerézore, prandaj éshte

3 http://www.Kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-215-eng.pdf

4 Té dhénat e hapur jané té dhéna dixhitale té véna né dispozicion me karak-
teristikat teknike dhe ligjore té nevojshme né ményré gé té pérdoren lirshém,
té ripérdoren, dhe rishpérndahen nga kushdo, né ¢do kohé, dhe kudo.



genésore té zhvillohen politika té cilat pérmbushin
keéte té drejté, si dhe mjete dhe infrastrukturé qge le-
htéson pérmbushjen e késaj té drejte;

[TREGUESIT LIGJOR] Té gjitha institucionet publike né
Kosoveé kaneé obligim kushtetues pérfshirjen e qytetaréve
né puneén e tyre, gofté né hartimin apo implementimin
e politikave dhe programeve té tyre. Neni 45 i Kushte-
tutés sé Republikés sé Kosovés thekson se ‘Institucio-
net shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e
cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té
ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve
publike'.

(3) Kontroll dhe mbikéqyrje

Arkitektura, politikat dhe praktikat institucio-
nale duhet té ekzistojné né ményré gé té pérm-
bushen kéto té drejta dhe te arrihet kontroll dhe
mbikéqyrje pérformuese;

[TREGUESIT LIGJOR] Posedimi i kontrollit dhe
mbikéqgyrjes nénkupton posedim té kapacitetit dhe
autoritetit institucional té mjaftueshém (si¢ jané insti-
tucionet ligjvénése dhe té auditori i pérgjithshém) pér

té kuptuar dhe ndikuar né ményrén se si ngriten dhe
shpenzohen resurset publike. Neni 136 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoves pérshkruan se Auditori i Pérgjith-
shém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté
i kontrollit ekonomik e financiar. ®

Megenése pjesa e paré paraget treguesit ligjor pér tri
shtyllat e geverisjes sé hapur, vlerésimi i treguesve prak-
tik do té shtjellohet né pjesén e dyte, ndaras pér secilén
kategori. Treguesit ligjor si té vetém nuk kapin téré
gjendjen e geverisjes sé hapur, madje, ka raste kur edhe
ligjet tejet té avancuara nuk sigurojné transparence néese
nuk implementohen si duhet. Prandaj, treguesit praktik
duhet té jené gjithnjé né pércjellje dhe té plotésojneé treg-
uesit ligjor si né pérmbaijtje, fuqgizim, dhe kushtézim in-
stitucional té geverisjes sé hapur.

5 http://www.confeuconstco.org/en/congress/congress-XVI/Constitution_
of_the_Republic_of_Kosovo_-_E.pdf



Treguesit ligjor hapén rrugén pér té vlerésuar nése
kushtet e déshiruara dhe standardet e parashtruara jané
pérmbushur edhe né praktike pér tri shtyllat e geverisjes
sé hapur. Ky vlerésim éshté béré ve¢gmas pér katér kat-
egori: 1. Transparence fiskale, 2. Qasje né informata té
réndeésisé publike, 3. Transparencé dhe kontroll parla-
mentar. E fundit, vlerésimii impementimit té Planit Na-
cional té Veprimit éshte péerfshiré si kategoria e katért ne
kéte raport vlerésimi 4. Plani Nacional i Veprimit.

1. Transparenca Fiskale

Nga gjetjet pérmes vlerésimit apo matésit te transpar-
ences, té dhénat tregojné se né uebfagen e Qeverisé sé
Kosovés mund té gjejmeé raportin vjetor pér vitin e kalu-
ar fiskal, dhe se ky raport éshté lehté i qasshém dhe i
ploté. Perderisa, té dhénat e njéjta tregojné se asnjéera
nga partité politike gé jané pjese e Kuvendit nuk publiko-
jné raportet vjetore financiare ne uebfaqet e tyre zyrtare.

Pérmbledhje e disponueshmérisé sé té
dhénave té publikuara né uebfaqget e
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Qasshme

Si¢ éshte paraqitur né Grafikun 1, shumica e ministrive
nuk publikojné buxhetet vjetore né uebfaget e tyre zyrtare.
Nga totali, 72 pérgind e ministrive nuk i publikojné raportet
buxhetore vjetore, ndérsa 28 pérqind i publikojneé ato.

Kur éshté fjala pér publikimin e informatave mbi
prokurimin publik, ¢do institucion éshté i detyruar té
pérgatisé njé plan té prokurimit, dhe ta dérgojé até né
Agjenciné Qendrore té Prokurimit. Né ményreé té veganté,
Ligji Nr 04 / L - 042 i Prokurimit Publik specifikon:

‘1. Jomé pak se tridhjeté (30) dité para fillimit té ¢do viti
fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatise,
dhe né rast té njé autoriteti publik apo njé ndérmarrje
publike duhet té dorézoj né AQP njé planifikim para-
prak té prokurimit, me shkrim, né teé cilatidentifikohen
me detaje té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbi-
met dhe punét, gé autoriteti kontraktues parasheh t'i
prokuroje gjaté vitit fiskal né fjale.’

Ligji bazik pér Prokurimin Publik nuk specifikon dety-
rimisht pérdorimin e prokurimit elektronik. Mirépo, qé
nga Janari 2016, ligji i ri nr 05 / L -068 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr 04 / L - 042 té Prokurimit Pub-
lik te Republikes sé Kosoves, sugjeron ge:

‘4. Pérdorimi i prokurimit elektronik béhet i detyrue-
shém né momentin kur Qeveria e Kosovés merr njé
vendim te tille".

Procesi pér plotésim/ndryshim ligjor té Ligjit pér
Prokurim Publik (sakté: pérdorimi i prokurimit elek-
tronik) ka mbaruar me vendimin Nr. 13/79 té Qeverisé
sé Kosoves. Pér meé tepér, Shtatori 2016 shénon fillimin
e aplikimit teé platformés pér té gjtha autoritetet kon-
traktuese né nivelin géndror.

Pérkundeér treguesve ligjor, Figura 1 tregon se nga grupi i
té dhénave té mbledhura pér prokurimin publik, gjashte
pérqgind e institucioneve publike né nivel shtetéror kanée
publikuar njoftimet pér dhénien apo anulimin e kontratave.

Pér me teper, sic eéshté paragitur né Figurén 1, informatat
organizative jané meé té shpalosura né krahasim me
kategorite e tjera té vlerésuara né kétée raport vlerésimi.
Aférsisht, 50 pér gind e kontakteve pér prokurimin publik



jané té publikuara né uebfaqet e institucioneve publike té
nivelit shtetéror. Megjithaté, lista e ploté e kontakteve ende
mungon né shumicén e institucioneve. Vetém gjashté pér
gind prej tyre kané nje listé té tille me té dhéna té konsider-
ueshme (emri, mbiemri, email adresa, numri i telefonit).

2. Qasja né Informata té
Réndésisé Publike

Duke u bazuar né té dhénat e ‘Right to Information-Rat-
ing (RTI) pér performancén ligjore, Kosova renditet né
pozicionin e 21-t€, kjo si rrjedhojé e treguesve ligjor, mé
saktésisht nenit 4 té Ligjit pér Te Drejtén e Qasjes né Do-
kumente Publike; i cili specifikon gé: “1. Cdo kérkues i
dokumentit, ka té drejté né qasje té dokumenteve té€ insti-
tucioneve publike, duke iu pérmbajtur parimeve, kushteve
dhe kufizimeve té pércaktuara me ligj. 2. Dokumentet jané
té hapura pér publikun né bazé té kérkesés sé drejtpérdre-
jt, né bazé té kérkesés s€ béré me shkrim ose né formé
elektronike, me pérjashtim té informacioneve té kufizuara
me ligj.” Prandaj, kuadri ligjor (duke pérfshiré jurispru-
dencén) njeh si té drejté themelore gasjen né informata.

Si¢ shihet ne Tabelén 1, né baze té Raportit gjithepérf-
shirés pér realizimin e sé drejtés pér qasje né doku-
mente publike, numri i pérgjithshém i kérkesave pér
gasje né dokumente publike né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés dhe institucioneve té varésisé gjate vitit 2014 ka
gené 851. Nga keéto, pér 736 kérkesa éshté dhéné gasje e
ploté, 9 kérkesa jané refuzuar, 25 prej tyre té marra gasje
te kufizuar, 25 e kérkesave nuk ka marre asnje pérgjigje,

6 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724
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dhe 56 jané klasifikuar si té tjera - qé do té thoté se paléve
iu éshte kerkuar té japin sqarime shtesé né lidhje me do-
kumentin e kérkuar ose gé kérkesa e tyre té ri adresohet
neé njé institucion tjeteér.

Neé kategoriné e ‘Qasjes né informata té réndésisé pub-
like', nése shikojmeé grupin e térésishém té informatave,
informatat me sé paku té publikuara jané ato té veprim-
tarisé institucionale. Vetém rreth 28 pérqgind e ministrive
publikojné ‘Raportin e punés pér vitin e kaluar “. Infor-
matat organizative, té tilla si “personi pérgjegjés pér tra-
jtimin e kérkesave’ dhe ‘biografi té shkurtra te zyrtaréve
té larté (Ministri dhe Zévendésministri)' kané vlerésim
disi mé té miré. Pérkatésisht, rreth 80 pér gind e min-
istrive publikojné informata té personit pérgjegjés pér

Facts on access to information of public importance

Rankimi né RTI dhe Qasje né Informata (Kosové) 21
Numri i kérkesave 851
Numri i kérkesave né té cilat Komisioni ka dhéné pérgjigje N/A
Numri i rasteve gé institucionet geveritare kané reaguar né bazé té kérkesés sé N/A
komisionit

Numri i kérkesave né té cilat institucionet Qeveritare jané pérgjigjur plotésisht 745
Numri i kérkesave né té cilat institucionet Qeveritare jané pérgjigjur pjesérisht 25
Numri i kérkesave né té cilat institucionet Qeveritare nuk jané pérgjigjur 81

BURIMI: RAPORTI GJITHEPERFSHIRES, 2014
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trajtimin e kérkesave (p.sh. emri, adresa, informata kon-
taktuese). Pér mé tepér, rreth 95 pér gind e institucioneve
publikojnée biografi té shkurtéra té zyrtaréve te larte.

2.1 QASJA DHE GJITHEPERFSHIRJA
E TE DHENAVE TE PUBLIKUARA

Qasje dhe gjithépérfshirje do té thoté se té gjitha materi-
alet mbéshtetése né dispozicion té zyrtaréve publike te
pérfshiré né procesin e vendim-marrjes duhet té vihen
neé dispozicion edhe pér publikun e gjer€. Té dhénat dhe
analizat kyge duhet té paragiten né ate formeé geé te jené te
gasshme dhe té kuptueshme pér qytetarét. Niveli i gasjes
dhe gjithépérfshirjes matet né njé shkallé nga -2 deri né
3 piké (ku rezultati prej -2 nénkupton nivelin mé té ulét té
qasjes/gjithépérfshirjes, ndérsa rezultati prej tre shkallésh
nénkupton nivelin mé té larté té gasjes / gjithépérfshirjes).

Rezultatet e gasjes né té dhéna té disponueshme né
uebfaget e insitucioneve publike tregojné se informatat
organizative jané rankuar me shkallé mé te larte, ndérsa
meé sé uléti jané rankuar informatat rreth planeve pér
prokurim publik. Mé detajisht, grafi 3 ilustron nivelin e

lehtéesisé sé gasjes né raporte fiskale, informata opera-
tive, plane té prokurimit, dhe informata organizative.

Buxheti éshté njé nga dokumentet mé té réndésishme
pér secilin nga institucionet geveritare. Vlera mesatare
e gasjes ne buxhetin vjetor té institucioneve publike, si¢
éshté paraqitur ne Figuran 3, e matur né nje shkallé nga
-2 deri né 3 pike, éshté 1.4, gé do té thoté se ekziston
vetém transparenca bazike buxhetore pér ato instituci-
one té cilat i publikojné buxhetet (vetém 28 pér gind e
institucioneve publike publikojné buxhetet vjetore).

Nése shohim grupacionet individualisht, té dhénat mée sé
paku té publikuara kané té béjné me prokurimin publik.
Edhe pse t€ gjitha institucionet geveritare detyrohen té
keneé plane té prokurimit publik, asnjé prej tyre nuk e
publikon até né faget e tyre té internetit, me pérjashtim
té Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés e cila
ka dokumentet e prokurimit (té tilla si procedurat e
kontratave / anulimet e procedurés) té publikuara né
uebfagen e saj, edhe pse jo shumeé lehté té arritshme.
Si te tilla, planet pér prokurim publik mungojné ne shu-
micén e institucioneve publike’, gasja e té dhénave té
prokurimit publik €shté vlerésuar me -1 piké, gé do
té thoté se shpesh ministrité nuk publikojné as infor-

7 Nga intervistat me zyrtarét e departamenteve té prokurimit publik té insti-
tucioneve publike (ministrive), autori tregon se planet pér Prokurimin Publik
detyrohen té publikohet né Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik)
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macionet bazé pér prokurimin publik. Né kategoriné
e prokurimit publik, vlerésimi nxjerr se kontaktet pér
prokurimin publik jané té gasshme né faqet zyrtare té
institucioneve publike, si dhe listat e plota me kontaktet e
zyrtaréve té departamenteve té prokurimit publik mund
té jeneé té shfrytézueshme mege jané pothuajse té plota.

Si¢ paraqget Figura 3, informacionet dhe dokumentet or-
ganizative janeé té nivelit mé té larté té qasjes. Sikurse
kontaktet pér prokurim publik, po ashtu ekziston nivel
ilarté i gasjes né informata pér personin pérgjegjés per
trajtimin e kérkesave, si dhe biografité e shkurtra té zyr-
taréve té larté té ministrise.

Pér meé tepér, Figura 3 tregon se aktet gé rregullojné
punén e ministrive jané vlerésuar me 2 pike té gasjes,
gé tregon pér qgasje té lehté dhe transparenceé relativisht
teé larté. Né anén tjetér, raporti mbi punén e ministrise pér
vitin e kaluar éshté ndér dokumentet me pak té publi-
kuara né mesin e dokumenteve me interes pér publikun.

Nga té dhénat pér buxhetin, t€ dhénat operative (raportet
mbi punén e ministrive), té dhénat e prokurimit, dhe té
dhénat organizative gé jané né dispozicion né faget e in-

ternetit té institucioneve publike, shohim se rezultatet sa i
pérket gjithépérfshirjes sé tyre nuk ndryshojné shumeé nga
njéra-tjetra. Grafiku 4 tregon nivelin e gjithépérfshirjes té
buxhetit vjetor té€ ministrive, gé mesatarisht éshté vlerésuar
me 1.6 piké (gé do té thoté, nivel disi té larté gjithépérfshires).

Grafiku 4. Vlerésimi I transparencés bazuar né vler-
at mesatare té gjithépérfshirjes né dy kategori
Vlerésimi mé i larté pér gjithpérfshirje éshté dhéne pér
katér grupe té té dhénave: 1) faget zyrtare; 2) aktet qé
rregullojné punén e ministrive; 3) biografité e shkurtra té
zyrtaréve té larté té Ministrive; dhe 4) Lista e kontakteve
pér prokurim publik, (ky grupacion i té dhénave hyn né
kategorité e té dhénave operative dhe organizative), pasi
kéto katér grupe té té dhénave pérfshijné informacion
me té detajuar. Nga ana tjetér, vlerésim me i ulét éshte
dhéné pér té dhénat e prokurimit publik, gé do té
thoté se ekziston numeér i vogél i institucioneve té cilat
publiko-jné té dhéna né lidhje me prokurimin publik,
madje edhe kéto té dhéna té cilat jané né dispozicion
neé ueb faget e ministrive nuk janeé gjithéperfshirése.

Vlera mesatare e té gjitha té dhénave né dy kategori (1)
Transparenca fiskale, dhe (2) Informata té réndésisé
publike, matur né njé shkallé -2 deri né 3, éshté 1.7 pike,
gé do té thoté se né pérgjithési ky grupacion i té dhénave
neé dispozicion péer publikun kané njé nivel relativisht té
larte té gjithépérfshirjes dhe pérmbajtje t€ mjaftueshme.
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Té dhénat e mbledhura pér keté kategori paragesin
njé pamje te pérgjithshme té disponueshmeérise sé te
dhénave parlamentare. Pér kéte pjeseé té studimit, pér te
marré informacion té sakté nése grupet e t€ dhénave janée
né dispozicion apo jo, pyetésori éshté dizajnuar me py-
etje té cilat pérfshinin vetém dy pérgjigje té mundshme
- Po ose Jo. Uebfagja e Kuvendit té Kosoves ka te dhéna
gé kaneé té béjné me pérbérjen e Kuvendit, anétaréet, dhe
fushéveprimin e aktiviteteve. Secili anétar i Kuvendit ka
profilin individual té publikuar ne uebfagen e Kuvendit
té Kosoves; ky profil nuk pérfshin edhe rezultatet/num-
rin e votave individuale té deputetéve.

Uebfagja e Kuvendit pérmban té dhéna operative si: ag-
jendén aktuale té parlamentit, bazén e té dhénave té ak-
teve té shgyrtuara nga parlamenti, té dhénat e seancave
publike, bazén e té dhénave té dokumenteve né lidhje me
funksionin mbikéqyrés té parlamentit (p.sh. seanca, he-
timet, pyetje parlamentare). Megjithaté, kjo uebfage nuk
pérfshin asnjé raport auditimi té mbikéqyrjes sé punuar
nga komisionet parlamentare.

Dhe né fund, té dhénat organizative té inkorporuara
né uebfaqe té Kuvendit pérfshijné té dhénat e personit
pérgjegjés pér trajtimin kérkesave dhe liris€ sé informa-
cionit(FOI).

3.1 Qasja dhe
gjithépeérfshirja e té
dhénave parlamentare

Matja e nivelit té rolit mbikeqyrés té parlamentit si dhe
hapja e té dhénave parlamentare, pérmes vlerésimit,
pérfshin edhe vlerésimin e gasjes né informacion dhe
gjithépérfshirjes sé saj.

Pérmbledhje e disponueshmérisé
sé informacionit parlamentar

Pérbérja, anétarét dhe fushéveprimi i
aktiviteteve

Profilet e anétaréve té parlamentit

Rezultatet zgjedhore individuale té
deputetéve (votat)

Jo

Agjenda e kuvendit

Baza e té dhénave me numrin e akteve
ligjore té shqyrtuara nga Kuvendi

Incizimet e seancave publike

Baza e té dhénave té dokumenteve qé
kané té béjné me funksionin mbikéqyrés
té parlamentit (dmth seancave, hetimet,
pyetje parlamentare, etj)

Personi pérgjegjés pér trajtimin e
kérkesave dhe lirisé sé informacionit

Jo

Raportet e auditimit té aktiviteteve té
komitetit parlamentar

BURIMI: TE GJETURAT E AUTORIT

Rezultatet e té dhénave pér transparencé née kate-
goriné e gasjes dhe rolit mbikéqgyrés sé kuvendit, jané
mjaft té larta. Si¢ tregohet né Figurén 5, té dhénat né
lidhje me pérbérjen, anétarét dhe fushén e veprimit sé
komisioneve parlamentare, dhe profilet individuale té
deputetéve, jané plotésisht té gasshme, dhe pér kéte
arsye éshte vlerésuar me 3 pikeé té qasjes. Té dhéna te
tjera té tilla si: agjendat aktuale té kuvendit, baza e pér-
ditésuar e akteve té shqgyrtuara nga ana e kuvendit, te
dhénat e seancave publike, baza e té dhénave né lidhje
me mbikéqyrjen, dhe kontaktet pér FOI jané vlerésuar
me 2 piké té gasjes. Ngjashém me kategorité e tjera, té
dhénat organizative géndrojné né nivel te larteé té gasjes,
me njé rénie té lehte té vlerés né té dhéna operative.



Renditja e té dhénave pér transparencé bazuar né mesataren e qasjes pér hapje té té
dhénave parlamentare dhe kategoriné e mbikéqyrjes

Informacion né lidhje me pérbérjen,
anétarét dhe fushéveprimin e
aktiviteteve t€ komunitetit...

. e ew " e .....0".2 ..."'-.
Personit pérgjegjés pér trajtimin e e 3 I . .
. - *@ Profilet t t L tit
kérkesave dhe lirisé sé informacionit . 1 ’ rofiiet € anctareve te partamenti
Baza e té dhénave té dokumenteve 2o
gé kané té béjné me funksionin @ ® Agjenda e kuvendit
mbikéqyrés té parlamentit (dmth... ™,
baza e té dhénave me numrin e
Té dhénat e seancave publike Brcocccnccnencnee @ olteve ligjore té shqyrtuara nga
Kuvendi
Vlera aktuale Vlera mé e ulét ceee@eee Vlera mé e larté
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Rezultatet e té dhénave pér transparencé né kategoriné
e transparencés dhe mbikéqyrjes parlamentare, bazuar
né vlerat mesatare té gjithérfshirjes, jané mjaft pozi-
tive. Grafiku 6 tregon se né té dhénat organizative jané
dy grupe té vlerésuara me 2 piké té gjithépérfshirjes
(maksimumi éshté 3); Kéto té dhéna kané té béjné me
pérbérjen, anétarét dhe fushéveprimin e aktiviteteve té
Kuvendit té Kosovés, dhe specifikimet e dhéna pér per-
sonin pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave dhe lirisé sé
informacionit (FOI). Me té njéjtin rezultat kané dalé edhe
tri grupe té té dhénave operative; respektivisht, baza e té
dhénave té dokumenteve g€ lidhen me funksionin
mbikéqyrés té Kuvendit, té dhénat e seancave publike, si
dhe baza e azhuruar e akteve e shqyrtuar nga Kuvendi.

Me vleré maksimale té gjithépérfshirjes jané
vlerésuar dy grupe té té dhénave, njéra hyn né tée
dhénat operative, dhe tjetra né ato organizative (gé
jané: profilet individ-uale té deputetéve, dhe agjenda e
rendit té dités né Par-lament).
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Renditja e informacionit té transparencés e bazuar né mesataren gjithépérfshirése pér
hapjen e té dhénave Qeveritare dhe kategoriné mbikéqyrése

Informacion né lidhje me

pérbérjen, anétarét dhe
fushéveprimin e aktiviteteve
té komunitetit parlamentar

A
Personit pérgjegjés pér ) :
trajtimin e kérkesave dhe lirisé ,.e**" .. Profilet e anétaréve
sé informacionit 1 4 1 . .
: 3 té parlamentit
Baza e té dhénave té 20
dokumenteve gé kané té ¢ S
béjné me funksionin LY MAgje da e kuvendit
mbikéqyrés té parlamentit ™,
(dmth seancave, hetimet,
pyetje parlamentare, etj)
+"baza e t& dhénave me numrin
Té dhénat e seancave publike Becosessssssssssnccccced o ghteve li(l;qg'ore té shqyrtuara
nga Kuvendi

Vlera aktuale Vlera mé e ulét «..ecc.Vlera mé e larté

Burimi: Té gjeturat e autorit
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Ministria e Integrimit Evropian ka geneé e autorizuar pér té
zgjedhur dhe udhéhequr njé grup punues té perbéré nga
sektori privat, shogeéria civile dhe palét tjera té interesuara. Ky
grup punues ka pas pér géllim hartimin e Planit t€ Veprim-
it pér PQH (Partneriteti pér Qeverisje té Hapur) 2014-2016.
Ky plan i veprimit éshté miratuar né prill, 2014. Shogéria
civile né hartimin e planit té veprimit éshte thirrur pérmes
njé email-i grupor, gé rrjedhimisht vetém palét e perfshira
neé email kishin gasje né kéte thirrje. Rezultatet nga gjetjet
tona tregojneé se procesi i hartimit té planit té veprimit nuk
ka gené téresisht transparent. Komentet apo sugjerimet e
marra gjaté procesit té konsultimit me shogériné civile nuk
jané publikuar nga ministria pérgjegjése, pra ajo e Integrimit
Evropian. Instituti Riinvest ka béré monitorimin e zbatimit té

veprimeve té pércaktuara né Planin Kombétar té Veprimit.
Raportii monitorimit té Riinvestit tregon se vetém njé veprim
prej 42 té tilléve éshté realizuar plotésisht.®

Zbatimi i mangét i Planit Kombétar té Veprimit 2014-2016
nuk éshte mos-suksesi i vetém pér Kosoveén, kjo e fundit u
refuzua t'i bashkohet Partneritetit té Qeverisjes sé Hapur.
Pavarésisht nga kjo, Qeveria e Republikés s€ Kosovés ka fil-
luar procesin e miratimit té Kartes pér té dhéna te hapura.
Autoritetet pérgjegjése pér koordinimin e zbatimit té Kartes
sé té dhénave té hapura do té jeté Ministria e Integrimit
Evropian dhe Ministria e Administratés Publike.

8 http://www.riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/Raporti_i_Monitorim-
it1419261410.pdf

Plani Nacional | Veprimit pér PQH dhe implemetimi i tij

A éshté miratuar Plani i Veprimit pér periudhén né vazhdim? Po
Cili ishte afati i fundit pér miratimin e Planit té Veprimit? 2016 .
Kur éshté miratuar? Prill, 2014 .
A jané pérfshiré shoqéria civile né hartimin e Planit té Veprimit (s) (debate publike, konsultime, mundési Po .
pér té kontribuar dhe dérguar komentet, etj)?

A ka gené publike thirrja pér shoqériné civile qé té marrin pjesé né hartimin e Planit té Veprimit? Jo .
A ishte lehté e gasshme thirrja? Jo .

Né ¢faré forme ka dérguar ministria pérgjegjése ftesén pér pjesémarrje né hartimin e Planit té Veprimit:

A ka ligj qé rregullon format e thirrjeve pér shogériné civile pér hartim té planit nacional?

Si pérshkruhet forma e thirrjeve né ligj?

A ka publikuar ministria pérgjegjése ndonjé listé té komenteve / sugjerimeve té marra gjaté procesit té

konsultimit?

A éshté e qasshme?

A éshté gjithépérfshirése?

A ka publikuar ministria pérgjegjése ndonjé listé me shpjegime pérse e kané hedhur poshté sugjerimet

qé nuk jané miratuar?

A éshté e qasshme?

A éshté gjithépérfshirése?

A ka pasur njé fushaté mediatike pér promovimin OGP nga ministria?

A ka gené intenzive?

Burimi: Té gjeturat e autorit

email, telefon .
Jo

Jo.

Jo.

Jo.
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Kjo analizé vlerésimi, e cila éshté pérdorur si instrument
gé vleréson nivelin e transparenceés proaktive té insti-
tucioneve publike né Kosové, tregon se treguesit ligjoré
gé kaneé te béjne me geverisje té hapur né Kosoveé janée
shumé mé miré té rankuar se sa ata praktiké. Ligjet kom-
bétare dhe angazhimet e Qeverisé sé€ Kosovés drejt kri-
jimit té njé shogérie me transparente, pjesémarrése dhe
llogaridhénése duken mjaft premtuese. Megjithate, ky
kuadér premtues ligjor nuk mund té sigurojé transpar-
encé né gofté se nuk implementohet si duhet. Madje ka
raste gé vendet me ligje relativisht té dobéta mund te jené
shume transparente, pér shkak té pérpjekjeve pozitive té
implemetimit né plotshmeri t€ ligjeve té poseduara.

Vlerésimi éshté béré né katér kategori: 1) Transparen-
ca fiskale, 2) Qasja né informata té réndésisé publike, 3)
Transparenca dhe kontrolli Parlamentar, dhe 4) Plani
Kombeétar i Veprimit, na nxjerr njé nivel té ulét té perfor-
mances sé treguesve praktik té institucioneve publike té
Kosovés né drejtim té geverisjes sé hapur, me pérjashtim
te te dhénave organizative. Cdo kategori ka pérfshiré njé
séré té dhénash mbi buxhetin, operacionet, prokurimin
dhe organizimin e institucioneve publike.

Té dhénat me sé paku té hapura jané ato té prokurimit
publik, té ndjekura nga té dhénat buxhetore, dhe pastaj
té dhénat operative. Njé vlerésim meé i miré i perfor-
mances se treguesve praktik i éshté dhéné té dhénave
organizative. Respektivisht, vetém 6 pér qgind e insti-
tucioneve publike kané publikuar té dhéna shpjeguese
rreth prokurimit né faget e tyre té internetit (kryesisht

informacione gé kané té béjné me njoftime pér dhénien/
anulimin e kontratave) ndérsa asnjé nga ministrité nuk
ka publikuar planin pér prokurimin publik. Pér mé tepér,
shumica e ministrive (72 pér qind) nuk kané publikuar
buxhetet e tyre vjetore. N€ té njéjtin nivel té hapjes jané te
dhénat operative, ku vetém rreth 28 pér gind e ministrive
publikojné té dhéna operative. Té dhénat organizative né
pérgjithési jane kategorizuar disi mé mirée. Respektiv-
isht, rreth 80 pér gind e ministrive publikojné té dhéna
organizative (p.sh. emrat, adresat, informacionin e kon-
taktit) té personit pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave
dhe lirisé sé informacionit. Pér mé tepér, rreth 95 pér
gind e institucioneve publikojné biografité e shkurtéra
te zyrtaréeve te larte.

Pas matjes sé nivelit té qasjes dhe gjithéperfshirjes pér
grupacionet e té dhénave pér kéto kategori: (1) Trans-
parenca Fiskale dhe informata té réndésisé publike, dhe
(2) Transaprenca dhe kontrolli parlamentar, gjejmé siné
vijim:

Pér (1) Transparencén Fiskale dhe Informata té réndeé-
sisé publike, té dhénat e prokurimit publik jané renditur
me pikét mé té uléta, té ndjekura nga té dhénat opera-
tive, té dhénat buxhetore, si dhe me rezultate disi me té
larta pér té dhénat organizative. Vlerésimi gjithépeérf-
shirés éshté pak meé ndryshe sa i pérket radhitjes,
sé pari me vlerésimin meé té ulét vijné té dhénat e
prokurimit, té ndjekura nga té dhénat buxhetore, té
dhénat operative, si dhe me rezultatet me té larta pér
té dhénat organizative.



Pér meé tepér, rezultatet e gasjes péer té dhénat ne kate-
goriné (2) Transparenca dhe kontrolli Parlamentar jané
relativisht té kénagshme. T€ dhénat operative jane vlere-
suar meé ulét se sa ato organizative, ndérsa té dhénat e
prokurimit dhe té dhénat buxhetore nuk jané péerfshire
ne kéte kategori. Performance e ngjashme éshté treguar
pér gjithépérfshirjen e té dhénave organizative dhe op-
erative, pa pérfshiré kétu té dhénat e prokurimit dhe té
dhénat buxhetore.

Zhvillim i métutjeshémitreguesve ligjor éshté i nevojshém,
kjo pér té promovuar gasje jo vetém ne informata por edhe
transaparencé proaktive népérmjet pérfshirjes sé dispozi-
tave specifike né Ligjin pér gasje né dokumente publike.
Ligji duhet te parashtroj specifika se si duhet dhéné infor-
macioni sipas: strukturés, organizimit, editimit, si dhe kur
dhe ku duhet té hapen kéto té dhéna. Kéto specifika nxjerrin
njé numer rekomandimesh. Fillimisht, informacioni duhet
te organizohet dhe té publikohet né menyre gé ai té jeté ne
dispozicion, i gasshém, relevant, i kuptueshém, falas ose
me kosto té ulét, dhe i azhuruar. Pastaj, pas ngritjes apo
pérmirésimit té skemave proaktive pér dhénie informa-
cionesh shpjeguese, organet publike duhet té sigurojné
se kéto informata jané té burimeve adekuate, progresive,
promovuese (brenda geverisé dhe publikut), plotésisht té
monitoruara, dhe té zbatohen si duhet.

Dhe né fund, studimi sugjeron se né ményre gé té pér-
puthen treguesit ligjor me treguesit praktik, secila min-
istri duhet té publikoj informatat buxhetore, operative,
té prokurimit publik, dhe informata organizative né

uebfaqget e tyre té cilat jané té gasshme pér publikun.
Pér mé tepér, kjo formeé nxit geverisjen e hapur, kon-
tribuon né llogaridhénie, dhe né ngritje té pérgjegjésisé
dhe efikasitetit té geverisjes sé institucioneve publike.
Konkretisht, buxheti vjetor, dhe raportet vjetore fiskale
janeé té dhénat gé duhet té jené té qasshme pér publikun
sa i péerket té dhénave buxhetore. Nga té dhénat oper-
ative dokumentet né vijim duhet té jené né disponim
pér publikun: raporti mbi punén e ministrive pér vitin e
kaluar, aktet gé rregullojné punét e ministrive, baza e té
dhénave e akteve té shqyrtuara nga Kuvendi, té dhénat e
seancave publike, baza e té dhénave té dokumenteve qé
lidhen me funksionin mbikéqyrés té Kuvendit, raportin
e auditimit péer aktivitetet e mbikgyrése. Pér meé tepér,
¢do ministri duhet té publikojé té dhéna té prokurimit;
té cilat pérfshijné planet e prokurimit publik, thirrjet pér
tendera, anulimet e procedurave tenderuese, dhe ¢mi-
met kontraktuese. Dhe e fundit, té pasurohen té dhénat
organizative pérmes publikimit te té gjitha ligjeve dhe
rregulloreve, organogrameve, informatat plotésuese té
kontakteve te stafit, dhe biografité e zyrtaréve té larte te
ministrive.
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18

Kuvendi, Republika e Kosoveés, Ligji No. 03 / L-215 pér gasje né dokumente publike

,1gasshém né: < http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-215-alb.pdf>

Keshilli i Europés, Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasje né Dokumente, 2009, i gasshém né:<Doc-
umentshttps://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=0900001680084826>

Keshilli i Europés, Raporti Péshkrues i Konventés s€ Késhillit té Evropés pér Qasje né Dokumentet Zyrtare,
2009, i gasshém né:<https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc-
umentIld=09000016800d3836>

Republika e Kosoveés, Zyra e Kryeministrit, Kushtetuta e Republikés sé€ Kosoveés, e gasshme né: <http://
www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf 10. >

Instituti Riinvest, 2015, Raporti i Monitorimit, Plani Nacional i Veprimit 2014-2016, i gasshém né: <http://
riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/Raporti_i_Monitorimit1419261410.pdf>

Transparency International UK, Open Governance Scorecard Results — Methodology Description, 2015,
gasshém ne: < http://www.transparency.org.uk/publications/uk-open-governance-scorecard-methodolo-
gy-description/>



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Kuvendi, Republika e Kosovés, 2015/2015, gasshém né:<http://www.Kuvendikosoves.org/>

Ministra e Punéve té Jashtme, RKS 2015, 2016, qasshém né: <www.mfa-ks.net/>

Ministria pér Komunitet dhe Kthim, RKS 2015, 2016, gasshém né <www.mkk-ks.org/>

Ministria e Forcés sé Sigurimit té Kosovés, RKS 2015, 2016, qasshém né: <www.mksf-ks.org/>

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <http://www.mb-
pzhr-ks.net/>

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <www.mkrs-ks.org/ >

Ministria e Diasporés, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <med.rks-gov.net/>

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <mzhe-ks.net/>

Ministria e Edukimit, Shkencés dhe Teknologjis€, RKS 2015, 2016, gasshém né: <masht.rks-gov.net/ >

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, RKS 2015, 2016, gasshém né: <mmph-rks.org/>

Ministria e Integrimeve Europiane, RKS 2015, 2016, gasshém né: <www.mei-ks.net/>

Ministria e Financave, RKS 2015, 2016, gasshém né: <http://mf.rks-gov.net/>

Ministria e Shéndetésise, RKS 2015, 2016, qasshém né: <http://msh-ks.org/ >

Ministria e Infrastrukturés, RKS 2015, 2016, gasshém né : <mi-ks.net/>

Ministria e Punéve té Brendshme, RKS 2015, 2016, gasshém né: <www.mpb-ks.org/>

Ministria e Drejtésise, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <www.md-ks.net/>

Ministria e Punés dhe Miréqgenjés Sociale, RKS 2015, 2016, qasshém né: <https://mpms.rks-gov.net/>

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, RKS 2015, 2016, gasshém né: <https://mapl.rks-gov.net/>

Ministria e Administratés Publike, RKS 2015, 2016, i gqasshém né: <http://map.rks-gov.net/>

Ministria e Tregétisé dhe Industrisg¢, RKS 2015, 2016, i gasshém né: <www.mti-ks.org/ >
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Ky publikim éshté rezultat i projektit Avokimi pér Qeverisje té Hapur, i cili po zbatohet né gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Mal té Zi, Magedoni, Serbi dhe
Kosove.
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