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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
DHE REKOMANDIMET

Qéllimi i kétij raporti éshté té rrisé ndérgjegjésimin
e akteréve kryesoré né komunitetin e biznesit né
Kosové mbi réndésiné e respektimit té parimeve
etike né bérjen e biznesit me géllim té reduktimit
té korrupsionit dhe ryshfetit nga ana e bizneseve
(korrupsioni nga ana e ofertés) pérmes ushtrim-
it té zero tolerancé kundér praktikave korruptive.
Raporti éshté pérgatitur duke u bazuar né hulum-
timin dytésor lidhur me identifikimin e boshllégeve
té legjislacionit vendor né trajtimin e késaj ¢éshtje-
je, né eksplorimin e pérvojave ndérkombétare dhe
gjithashtu né bazé té rezultateve té njé ankete té
realizuar me 500 biznese dhe intervista té mbajtu-
ra né Keshillin Gjygésor té Kosovés dhe Agjenciné
Kundér Korrupsionit té Kosovés.

Né angazhimet kundér korrupsionit né Kosové, ana
e ofertés té korrupsionit éshté neglizhuar, sidomos
ana e ofertés nga sektori i biznesit. Né pérgjithési,
té anketuarit (pronarét e bizneseve dhe menax-
herét) pajtohen se korrupsioni né Kosové éshteé i
pérhapur, se paraget probleme serioze pér té béré
biznes veganérisht lidhur me prokurimin publik dhe
marrjen e licencave. Megjithaté, ato e reduktojné
kété perceptim né ményré té konsiderueshme kur
béhet fjalé pér vlerésimin e situatés né sektorin
geé ata veprojné, ose pérvojat e tyre. Ata gjithashtu
konsiderojné se korrupsioni éshté nxitur kryesisht
nga interesat e ngushta té grupeve té caktuara
politike. Bizneset jané té vetédijshme pér pasojat
negative gé lidhen me njé séré ¢regullimesh né

treg si ndikimi negativ né véllimin dhe destinacionin
e investimeve publike dhe rritjen ekonomike, nxit
shmangien e taksave, shkatérron imazhin dhe kred-
ibilitetin e njé vendi dhe ul investimet né shéndeté-
si dhe arsim, stimulon papunésiné dhe pabarazinég,
respektivisht varfériné. Sa i pérket pérgjegjésisé
pér situatén aktuale té krijuar, té anketuarit kon-
siderojné zyrtarét publiké pérgjegjés kryesoré,
megjithaté ata gjithashtu deklarojné se korrupsioni
éshté gjithashtu i ndikuar nga gatishméria nga ana
e bizneseve pér té pranuar kérkesén pér ryshfet
ose pér té ofruar ryshfet né kémbim té profiteve
apo kontratave fitimprurése. Udhéhegésit e anket-
uar shprehén gatishméri té larté pér té nénshkruar
Kodin e Biznesit kundér Korrupsionit dhe pér té zh-
villuar masa dhe rregullore té brendshme kundér
korrupsionit. Megjithaté, bizneset ende nuk kané
besim se sistemi gjygésor angazhohet seriozisht
dhe né ményré rigoroze pér té luftuar kété fenomen
negativ.

Edhe pse ekziston njé kornizé ligjore bazé qé
adreson korrupsionin, bazuar né pérvojat e ven-
deve té tjera, rezultatet e anketés dhe hulumtimet
sekondare, ne konsiderojmeé se ekziston njé hen-
dek né legjislacion né adresimin e pérgjegjésisé
sé kompanisé sé pérfshiré né praktikat korruptive
dhe gjithashtu né aspektin e monitorimit té zbati-
mit té kontratave té prokurimit publik né lidhje me
cilésiné dhe sasiné e mallrave dhe shérbimeve té
dorézuara.



Bazuar né rezultatet e hulumtimit, ne rekomando-

[C1 Asociacionet e biznesit dhe udhéhegésit e

bizneseve duhet té angazhohen né zhvillimin
e politikave té brendshme dhe procedurave
té cilat do té shérbejné si kode té sjelljes pér
punonjésit, né té cilat shprehet garté an-
gazhimi i pronaréve, drejtuesve dhe té gjithé
té punésuarve drejt standardeve té integ-
ritetit. Standarde té tilla si: té bérit biznes né
ményreé té drejté, té singerté dhe té hapur pér
njé mjedis té pastér biznesi.

[J Asociacionet e biznesit duhet té angazhohen

né ményré aktive né pérgatitjen, nénshkrimin
dhe zbatimin e Kodit té Biznesit Kundér Kor-
rupsionit gjaté keétij viti. Cdo shogaté biznesi
duhet té krijojé njé grup punuesi cili do té jeté
pérgjegjése pér té monitoruar zbatimin e Ko-
dit té Biznesit Kundér Korrupsion nga bizneset
gé jané anétaré né asociacionet pérkatése.

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té an-
gazhohen né ndryshimin e Ligjit Kundér Kor-
rupsionit né ményré qgé ligji té kérkojé nga
kompanité té zbatojné kontrolle té brendshme
efektive dhe té dekurajojné praktikat kor-
ruptive. Ligji duhet té pérmbajé gjithashtu

dispozita té cilat rregullojné: (1) Veprat gé
trajtojné ryshfetin komercial; (2) Sipas ligjit,
njé kompani duhet té gjykohet fajtore pér njé
vepér penale té& mit marrjes nése nuk pro-
von se ka procedura té pérshtatshme pér té
parandaluar punonjésit e saj nga dhénia e
ryshfetit; (3) Ndéshkimet duhet té pérfshijné
pérjashtimin nga marrja e kontratave publike
pér kompanité e pérfshiré né korrupsion pér
periudhén prej 5-10 vitesh dhe gjithashtu té
keté urdhra té konfiskimit; (4) Ligji dhe rreg-
ulloret e tjera duhet té deklarojné qarté se
duhet té ekzistojé njé mekanizém pér té& mon-
itoruar zbatimin e kontratave té prokurimit
publik (p.sh. mbi 500,000 euro) sa i pérket
dorézimit té sasisé dhe cilésisé sé produkteve
dhe shérbimeve té specifikuara né dosjen e
tenderit.

Sistemi gjygésor, prokurorét dhe gjykatat
duhet té zhvillojné kapacitetet e tyre dhe té
demonstrojné angazhim serioz pér té rritur
rezultatet e tyre né dénime mé té ashpra ndaj
individéve gé jané té angazhuar né praktika
korruptive. Ata duhet té pérmirésojné per-
ceptimin dhe té rrisin besimin e bizneseve
dhe opinionit té gjeré mbi gjygésorin, pérmes
ndéshkimit té korrupsionit né ményré efek-
tive.



1. HYRJE

Instituti Riinvest pér Hulumtime Zhvillimore, me
mbéshtetjen e “Programit té& Shogérisé Civile pér
Shgipériné dhe Kosovén”, financuar nga Ministria
e Punéve té Jashtme e Norvegjisé dhe menaxhuar
nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF)
né partneritet me Partnerét Shqipéri pér Ndryshim
dhe Zhvillim (PA), éshté duke zbatuar projektin me
titull “Kodi dhe koalicioni i bizneseve kundér kor-
rupsionit” me géllim té rritjes sé ndérgjegjésimit té
akteréve kryesoré brenda komunitetit té biznesit né
Kosové mbi réndésiné e zhvillimit té parimeve etike
pér té reduktuar korrupsionin dhe dhénien e rysh-
fetit nga bizneset (ana e ofertés sé korrupsionit).
Njé nga rezultatet kyce té kétij projekti pritet té jeté
miratimi i Kodit Kundér Korrupsionit, i nénshkruar
nga shoqatat kryesore té biznesit dhe udhéhegésit
e biznesit dhe krijimi i njé Komiteti Drejtues pér té
stimuluar dhe ndjekur zbatimin e kétij Kodi.

Vlera e shtuar e kétij projekti éshté se pér heré té
paré né Kosoveé do té trajtojé fenomenin e korrup-
sionit nga ana e ofertés, sidomos anén e bizneseve
né dhénien e ryshfetit dhe korruptimit té zyrtaréve
publik. Kjo do té kontribuojé né njé gasje mé kom-
plekse pér té adresuar korrupsionin duke pérfshiré
etikén e biznesit dhe pérgjegjésiné sociale té kor-
poratés. Pérmes identifikimit té perceptimeve té
udhéhegésve té biznesit né lidhje me kété ¢éshtje,
pérmes eksplorimit té pérvojave né vendet e tjera
dhe analizés se si legjislacioni po trajton anén e
ofertés sé korrupsionit dhe nése ka nevojé pér
pérmirésime té nevojshme, ky projekt éshté i foku-
suar né rritjen e ndérgjegjésimit dhe si rezultat té
iniciojé mobilizimin e shogatave té biznesit dhe ud-
héheqgésve té biznesit kundér nxitjes sé praktikave
korruptive nga ana e ofertés.

Ky raport hulumtues éshté pérgatitur duke u ba-
zuar né hulumtimet sekondare lidhur me identifi-
kimin e boshllégeve té legjislacionit né adresimin
e ¢éshtjes sé korrupsionit né anén e ofertés dhe
né eksplorimin e pérvojave ndérkombétare. Eshté
pérgatitur gjithashtu né bazé té rezultateve té
marra nga njé anketé me 500 biznese gé veprojné
né té gjithé rajonin e Kosovés dhe intervistat e
kryera me zyrtaré né Késhillin Gjygésor té Kosovés
dhe Agjenciné Kosovare Kundér Korrupsion-
it.

Ky raport éshté i strukturuar si né vijim: seksioni
i dyté pérfshin njé pasqyré té shkurtér té natyrés
dhe pasojat e korrupsionit nga ana e ofertés ba-
zuar né déshmité e literaturés; seksioni i treté
mbulon analizén e legjislacionit; seksioni i katért
mbulon pérvojat relevante ndérkombétare; sek-
sioni i pesté prezanton metodologjiné e anketés,
gjetjet e hollésishme té studimit, té organizuara né
nén seksione gé mbulojné fusha specifike té stu-
dimit; sé fundi, seksioni i fundit pérmban vérejtjet
pérmbyllése nga analiza dhe gjithashtu paraget
dispozita potenciale kyge té Kodit té Biznesit
kundér Korrupsionit.

Pas prezantimit té raportit, do té zhvillohet Kodi i
Bizneseve Kundér Korrupsionit i cili pritet té& nén-
shkruhet nga shoqatat e biznesit dhe udhéhegésit
e biznesit. Akterét kryesoré né kété projekt jané
Oda Ekonomike e Kosovés, Klubi i Prodhuesve dhe
Rrjeti i Pérgjegjésisé Sociale té Korporatés. Ek-
ipi pret gé gjaté periudhés sé implementimit té
projektit edhe shoqgatat e tjera té biznesit do té
angazhohen né zbatimin e aktiviteteve té tij.



Aktivitetet e kétij projekti, posagérisht nénshkrimi
i Kodit té Bizneseve kundér Korrupsionit dhe kri-
jimi i njé Komiteti Drejtues gé do té pércjell ak-
tivitetet ¢do gjashté muaj, do té kontribuojé né
géndrueshmériné e pérpjekjeve dhe arritjeve.
Gjithashtu rritja e vetédijesimit pér nevojén pér
té luftuar korrupsionin nga ana e ofertés pritet té
iniciojé projekte dhe aktivitete né kété fushé nga
shogatat e biznesit, 0JQ-té dhe institucionet geveri-
tare. Instituti Riinvest synon té pércjell dhe vleréso-

j& ndikimin e projektit dy vjet pas pérfundimit té tij.
Pritet qé edhe donatorét do té kushtojné mé shumé
vémendje dhe do té mbéshtesin mé shumé aktivi-
tete né kété fushé té betejés kundér korrupsionit.
Eshté e réndésishme qé projektet e reja té fokuso-
hen né aktivizimin e shoqgatave té biznesit né fusha
specifike, p.sh. pérpunimi i ushqgimit, ndértimi, treg-
tia etj. Gjithashtu, iniciativat ligjore dhe monitorimi
i zbatimit té tyre duhet té kontribuojné né forcimin
e géndrueshmérisé sé projektit.



2. KORRUPSIONI NGA ANA E
OFERTES DHE PASOJAT E TIJ

Niveli i korrupsionit né Kosové perceptohet si prob-
lemi i dyté mé i madh né shogéri (UNDP, 2018) dhe
renditet vetém pas papunésisé. Vlerésimet ndér-
kombétare rendisin Kosovén né mes té listés sé
180 vendeve (93), me Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit (CPI) prej 37, mjaft t& ngjashém me
vendet e tjera té rajonit, té& ngjashém me Serbiné,
Shqipériné, Bosnjén dhe Magedoniné me CPI 36-39
(Transparency International, 2019). Shumica e ven-
deve né Ballkanin Peréndimor, pérveg Magedonisg,
kané pérkegésuar CPI e tyre. Kosova pérkegésoi
pozicionin e saj pér dy renditje. Gjykatat, doganat,
dhe geveria perceptohen me mbizotérimin mé té
madh té rasteve té rénda té korrupsionit (UNDP,
2018).

Edhe pse gjaté tre viteve té fundit, né Kosové éshté
vérejtur njé pérmirésim modest né aspektin e CPI
duke u ngritur nga pozita e 33 (2015) né 37 (2019),
ende, si¢ edhe tregon sondazhi i Pulsit Publik té
UNDP-sé (2018), niveli i korrupsionit perceptohet
si njé problem i réndé dhe po pengon zhvillimet
né forcimin e sundimit té ligjit, né pérmirésimin e
klimés sé biznesit dhe atraktivitetin pér té investuar
né vend.

Korniza ligjore dhe organet institucionale jané
zhvilluar pér té parandaluar dhe gjithashtu pér té
ndéshkuar korrupsionin. Shogéria civile dhe opinioni
publik jané té shgetésuar dhe po debatojné pér kété
¢éshtje. Por nga ana tjetér, sistemi gjygésor nuk
éshté paré si i suksesshém né adresimin e rasteve
kundér korrupsionit dhe institucionet kryesore ge-
veritare ende nuk e trajtojné kété ¢éshtje si¢ duhet.
Mungesa e vullnetit politik pér té luftuar seriozisht

korrupsionin, pérveg kapaciteteve joadekuate pér
zbatimin e sundimit té ligjit, shihen si njé problem
ky¢. Presioni i opinionit, mediave dhe shoqérisé ci-
vile ende nuk ka arritur masén kritike pér té rritur
intolerancén e shoqgérisé mbi praktikat korruptive.
Né pérgjithési, aktivitetet dhe politikat pér luftimin
e korrupsionit deri mé tani kané shénuar arritje
modeste.

Pothuajse ¢do shtet ndalon pérdorimin e praktikave
korruptive pér té siguruar kontrata geveritare dhe
pérpjekje té konsiderueshme jané béré pér té rreg-
ulluar sjelljen e zyrtaréve qgeveritaré té lidhur me
procesin e prokurimit. Pavarésisht nga kuadri ligjor
né fuqi dhe infrastrukturés ekzistuese pér té luftuar
korrupsionin, ekziston edhe presioni i segmenteve
né shogéri, sidomos nga sektori privat pér té fituar
kontrata fitimprurése gé vijné nga déshira pér fi-
time shtesé. Dhe kjo kufizon rreptésishté rezultatet
e aktiviteteve kundér korrupsionit (Sikka & Lehman,
2015). Korporatat angazhohen né praktika korrup-
tive pér tri arsye kryesore: té ruajné ¢mime mé té
larta, t& mbajné njé treg pér produktet e vjetérsuara
dhe té& mbeten né fushén konkurruese, vecanérisht
nése shitjet e métejshme mund té sigurohen né
njé daté té mévonshme (Moody-Stuart, 1997). Né
mungesé té pengesave morale efektive, ¢do mar-
réveshje konsiderohet e pranueshme pér sa kohé gé
éshté e dobishme. Korporatat duhet té pranojné se
ato jané krijuar pér t'i shérbyer shogérisé dhe duhet
té kené pérgjegjési ligjore mé té gjera sesa thjesht
ndjekja e fitimeve private. Pa kété, programet e
mbikéqyrjes dhe té kontrolleve té brendshme mund
té arrijné sukses margjinal, por nuk kané gjasa té
béjné njé ndryshim té réndésishém né reduktimin
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e praktikave korruptive. Pérdorimi i gmimeve té
tregut si piké referimi pér zbulimin e gmimeve arti-
ficiale dhe té fryra éshté njé nga mundésité pér njé
marréveshje pér té luftuar korrupsionin nga ana e
ofertés.

Fokusi i akteréve té ndryshém né Kosové né adresi-
min e problemit té korrupsionit deri mé tani ka gené
né anén e kérkesés — prokurimit, zyrtarét e geverive
lokale dhe gendrore, ndérmarrjet publike, gjykatat,
shéndetésia dhe sektori i arsimit. Ato jané paré si
njé akter ky¢ qé gjeneron korrupsion. Kjo éshté e
vérteté, por vetém né masé té caktuar. Eshté e qa-
rté se né angazhimet e pérgjithshme ndaj korrup-
sionit né Kosové, ana e ofertés sé korrupsionit éshté
éné pas dore, sidomos ana e ofertés nga sektori i
biznesit, respektivisht ryshfetet qé jepen nga kom-
panité tek zyrtarét geveritaré dhe menaxherét e NP.
Kjo éshté njé situaté kur njé numeér i caktuar i bi-
zneseve orkestrojné korrupsionin pér té fituar avan-
tazh konkurrues dhe kthime té jashtézakonshme.
Ato sigurojné pérfitime pér veten e tyre né krah té
shumicés dérrmuese té bizneseve. Bizneset e tjera
dhe shogéria né térési jané viktima.

Konkurrenca e padrejté éshté konsideruar pér vite
me radhé nga bizneset si njé barrieré e madhe pér
té béré biznes nga njé listé me 14 barriera (an-
ketat vjetore té NVM-ve Riinvest gé nga viti 2001).
Konkurrenca e padrejté vjen kryesisht nga korrup-
sioni dhe ryshfeti gjaté prokurimit dhe né masé té
caktuar nga sektori informal. Kompanité e dénojné
sjelljen e akteréve né anén e kérkesés sé korrup-
sionit, por ata kané |éné pas dore trajtimin e ele-
menteve korruptive dhe sjelljet e sektorit té biznesit
dhe organizatave té biznesit gé sillen né ményré
jo etike dhe jané “kreativ” pér té gjetur njé ményré
pér té shmangur konkurrencén e ndershme. Késh-
tu, éshté koha gé shogatat e biznesit dhe bizneset
té trajtojné kété ¢éshtje dhe té mobilizojné komu-
nitetin e tyre pér té eliminuar ose té paktén té ulin
sjelljen jo-etike né biznes. Kjo éshté njé ¢éshtje qé
éshté adresuar né shumé vende dhe ekziston njé
déshmi e madhe e literaturés dhe mésime gé duhen
mésuar. Né Kosové mungojné aktivitetet né kété
sektor.

Si rezultat i késaj situate, Instituti Riinvest konsid-

eron me réndési kyce pér té iniciuar aktivitete né
bashképunim me shogatat kryesore té biznesit dhe
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udhéhegésit e bizneseve pér té hedhur drité mbi
kété fenomen duke synuar gjithashtu zhvillimin e
njé koalicioni té biznesit kundér korrupsionit. Eshté
e garté se pérveg kapaciteteve institucionale dhe
gatishmérisé politike pér té luftuar korrupsionin
ekziston edhe njé segment tjetér plotésues pér
té arritur mé shumé rezultate. Eshté njé krijim i
mases kritike té vetédijes né njé shogéri qé dénon
korrupsionin dhe angazhohet né ményré aktive pér
té identifikuar dhe ndéshkuar korrupsionin.

Situata aktuale né Kosové karakterizohet kryesisht
me kritika nga shogéria civile né medie, por né anén
tjetér ka pjesé té shoqérisé kosovare, ndér té tjera
komuniteti i biznesit, gé kané marré njé géndrim
pasiv ndaj késaj céshtjeje. Edhe mé keq, disa seg-
mente té shogérisé né pasivitetin e tyre pasqyrojné
njé situaté kur korrupsioni merret si njé fakt me té
cilin duhet jetuar. Ekziston njé nevojé pérfundim-
tare qé akterét kyg né shogéri té krijojné njé masé
kritike té intolerancés aktive kundér korrupsionit
dhe té ndryshojné kéto géndrime. Klientelizmi dhe
lidhjet né mes té grupeve politike dhe té interesit té
biznesit qé orkestrojné korrupsionin né prokurimin
publik jané ndér elementét kyce té shtetit té kapur.
Masa kritike e ndérgjegjésimit dhe veprimit té sho-
qérisé kundér korrupsionit duhet t& komprometojé
dhe té mposhté kéto lidhje, ndér té tjera, por pa u
kufizuar né, népérmjet zgjedhjeve.

Sietillé, éshté mé se e domosdoshme qé té ndérg-
jegjésohen gytetarét dhe bizneset pér kostot e
médha té korrupsionit né proceset demokratike,
né pengimin e investimeve dhe né ngadalésimin
e zhvillimit ekonomik. Korrupsioni pengon rritjen
ekonomike dhe ndikon né operacionet e biznesit,
punésimin dhe investimet. Ai gjithashtu redukton té
ardhurat nga tatimet dhe efektivitetin e programeve
té ndryshme té asistencés financiare. Shogéria mé
e gjeré éshté e ndikuar nga njé shkallé e larté e
korrupsionit né aspektin e uljes sé besimit né ligj
dhe sundimit té ligjit, cilésiné e arsimit dhe rrjedhi-
misht né cilésiné e jetés, pér qasje né infrastrukturé
dhe kujdes shéndetésor (Sumah, 2018). Korrupsioni
ndikon negativisht ndarjen optimale té kapitalit
népérmjet kushteve té c¢regulluara té tregut. Kjo
éshté pér shkak se korrupsioni ¢gon né pérzgjedh-
jen e kontraktuesve me lidhje dhe ata gqé kané mé
shumé gjasa té japin ryshfet né vend té atyre gé
ofrojné produktin mé té miré (Instituti Australian,



2018). Njé ndikim negativ gé éshté treguar éshté
ngadalésimi i ritmit té rritjes ekonomike. Né disa
studime empirike rezultatet kané treguar se ritmi
éshté ngadalésuar pér rreth 50% (Wei, 2001). Né
njé pérfundim té ngjashém kané dalé edhe studi-
met e porositura nga DIFID (2015) dhe GTZ (2008),
pérmes provave té studimeve empirike dhe hulum-
timeve né pjesé té ndryshme té botés. “Njé rénie
né incidencén e korrupsionit nga niveli i gjetur né
Azerbajxhan (i larté) ndaj atij gé mbizotéron né Es-
toni (mjaft i ulét) lidhet me rritjen e probabilitetit
té investimeve té huaja nga 9-14%" (GTZ 2008). Ky
studim paraget argumente té forta se niveli i kor-
rupsionit lidhet negativisht me investimet né arsim,
shéndetési dhe mjedis.

Né pérgjithési, korrupsioni krijon njé séré shtrem-
bérimesh né véllimin dhe destinacionin e investi-
meve publike. Dérgon né evazionin fiskal, démton
imazhin e vendit dhe besueshmériné dhe ul nor-
mat e rritjes, stimulon papunésiné dhe pabarazinég,
respektivisht varfériné. Sipas njé studimi té DFID
dhe raportit t& OECD (2013) korrupsioni rrit koston
e té bérit biznesit mesatarisht me 10% né nivel
té firmés. Por né disa pjesé té botés, pérgindja gé
firmat pritet t'u japin zyrtaréve jané shumé mé té
larta. N&é njé periudhé afatgjaté, korrupsioni mund
té pengojé motivimin dhe interesin e bizneseve

pér té rritur kapacitetet e tyre konkurruese, ino-
vacionin dhe produktivitetin, pasi qé ai démtojné
konkurrencén e ndershme dhe bizneset nuk jané né
presion pér té gené mé konkurruese pasi disa prej
tyre rrisin shitjet pérmes ryshfetit. Pér mé tepér,
studimi i Universitetit DePaul né Cikago i 300 kom-
panive té médha tregoi se ato kompani “gé bénin
njé angazhim eksplicit pér té ndjekur standardet
etike, siguronin mé shumé se dyfishin e vlerave ndaj
aksionaréve se kompanité gé nuk bénin angazhim”
(CSIS - SFPA, 2005).

Duke pasur parasysh té gjithé kéto, duhet té keté
shumé mé tepér aktivizim té shoqérisé civile dhe
pérpjekje té organizuara té akteréve té ndryshém
né shoqéri si media dhe shogata té biznesit qé do
té edukonin dhe rrisin ndérgjegjésimin mbi kostot
e pérgjithshme té korrupsionit pér shogériné. Dhe
se kjo nuk éshté ¢éshtje vetém pér prokurorét,
gjykatat, por po aq edhe pér gytetarét, pér NVM-
té, pér deputetét e parlamentit, pasi té gjithé i
paguajné kostot e korrupsionit népérmjet mé pak
vendeve té reja té punés, mé pak investime né ar-
sim dhe shéndet, mé shumé varféri dhe né biznese
mé pak konkurruese. Njé pérpjekje e tillé duhet té
rezultojé né “zero” tolerancé ndaj korrupsion dhe
té demonstrohet edhe né zgjedhjet lokale dhe kom-
bétare.
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3. ASPEKTET DHE
ZBRAZETIRAT LIGJORE

Né aspektin teknik, Kosova ka ndértuar njé kornizé
ligjore solide, té krahasueshme me vendet tjera té
rajonit dhe vendet tjera demokratike pér luftimin e
korrupsionit dhe parandalimin e korrupsionit. Sipas
ligjeve né fugi né Republikén e Kosovés, luftimi dhe
parandalimi i korrupsionit pérkufizohet tek personat
zyrtaré dhe detyrat zyrtare, dhe bazohet me masa
ndéshkuese. Kodi Penal i Kosovés, marrjen dhe
dhénien e ryshfetit, apo té dhuratave apo favoreve
tjera nga personat fizik, i sanksionon si vepra té
rénda penale. Né kuadér té Kapitullit XXXIV-Korrup-
sioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyr-
tare, nenet 414-430, t& Kodit Penal t& Kosovés (NR.
06/L-074, 14 janar 2019) né fugi, jané sanksionuar
njé mori veprimesh antiligjore té zyrtaréve sivepra
penale, varésisht prej peshés, té dénueshme nga
dénimi me gjobé, pér vepra mé té lehta penale, deri
te dénimi me burg né kohézgjatje nga 6 muaj deri né
12 vjet burg, pér vepra té rénda penale, duke pérf-
shiré kétu edhe konfiskimin e pasurisé sé pérfituar
kundérligjshém. Gjithashtu, né kéto nene sanksion-
ohet edhe dhénia/premtimi i dhénies sé ryshfetit
apo favoreve tjera njé personi zyrtar né kémbim té
ndonjé veprimi apo mosveprimi né kundérshtim té
detyrés zyrtare, éshté e dénueshme, duke filluar
nga dénimi me gjobé deri te dénimi me burg deri
né 5 vjet.

Pérveg Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, né
kuadér té Kornizés ligjore pér luftimin dhe paran-
dalimin e korrupsionit pérfshihen edhe Ligji Nr.
2004/34 kundér korrupsionit dhe Ligji pér Agjenciné
Kundér Korrupsionit Nr. 65/05. Ligji Kundér Korrup-
sionit né fuqi &shté i aprovuar nga institucionet e
pérkohshme, né vitin 2004.
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Sidoqofté, edhe pse infrastruktura ligjore pér
luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né
Kosovés, mund té konsiderohet solide, ajo nuk
éshté e mjaftueshme pér parandalimin dhe luftimin
e késaj dukurie tejet t& démshme pér zhvillimin
ekonomiko-social dhe demokratik té shoqgérisé
kosovare. Nga ana tjetér, mungesa e gatishmérisé
dhe vullnetit politik pér zbulimin dhe adresimin e
rasteve té korrupsionit, pastaj numér tejet modest
i rasteve té gjykuara me vendime pérfundimtare té
gjykatave, dénime modeste né raport me peshén
e veprave, |éndé té parashkruara, etj., e réndojné
edhe mé shumé klimén biznesore, ardhjen e inves-
timeve té jashtme direkte, dhe po i zbehin pérpjek-
jet pér fugizimin e ligjit dhe llogaridhénies.

Dispozitat e Kodit Penal té Kosovés né lidhje me
veprat penale té korrupsionit jané aplikuar krye-
sisht ndaj zyrtaréve publiké, gé deri diku éshté e
logjikshme pasi gé kjo kategori jané té ekspozuar
mé sé shumti dhe joshjet pér té hyré né vepra pe-
nale té korrupsionit dhe té aferave tjera korruptive.
Nga ana tjetér, zyrtarét e korporatave, kompanive,
shogatave té biznesit dhe nga komuniteti i biznesit
né pérgjithési jané mé pak té ekspozuar né ményré
té drejtpérdrejté dispozitave ligjore pér veprimet
e tyre eventuale korruptive, pérvegse né rastet e
ofrimit apo dhénies sé ryshfetit né procedurat e
tenderéve publiké apo pér ndonjé favor tjetér pér
kompanité apo bizneset e tyre.

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksionit publik (Nr.06/L-011) né dis-
pozitat e tij ndalon veprimet e zyrtarit publik gé né
ndonjé ményré bien né kundérshtim me parimet



dhe etiken e zyrtarit publik. Detyrimi pér paran-
dalimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit, Neni
8 i kétij ligji, obligon personin i cili me marrjen e
detyrés sé zyrtarit publik dhe gjaté ushtrimit té saj,
ai ka pér detyré gé té parandalojé dhe té zgjedh
ményrén mé efektive té mundshme, gé ¢do situaté
té konfliktit ndérmjet interesave té tij publike dhe
private. Funksioni i késaj dispozite ligjore éshté gé
té parandalojé qé zyrtari publik, duke gené né konf-
likt interesi me persona apo subjekte té caktuara, té
jeté i ekspozuar para situatave té cilat favorizojné
até pér kegpérdorimin e pozités sé tij zyrtare, duke
u joshur pér korrupsion, marrje té ryshfetit apo fa-
voreve tjera né dém té personave apo bizneseve
private.

Me Kodin Penal té Kosovés (KPK) nuk éshté adre-
suar garté qé personat pérgjegjés té organizatés
biznesore té sanksionohen né rastet kur pranojné
dhurata apo pérfitime tjera né kundérshtim me ligjin
me géllim té démtimit té organizatés sé tyre gjaté
arritjes sé ndonjé marréveshjes biznesore. Kjo nuk
do té thoté se né rastet e kétilla, personat pérgjeg-
jés né organizata biznesore té mos japin llogari pér
veprimet e tyre korruptive, pasi gé me dispozitat e
KPK-sé, rastet e tilla mund té pérfshihen né kuadér
té atyre dispozitave me té cilat sanksionohen per-
sonat zyrtar, edhe pse nuk specifikohet nése éshté
fjala pér persona zyrtaré publiké apo privat.

Né pérgjithési nga analiza e kornizés ligjore té
Kosovés del se ka nevojé gé dispozitat e ndérlid-
hura me anén e ofertés né korrupsion kané nev-
0jé pér saktésim, pérplotésim dhe ashpérsim té
sanksioneve. Késhtu pér shembull Kodi Penal i Sll-
ovenisé (KPS), i adreson né ményré mé cilésore
dhe gjithépérfshirése veprat penale si rezultat e ak-
tiviteteve korruptive né dhe gjaté aktiviteteve bizne-
sore né organizata biznesore (Shih nenet 244-249).
Aty precizohet se kush do gé gjaté aktivitetit té tij
biznesor kérkon apo pranon pér veten e tij apo pér
dikén tjetér ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér né
kundérshtim me ligjin me géllim gé me veprimet e
tij té démtojé organizatén e tij apo ndonjé palé tjetér
qé organizata e tij apo ndonjé person tjetér me ras-
tin e arritjes sé ndonjé marréveshje biznesore, do té
dénohet me burg prej 6 muaj deri né pesé vjet (Neni
247 i Kodit Penal té Sllovenisé).

Kodi penal i Shqipérisé (2016) e sanksionon korrup-
sionin aktiv né sektorin privat pérmes Nenit 164/a
dhe korrupsionin pasiv (Nenit 164/b). Premtimi,
propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi,
i ¢do lloj pérfitimi té parrequllt, pér vete ose pér
persona té tjeré, personit gé ushtron funksion dre-
jtues né shogéri tregtare ose punon né ¢do pozicion
né sektorin privat, pér té kryer ose mos kryer njé
veprim né kundérshtim me detyrén ose funksionin
e tij, dénohet me burgim nga tre muaj deri né tre
vjet (Neni 164/a).

Korrupsioni pasiv né sektorin parashikon edhe
dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénim-
it me burgim. Kérkimi a marrja, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt a i njé
premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré,
ose pranimi i njé oferte a premtimi, gqé vjen nga
pérfitimi i parregullt, nga personi gé ushtron funk-
sion drejtues ose punon né ¢do pozicion né sektorin
privat, pér té kryer ose mos kryer njé veprim né
kundérshtim me detyrén a funksionin e tij, dénohet
me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet (Neni
164/b).

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, person-
it g& ushtron funksionin publik, pér vete ose pér
persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé
veprim, gé lidhet me detyrén ose funksionin e tij,
dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né tre
vjet. Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdre-
jt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt,
funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve
vendoré, pér vete ose pér persona té tjeré pér té
kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me de-
tyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé
deri né pesé vjet.

Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve té korrupsionit i
cili vlerésohet se krijon mbrojtje dhe ambient mé
té sigurt pér informatorét e rasteve té korrupsionit
duke pérfshiré edhe sektorin privat , duke inkurajuar
edhe bizneset private pér sinjalizimin e rasteve té
korrupsionit né sektorin e tyre. Njé sinjalizues ose
personi i afért me té i cili mund té keté pasoja né
lidhje me sinjalizimin ka té drejtén e mbrojtjes gjy-
gésore. Ligji ofron mbrojtje dhe anonimitet té ploté
pér sinjalizuesit, gjegjésisht raportuesit e rasteve
té korrupsionit né sektorin privat, duke pérfshiré
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edhe mbrojtjen nga ndéshkimet, hakmarrjet apo
shantazhet nga eproret e tyre dhe punédhénésit.

Pérvec sistemit té drejtésisé dhe policisé, edhe
Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (NR. 03/L-
159) si organ i pavarur dhe i specializuar, merret
me zbatimin e politikave shtetérore pér luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové. Sipas
vlerésimeve té AKK, bizneset e raportojné korrup-
sionin kur u cenohet e drejta e tyre, ndérsa né raste
té tjera ato e heshtin. Eshté pér tu nénvizuar se
akoma nuk praktikohet lista e zezé pér bizneset qé
pérfshihen né afera korruptive.

Né AKK nuk kané ndonjé metodologji pér trajtimin e
evidencave statistikore té kérkesave dhe rasteve té
korrupsionit sipas sektoréve té caktuar, gjithashtu
ato qé konsiderohet si oferta nga pérfagésuesit e
bizneseve. AKK éshté e pérgendruar kryesisht né
parandalimin dhe inicimin e procedurave ligjore
té rasteve té korrupsionit té zyrtaréve publik. Né
Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) té dhénat jané
né proces té digjitalizimit dhe besohet se do té jené
té gatshme deri né fund té vitit 2019. Mirépo, KGJK
nuk ka té dhéna té sakta pér numrin e bizneseve té
pérfshira né raste gjygésore pér arsye se nuk béhet
ndarja né mes té individéve dhe bizneseve té cilét
kané kryer veprén e pérfshirjes né korrupsion.

Né Itali, mé shumé se né ndjekjen dhe parandalim-
in e korrupsionit né zanafillén e tij, réndési mé té
madhe i kushtojné monitorimit rigoroz té zbatimit
té kushteve té kontratave té operatoréve ekonomik
me organizatat geveritare, gjegjésisht me sektorin
publik né pérgjithési. Monitorimi né ményré rigoroze
i zbatimit té kontratave gé vijné nga prokurimi pub-
lik mund té zvogeélojé nxitjen pér ryshfet. Né rastet
kur kontrata i jepet ofertuesit i cili ofron gmime mé
té uléta, gqé né kushte té caktuara té tregut mjaft
shpesh nuk siguron ndonjé marzhé pozitive, shp-
jegimiivetém i arsyeve prapa késaj mund té jeté qé
gjaté zbatimit té kontratés, operatori nuk do té ofro-
jé standardet e kérkuara té cilésisé me specifikimet
ose do té zvogeélojné sasiné e dorézuar. Monitorimi,
kontrolli dhe auditimi i implementimit té kontratave
nuk ka gené praktiké né Kosové. Kjo duhet té trajto-
het me ligj ose rregullore mé sé paku pér kontratat
mbi njé vleré té caktuar (p.sh. 500,000 euro).
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Ani pse korniza ligjore kundér korrupsionit né
Kosové konsiderohet se ka krijuar parakushtet
bazike pér lufte kundér korrupsionit ajo ka disa
mangési evidente dhe ka nevojé té pérmirésohet.
Pérmirésimet do té duhej té shkonin né drejtim té
krijimit té njé sistemi t& monitorimit sidomos tek
zbatimi i kontratave nga prokurimi publik. Gjithash-
tu do té duhej ashpérsuar sanksionet pér organi-
zatat biznesore dhe udhéhegésit e tyre né rast té
pérfshirjes né korrupsion. Sanksionet pérve¢ déni-
meve materiale do té mund té pérfshinin edhe pér-
jashtimin e tyre nga mundésia pér pjesémarrje né
tenderé té lidhur me prokurim publik (5-10) vite si
dhe vénien e atyre bizneseve né njé lloj liste té zeze.
Gjithashtu sanksionet do té duhej té pérfshinin edhe
personat pérgjegjés nga menaxhmenti.

3.1 KORNIZA LIGJORE NE VENDET E RAJONIT

Né Serbi, firmat mund té lirohen nga fajésia nése ato
detektojné dhe po ashtu raportojné veprén penale
para se té kuptojné gé ajo ¢éshtje éshté iniciuar,
apo kur eliminon pasojat e shkaktuara né baza vull-
netare dhe pa vonesa (GAN, 2017). Legjislacioni po
ashtu pérfshin edhe informatorét té njohur si sinjal-
izuesit. Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve rregullon
procedurat, té drejtat e sinjalizuesve, obligimet e
autoriteteve shtetérore dhe organizatave tjera né
lidhje me raportimet. Bizneset jané té obliguara sip-
as ligjit qé té implementojné masa té ndryshme pér
té lehtésuar aktivitetin e sinjalizuesve (GAN, 2017).
Serbia &shté pjesé Konventés sé Kombeve té Bash-
kuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Né Magedoni, Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit
si dhe Kodi Penal, e ciléson si vepér penale kor-
rupsionin pasiv dhe aktiv, zhvatjen, korruptimin e
zyrtaréve publik té huaj, tentimin pér té korruptuar,
kegpérdorimin e pozités duke abuzuar me ndikimin
si dhe shpélarjen e parave. Dispozitat kundér kor-
rupsionit aplikohen tek té gjithé personat fizik qofté
né sektorin publik dhe né até privat dhe bizneset
mbahen penalisht pérgjegjése pér aktivitetet kor-
ruptive té kryera nga pérfagésuesit e tyre. Pagesat
pér lehtésim apo pérshpejtim té punéve jané po
ashtu té ndaluara, dhe gjithashtu dhuratat mund
té konsiderohen si té jashtéligjshme varésisht nga
vlera e tyre, géllimi apo pérfitimi (Gan, 2018). Ligji
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve konsiderohet nga lig-
jet mé té ashpra né rajon (SECWP, 2017). Ky ligj



siguron mbrojtjen e punonjésve né sektorin privat
apo publik pér raportimet e shkeljeve né ményré
konfidenciale si dhe i mbron ata nga ndjekja penale
dhe llojet e tjera té pérgjegjésisé (SECWP, 2017).
Magedonia ka ratifikuar Konventén e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) (Gan,
2018).

Né Mal té Zi, Kodi Penal aplikohet pér té gjithé
personat fizik né sektorin publik apo privat dhe
gjithashtu e konsideron si jo té ligjshme ¢do lloj
forme té mitos qofté aktive apo pasive, abuzimin
me pozitén zyrtare, mashtrimin, ndikimin, dhe
abuzimin me autoritetin né ¢éshtje biznesore. Ligji
pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridik i bén
bizneset pérgjegjése pér veprat penale té kryera
nga pérfagésuesit e tyre (GAN, 2015). Mali i Zi po
ashtu ka ratifikuar Konventén e Kombeve té Bash-
kuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Né Kroaci, Kodi Penal aplikohet pér investitorét
vendor dhe té huaj dhe mbulon ¢éshtje si ndikimi,
abuzimi me pozitén zyrtare, pjesémarrja aktive dhe
pasive né mito, pérvetésimi i pronés publike apo
private, dhe pastrimin e parave. Dhénia e mitos né
sektorin privat éshté po ashtu e dénueshme (GAN,
2017). Dhénia apo marrja e mitos né aktivitetet bi-
znesore éshté e jashtéligjshme né Kroaci. Bizneset
si entitete ligjore mund té mbahen pérgjegjése pér
veprime korruptive dhe dénimet mund té pérfshi-
jné konfiskimin e pérfitimeve té marra (CMS, 2016).
Nuk ka ndonjé ligj specifik gé i mbron sinjalizuesit.
Sa i pérket konventave ndérkombétare, ngjashém
si vendet tjera mé larté edhe Kroacia ka nénshkruar
Konventén e Kombeve té Bashkuara Kundér Kor-
rupsionit (UNCAC). Sidoqofté, Kroacia nuk e ka té
nénshkruar Konventén kundér Ryshfetit té OECD-
sé (GAN, 2017).
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4. PRAKTIKAT RELEVANTE
NDERKOMBETARE

Korrupsioni nga ana e ofertés éshté njé ¢éshtje
gé éshté trajtuar dhe adresuar né shumé vende
dhe pér té cilén ka literaturé té mjaftueshme dhe
gjithashtu mésime pér t'u mésuar. Shembulli mé
i njohur éshté Mbretéria e Bashkuar (UK). Ky vend
ka ndértuar njé kornizeé ligjore e cila i detyron bi-
zneset té implementojné kontrolle té& brendshme
efektive dhe té dekurajojné praktikat korruptive.
Kétu pérfshihen ligje si Ligji pér Mashtrim i vitit
2006, ai Bizneseve 2006, si dhe Ligji pér Miton 2010
(Sikka & Lehman, 2015). Ligji gé trajton ryshfetin
konsiderohet si njé nga ligjet mé té fugishme né
Boté kundér korrupsionit. Ky ligj pérfshin shkeljet
gé kané té béjné me dhénien apo marrjen e mitos
né aktivitetet biznesore. Sipas kétij ligji, njé kom-
pani shpallet fajtore pér shkeljen gé ka té béjé me
ryshfetin nése ajo déshton té déshmojé se ka pasur
procedurat adekuate té parapara pér parandalimin
e punonjésve té saj té pérfshihen né afera teé tilla
korruptive. Dénimet pérfshiné ndalimin pér té fi-
tuar kontrata publike dhe urdhér pér konfiskimin
e pasurisé sé jashtéligjshme. Po ky ligj ofron ud-
hézime specifik pér krijimin dhe operacionializimin
e njé sistemi té menaxhimit kundér ryshfetit. Ky
ligj specifikon edhe standardet si ISO 37001 té cilat
shérben si njé udhézues pér krijimin, implemen-
timin, mirémbajtjen, rishikimin dhe pérmirésimin
a sistemit kundér ryshfetit. Eshté vendi i paré nga
té gjitha vendet e G20 qgé ka krijuar njé regjistér
publik té pronésisé pér kompanité vendore si dhe
vendi i paré nga lista e vendeve té G7 gé ka béré
vlerésimin e transparencés fiskale t& FMN-sg (HM
Government, 2017).

17

Né Korené Jugore, Ligji pér Kérkesa té Papér-
shtatshme dhe Ryshfetin éshté miratuar né fund
té vitit 2016 me géllim té eliminimit té korrupsionit
kronik. Sipas kétij Ligji, nése njé punonjés kérkon
ndonjé favor apo ofron para apo gjéra té tjera me
vleré pér punén e tij/saj, jo vetém punonjési miré-
po edhe punédhénési né kété rast do té pérballet
me sanksione. Sidoqofté, né rastet ku punédhénési
nuk ka gené neglizhent dhe i ka kushtuar vémendje
dhe ka marré masa pér parandalimin e shkeljeve,
atéheré mund té lirohet nga sanksionet. Sipas
kétij ligji, punédhénésit duhet té béjné pérpjekje
té parandalojné korrupsionin. Né té kundértén, ata
rrezikojné té ballafagohen me dénime (Komisioni
kundér Korrupsion dhe té Drejtat Civile, 2016). Pér
mé tepér, Koreja Jugore gjithashtu ka miratuar
Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve pér Interesin
Publik. Sipas Kkétij ligji nése njé punonjés zbulon de-
tajet e raportit pérfshiré té dhénat personale té sin-
jalizuesve, u krijon disavantazh sinjalizuesve, apo
pengon ose anulon njé proces informimi me interes
publik, jo vetém punonjési do té ballafagohet me
masa ndéshkuese por edhe punédhénési né kété
rast do té gjobitet (Komisioni kundér Korrupsionit
dhe té Drejtat Civile, 2016). Sidoqofté, né raste té
tilla, punédhénési mund té lirohet nga sanksionet
nése ai apo ajo ka gené i vémendshém né mbikéqyr-
jen e personelit né parandalimin e shkeljeve té tilla
gjaté punés.

Sité tilla, aktivitetet e korporatave kundér korrup-
sionit nuk jané ¢éshtje zgjedhje, por njé kérkesé
(Komisioni kundér Korrupsionit dhe té Drejtat Ci-
vile, 2016). Pérgjegjésité ligjore jané vendosur né
korporata pér té mbikéqyrur né ményré aktive dhe



pér té parandaluar ¢do shkelje té punonjésve té
tyre. Masat e reja kané rezultuar né ndryshimin
e kulturés sé korporatave né Korené Jugore duke
rezultuar né rritjen e numrit té korporatave gé nuk
tolerojné shkelje né aktivitetet biznesore, pavaré-
sisht shkallés sé veprave penale, dhe ato jané né
dijeni se aktivitetet e ligjshme dhe etike té biznesit
né fund té fundit té ¢ojné né pérfitime mé té médha
(Anti-Corruption & Civil Rights Commission, 2016).

Shtetet e Bashkuara (SHBA) pérmes Aktit té Prak-
tikave té Jashtme té Korruptimit 1977, zbatojné njé
program té standardizuar té etikés pér gevering,
organizatat e anétarésuara, korporatat, shkollat
dhe organizatat e tjera. Se sa efektiv éshté zbatimi
i programeve kundér korrupsionit gé njé kompani
ka krijuar dhe operacionalizuar éshté njé nga ele-
mentet kryesore ge konsiderohet pér ndjekjen dhe
dénimin e punédhénésve (Anti-Corruption & Civil
Rights Commission, 2016).

Njé shembull tjetér éshté prezantuar nga Lituania,
njé vend anétar i OECD, ku vendi ka miratuar Pro-
gramin Kombétar Kundér Korrupsionit t& Repub-
likés sé Lituanisé pér 2015-2025 (Vilnius, 2015). Si
rezultat, vendi ka hartuar Planin e Veprimit Ndérin-
stitucional 2015-2019 pér zbatimin e programit. Si
pjesé e masés zbatuese, éshté hartuar Doracaku
kundér Korrupsionit pér Biznese. Qéllimi i doraca-
kut éshté té ndihmojé né krijimin e njé mjedisi té
biznesit qé éshté i liré nga korrupsioni.

Né Bosnjé, si pérgjigje ndaj korrupsionit né
prokurimin publik, né vitin 2009, menaxherét dhe
pronarét e kompanive private gé marrin pjesé si
ofertues né prokurimin publik formuan Asocia-
cionin e gytetaréve pér Tender. Shogata éshté kri-
juar si 0JQ dhe éshté e pérkushtuar né promovimin
e bashképunimit me té gjithé personat juridiké né
sektorin publik dhe privat, né forcimin e rolit dhe
kapacitetit té shogérisé civile né luftén kundér prak-
tikave korruptive né prokurimin publik (Regional
Academy of the United Nations, n.d.).

Njé shembull tjetér i miré i njé vendi gé ka béré njé
puné té miré né luftén kundér korrupsionit éshté
Gjeorgjia. Ky vend tashmé dénon pjesémarrjen
aktive dhe pasive né mito, gjithashtu ka fugizuar
legjislacionin lidhur me pastrimin e parave, ka njé
kod té pérgjithshém etik pér népunésit civilé, dhe

dispozitat pér deklarimin e pasurisé dhe mbrojtjen
e informatoréve lidhur me zyrtarét publik (Trans-
parency International, 2015). Qeveria gjithashtu
ka hartuar Strategjiné Kundér Korrupsionit dhe
Planin e saj té Veprimit, e cili pérfshin njé sek-
sion té integritetit té biznesit qé éshté pérgatitur
né bashképunim me sektorin privat (OECD, 2016).
Strategjia kundér Korrupsionit gjithashtu pérfshin
njé seksion mbi parandalimin e korrupsionit né
sektorin privat. Strategjia, mes tjerash, parashikon
ngritjen e vetédijes publike pér ¢éshtjet e integritetit
té biznesit.

Bashkimi Evropian né vitin 2003 ka marré njé ven-
dim kornizé té Késhillit 2003/568 /JHA, i cili kérkon
qé shtetet anétare té vendosin ndéshkime penale
efektive, proporcionale dhe bindése pér ryshfetin
aktiv dhe pasiv. Sé bashku me kéto linja, Franca né
Kodin Penal pércakton shkeljet e lidhura me korrup-
sionin, si¢ jané ryshfeti aktiv dhe pasiv i zyrtaréve
publiké vendas dhe té huaj, ndikimi, zhvatja nga njé
zyrtar publik dhe pérvetésimi, si dhe ryshfeti né
sektorin privat. Ai gjithashtu mbron sinjalizuesit me
ané té futjes sé njé dispozite specifike né Kodin e
Punés (European Parliamentary Research Service,
2017). Mé tej, Ligji i vitit 2016 mbi transparencén,
luftén kundér korrupsionit dhe modernizimin e
ekonomisé kérkon gé kompanité e médha té krijojné
kanale té brendshme pér raportimin e sjelljeve té
pahijshme si pjesé e masave té gjera pér zbulimin
dhe parandalimin e korrupsionit té detyrueshém,
duke pérfshiré hartimin e riskut té korrupsionit dhe
mekanizmat e brendshém parandalues. si kode té
sjelljes (European Parliamentary Research Service,
2017). Né Gjermani, Ligji kundér Korrupsionit éshté
ndryshuar né vitin 2015 dhe ndryshimet kané lejuar
zgjerimin e zbatimit té ligjeve gé lidhen me korrup-
sionin pér té pérfshiré rastet né té cilat praktikat
korruptive ¢ojné né shkelje té detyrave té punon-
jésve (European Parliamentary Research Service,
2017).

Organizatat ndérkombétare si Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Ban-
ka Botérore dhe Zyra e Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin (UNODC) gjithashtu kané kush-
tuar njé vémendje té miré ndaj korrupsionit nga ana
e ofertés. Té tre organizatat kané hartuar sé bashku
njé doracak pér té ndihmuar geverité e vendeve té
G20 qgé té praktikojné zbatimin e Planit t& Veprimit
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kundér Korrupsionit G20 gé u pérgendrua né Luftén
kundér Korrupsionit, Promovimin e Integritetit té
Tregut dhe Mbéshtetjen e njé Ambienti té Pastér
té Biznesit. Ky plan njeh rolin integral té sektorit
privat né luftén kundér korrupsionit dhe bén thirrje
pér partneritet mé té madh publiko-privat né kété
pérpjekje. Doracaku éshté zhvilluar me géllim qé
té shérbejé si njé mjet i dobishém dhe praktik pér
kompanité gé kérkojné té gjejné késhilla (OECD &
UNODC & World Bank, 2013).

OECD gjithashtu ka miratuar njé konventé ndérkom-
bétare mbi Luftimin e Korruptimit té Zyrtaréve té
Jashtém né Transaksionet Ndérkombétare té Biz-
nesit. Duke nénshkruar transaksionin, anétaréve té
vendeve té OECD-sé u éshté kérkuar té miratojné
legjislacionin gé mundéson forcimin e ndéshkimeve
dhe gjobave pér praktikat korruptive. Konventa e
OECD-sé pér Luftimin e Korruptimit té Zyrtaréve
té Jashtém Publik né Transaksionet Ndérkom-
bétare té Biznesit, ratifikimi té cilés éshté njé nga
parakushtet pér anétarésim né OECD, pércakton
zbatimin e pérgjegjésisé sé gjeré té personave ju-
ridik pér korruptimin e zyrtaréve té huaj publiké,
ndihmeé ligjore reciproke efektive né hetimet penale
té sjellura nga njé palé né lidhje me veprat penale
(OECD & UNODC & World Bank, 2013). Konventa
éshté pérfshiré né ligjet e 37 shteteve qé kané
nénshkruar Konventén (30 anétarét e OECD, plus
Argjentina, Brazili, Bullgaria, Kili, Estonia, Sllove-
nia dhe Afrika e Jugut). Vendet qé kané nénshkruar
Konventén bien dakord gé korruptimin e zyrtaréve
e huaj publiké né transaksionet ndérkombétare té
biznesit ta cilésojné si njé vepér penale. Pér té sig-
uruar zbatimin efektiv té Konventés dhe Rekoman-
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dimin e korrigjuar, vendet nénshkruese kané mirat-
uar njé proces monitorimi té vazhdueshém bazuar
né parimet e shqyrtimit nga shtetet tjera anétare
té OECD-sé (OECD, 2008). Dispozitat e Konventés
kundér Korrupsionit té OECD-sé né anén “ e ofertés”
sé ryshfetit jané shumé té detajuara dhe standardet
e saj jané té véshtira.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrup-
sionit (UNCAC) ka hyré né fuqi né vitin 2005. Shtetet
anétare kané marré pjesé né Mekanizmin e Rishi-
kimit té Zbatimit, njé proces rishikimi nga shtetet
anétare ku zbatimi i UNCAC nga ¢do shtet shqyr-
tohet nga eksperté té dy shteteve té tjera (Trans-
parency International , 2008). Pérmes Mekanizmit
té Rishikimit té Zbatimit té Konventés, shtetet jané
né gjendje té demonstrojné dhe té raportojné mbi
masén né té cilén kané arritur té zbatojné Kon-
ventén dhe dispozitat e saj. Neni 12 i Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit thoté
se ¢do shtet duhet té marré masa pér té paranda-
luar korrupsionin né sektorin privat (Transparency
International, 2008).

Transparency International né vitin 2002 paraqiti
Parimet e Biznesit pér Kundérshtimin e Korrup-
sionit. Kéto parime u aplikuan pér heré té paré pér
kompanité e médha, sidoqofté mé voné kéto parime
u zhvilluan gjithashtu edhe pér kompanité tjera né
njé botim té ri té parimeve pér bizneset e vogla dhe
té mesme. Kéto parime jané rishikuar té paktén dy
heré gé kur ato jané prezantuar dhe njihen si njé
standard kryesor kundér korrupsionit dhe si njé
model pér programet kundér korrupsionit (Trans-
parency International, 2008).



5. PERCEPTIMI | BIZNESEVE

LIDHUR ME KORRUPSIONIN NE
PERGJITHESI DHE KORRUPSIONIN
NGA ANA E OFERTES NE VECANTI

5.1. METODOLOGJIA E ANKETIMIT

Ky seksion ofron njé pérshkrim té pérgjithshém té
gasjes metodologjike té aplikuar né kété hulumtim.
Pér té analizuar korrupsionin nga ana e ofertés, mé
specifikisht pér té identifikuar géndrimet e bizne-
seve ndaj korrupsionit dhe gatishmériné e tyre pér
té marré pjesé né aktivitete pér té zbatuar parimet
etike kundér korrupsionit, ekipi hulumtues i Insti-
tutit Riinvestit ka pérdorur té dhénat primare té
mbledhura pérmes njé ankete me bizneset gé ve-
projné né Kosove. Pér mé tepér, ekipi gjithashtu
ka pérdorur shqyrtimin e literaturés dhe analizén
krahasimore té té dhénave kualitative si kombinim
i teknikave té hulumtimit, pér té ofruar rezultatet
mé gjithépérfshirése té hulumtimit.

Té dhénat primare jané mbledhur me ané té an-
ketés e cila ka pérfshiré biznese né téré rajonin
e Kosovés. Mostra éshté ndértuar nga baza e té
dhénave té bizneseve aktive né Kosoveé sipas komu-
nave. Pér t'u siguruar gé ky hulumtim prodhon té
dhéna reprezentative, mostra e pérgjithshme éshté
pérbéré nga 500 respondenté né mbaré Kosovén,
té cilét u pérzgjodhén né ményré té rastésishme.

Né aspektin gjeografik, mostra e bizneseve té anket-
uara pasqyron njé pérafrim té shpérndarjes aktuale,
si¢ raportohet nga Agjencia Kosovare e Regjistrimit
té Biznesit (ARBK). Pérgindja mé e madhe e bizne-
seve jané té pérgendruara né rajonin e Prishtinés,
duke u pasuar nga rajoni i Prizrenit, Gjilanit, Ferizajt
dhe Pejés. Shpérndarja gjeografike e bizneseve té
anketuara éshté paraqitur né Tabelén 1.

I TABELA. 1 SHPERNDARJA E BIZNESEVE SIPAS RAJONIT

Rajoni Pérqindja
Prishtiné 37%
Gjilan 8%
Pejé 10%
Ferizaj 12%
Prizren 16%
Mitrovicé 7%
Gjakové 10%

BURIMI: KALKULIMET E AUTOREVE
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Pyetésori éshté hartuar né seksione, té cilat ishin pa-
ra-caktuar bazuar né bazé té objektivave té projektit dhe
hulumtimeve akademike té kryera nga ekipi hulumtuesi
Riinvest. Pyetésori ka pérmbajtur pyetje té pérgjithshme
lidhur me profilin e bizneseve, konkretisht, pyetje mbi
pronésiné dhe veprimtariné afariste. Pjesa kryesore e
pyetésorit éshté pérbéré nga pyetjet gé kané pér synim
sigurimin e informatave (sasiore dhe cilésore) lidhur
me ndérgjegjésimin dhe perceptimin ndaj korrupsionit,
pérvojén e bizneseve me korrupsion, sjelljen e bizneseve
kundér korrupsionit dhe gatishmériné pér té zbatuar
parimet etike kundér korrupsionit.

Anketa éshté realizuar pérmes angazhimit té an-
ketuesve me pérvojé, té cilét jané trajnuar mbi
specifikat e anketés. Té gjithé anketuesit kané kryer
trajnim tre-ditoré, jané njoftuar lidhur me pérmbaijtjen
dhe réndésiné e anketés; jané aftésuar né metodolog-
jiné e anketimit (kontakti me té anketuarin, ményrat
e mbledhjes sé informatave, ményrat e mbushjes sé
pyetésorit); dhe jané testuar mbi aftésiné e tyre pér
té kryer anketén pérmes simulimit.

Para fillimit té anketimit, pyetésori éshté testuar nga
ekipi hulumtues i Riinvest-it pér té siguruar efika-
sitet té kohés dhe rrjedhén logjike té pyetjeve. Gru-
pet e vogla me nga 2 deri 5 anketues kané punuar
nén mbikéqgyrjen e njé udhéheqgési té ekipit. Pérveg
monitorimit té anketuesve né terren dhe kryerjes sé
kontrollit logjik, verifikimi i anketave gjithashtu u bé
pérmes thirrjeve telefonike nga ekipi hulumtues dhe
nga udhéheqési i projektit. Rreth 40% e pyetésoréve
nga anketa, té pérzgjedhura né ményré rastésore, jané
ri-verifikuar nga ekipi hulumtues, i cili ka kontaktuar
té anketuarit pér t'u siguruar se pérgjigjet pérputhen
me ato té plotésuara nga anketuesi. Gjithashtu, secili
pyetésor éshté verifikuar pér té siguruar saktési té
plotésimit té pyetésorit dhe pér té paré nése ka pérg-
jigje jo-logjike. Kjo metodologji pérmiréson cilésiné e
té dhénave dhe ndihmon né shmangien e defekteve
té mundshme pérbrenda veté anketés.

Pas mbledhjes, té dhénat jané koduar nga hu-
lumtuesit e Riinvestit, duke pérdorur softuerin e diza-
jnuar posageérisht pér géllime té projektit. Mé tej, té
dhénat jané analizuar dhe interpretuar duke pérdorur
softuerin SPSS pér té identifikuar pérgjigje qé jané
jashté harkut té pritur, pérfshiré edhe mospérputhje
té mundshme tek té gjitha variablat. Gjithashtu, ud-
héheqési i ekipit ka béré kontrolle periodike, kryesisht

21

pérmes krahasimit t&é mesatares sé variablave dhe
shpérndarjeve né té gjithé skedarét, pér t'u siguruar
se té dhénat nuk jané ndryshuar, me géllim apo pa.
Analizat e hulumtimit té prezantuara né kété raport
bazohen kryesisht né statistika pérshkruese, duke
aplikuar teknikat e tabulimit té térthorté (cross-tabu-
lation). Pas tabulimit t& t& dhénave, ekipi hulumtues
me pérvojé éshté angazhuar né interpretimin dhe an-
alizimin e té dhénave.

5.2. ANALIZA DHE PREZANTIMI | TE DHENAVE

Ky seksion pérshkruan dhe analizon rezultatet e
pjesés kuantitative té studimit, anketés sé kryer
me 500 biznese gé operojné né shtaté (7) rajone té
Kosovés. Nén-seksioni 5.2.1 paraget profilin e pérg-
jithshém dhe pasqyrén e ndérmarrjeve. Nén-seksioni
5.2.2 analizon ndérgjegjésimin dhe perceptimin e bi-
zneseve kosovare lidhur me korrupsionin. Nén-sek-
sioni 5.2.3 analizon ndérgjegjésimin mbi pasojat e
korrupsionit. Nén-seksioni 5.2.4 pérshkruan origjinén
(burimet) e korrupsionit. Nén-seksioni 5.2.5 paraget
pérvojat e bizneseve me korrupsion dhe nén-seksioni
5.2.6 analizon sjelljen e bizneseve ndaj korrupsionit
dhe vullnetit pér zbatimin e parimeve té etikés.

5.2.1 Profili i bizneseve

Kompanité gé jané intervistuar pér géllime té anketi-
mit kané gené Kryesisht né rajonin e Prishtings (37%),
pasuar nga rajoni i Prizrenit (16%), Ferizajit (12%), Pe-
jés dhe Gjakovés (10% secila), Gjilanit (8%) dhe Mi-
trovicés (7%). Kéto pérgindje pérputhen me pasqyrén
e pérgjithshme té bizneseve gé operojné né Kosové,
pasi shumica e tyre jané té vendosura né rajonin e
Prishtinés. Po ashtu, shumica e té anketuarve ishin
pronaré (68%) dhe menaxheré (23%). Rreth 77% e
kompanive menaxhohen nga veté pronarét, aférsisht
11% nga menaxheri dhe 12% menaxhohen sé bash-
ku nga pronari dhe menaxheri. Kjo kryesisht vjen nga
fakti se shumica e bizneseve qgé veprojné né Kosové
jané ndérmarrje mikro dhe té vogla té cilat jané zakon-
isht té menaxhuara nga pronari. Shumica dérrmuese
e bizneseve jané né pronési individuale (78%), 15%
jané kompani me pérgjegjési té kufizuar, 3% jané
shoqéri té pérgjithshme. Numri mesatar i t& punésu-
arve né njé kompani éshté 6.96. Krahasuar me vitet
e méparshme, numri mesatar éshté zvogéluar paksa
pasi né vitin 2016 numri mesatar i té punésuarve ishte
8.5 (Instituti Riinvest, 2017).



5.2.2 Vetédijesimi dhe perceptimi i bizneseve
kosovare lidhur me korrupsionin

Ky seksion do té paragesé perceptimin e bizneseve
lidhur me korrupsionin né Kosové. Mé tej, kjo pjesé do
té elaboroj edhe nivelin e vetédijes sé bizneseve rreth
praktikave korruptive né Kosové.

Né pyetjen se né ¢faré niveli mendojné se korrupsioni
éshté i pérhapur né Kosové né pérgjithési, rreth 91%
e bizneseve kané pérshtypje se korrupsioni éshté ose
i pérhapur ose shumé i pérhapur dhe 9% mendojné
se nuk éshté i pérhapur (shih figurén 1 pér detaje).
Rezultatet e tilla tregojné se pothuajse té gjitha bizne-
set mendojné se korrupsioni éshté mjaft i pérhapur
né Kosové. Kurse, né pyetjen se sa i pérhapur éshté
korrupsioni né sektorin e tyre pérkatés, rezultatet jané
pothuajse té shpérndara né ményré té barabarté me
48% qé mendojné se korrupsioni &shté i pérhapur ose
shumé i pérhapur dhe 52% gé mendojné gé nuk éshté
i pérhapur (shih figurén 1 pér detaje). Rezultatet e tilla
tregojné se kur krahasojmé korrupsionin né Kosové né

I FIGURA. 1 PERCEPTIMI | KORRUPSIONIT

pérgjithési me korrupsionin né njé sektor té caktuar,
bizneset jané te prirura té€ mendojné se korrupsioni
éshté me i pérhapur né Kosové né pérgjithési. Kjo
mund té jeté pér shkak té faktit se korrupsioni tenton
té perceptohet mé shumé né sektorin publik dhe joné
sektorin privat. Gjithashtu, kjo tregon se ka mungesé
té vetédijesimit nga ana e bizneseve lidhur me korrup-
sionin gé mbizotéron né sektorin privat.

Kjo mbéshtetet nga rezultatet gé tregojné se 78% e
bizneseve mendojné se korrupsioni éshté i pérhapur
ose shumé i pérhapur né prokurimin publik gé menax-
hohet nga autoritetet geveritare. Ndérkohé 22% men-
dojné se nuk éshté e pérhapur (shih Fig.1 pér detaje).
Rreth 68% mendojné se korrupsioni &shté i pérhapur
ose shumé i pérhapur né prokurimin publik gé menax-
hohet nga autoritetet lokale. (shih Fig.1). Si rrjedhojé,
njé pérgindje pak mé e larté e bizneseve mendojné
se korrupsioni éshté i pérhapur né prokurimin publik
gé menaxhohet nga autoritetet e geverisé gendrore
kundrejt atij t& menaxhuar nga autoritetet lokale.
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Rreth 65% e té anketuarve ose pajtohen ose pajtohen
deri né njé faré mase me formulimin se asnjé shérbim
qé éshté i lidhur me institucionet publike nuk mund té
merret pa dhéné ryshfet. Mé konkretisht, 19% pajto-
hen, ndérsa 46% pajtohen né njé faré mase dhe pjesa
tjetér nuk pajtohen. Rreth 59% ose bien pajtohen ose
pajtohen né njé faré mase me deklaratén se asnjé
shérbim gé éshté i lidhur me institucionet publike
nuk mund té merret pa dhéné dhurata (16% pajto-
hen dhe 43% pajtohen né njé faré mase). Rezultatet
e tilla tregojné se biznesi ka perceptimin se dhénia e
ryshfetit éshté pak mé e zakonshme sesa dhénia e
dhuratave.

Né pyetjen nése éshté e justifikueshme t'u jepet rysh-
fet ose dhurata zyrtaréve publiké pér té kryer njé puné
gé lidhet me biznesin e tyre, 82% deklaruan se nuk
éshte fare e justifikueshme, 14% mendojné se éshté
disi e justifikueshme dhe vetém 3.6% se éshté e justi-

fikueshme (shih Fig. 2). Kjo tregon se bizneset jané té
vetédijshém se dhénia e ryshfetit pér té béré digka nuk
éshté njé veprim i justifikueshém. Ndérkohé njé vleré-
sim i korrupsionit i kryer nga Instituti Riinvest (2016)
ka treguar se pothuajse njé né dy gytetaré né Kosové
do té pranonte njé lloj té praktikés korruptive, duke
treguar njé nivel té larté té tolerancés ndaj korrupsion-
it administrativ. Njé krahasim mes shteteve tregon se
toleranca ndaj korrupsionit né Kosové éshté e larté né
krahasim me tolerancén e korrupsionit né vendet e
tjera né Evropén Juglindore (Instituti Riinvest, 2016).
Duke krahasuar rezultatet, mund té shihet se niveli
i tolerancés sé bizneseve ndaj praktikave korruptive
éshté meé i ulét. Kur pyetja u krygézua me madhésiné
e kompanisé, nuk u vérejtén dallime. Pa marré para-
sysh madhésiné e biznesit, 82% e bizneseve mendo-
jné se nuk éshté fare e justifikueshme t'i japé ryshfet
ose dhurata zyrtaréve publiké pér té pérfunduar njé
puné gé lidhet me biznesin e tyre.

I FIGURA. 2 DHENIA E RYSHFETIT OSE DHURATAVE ZYRTAREVE PUBLIKE
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Bizneset gjithashtu u pyetén se si duhet té pérgjig-
jet njé zyrtar i biznesit nése njé zyrtar publik i kérkon
ryshfet ose njé dhuraté né kémbim té shérbimeve,
dhe rezultatet tregojné se 43% besojné se zyrtarét e
biznesit duhet ta refuzojné kérkesén menjéheré, 40%
besojné se zyrtari i biznesit duhet té raportojné zyr-
tarét publik gé kérkojné ryshfet tek autoritetet kom-

petente, 11% mendojné se zyrtari i biznesit duhet té
mendojé pér njé kohé para se té vendose té japé rysh-
fet ose dhuraté, dhe 6% mendojné se zyrtari duhet té
pajtohet té japé ryshfet, pérndryshe ai nuk do té jeté
né gjendje ta kryejé punén (shih Fig.3). Rezultatet si
kéto, tregojné se respondentét shprehin njé nivel té
larté té intolerancés ndaj korrupsionit.

I FIGURA. 3 REAGIMI | BIZNESEVE KUR NJE ZYRTAR PUBLIK KERKON RYSHFET
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Kur krahasojmé pér diferencat né opinion sipas
madhésisé sé bizneseve, opinioni i ndérmarrjeve mikro
nuk dallon shumé nga rezultatet e pérgjithshme. Njé
arsye pér kété mund té jeté fakti se mé shumé se 90%
e ndérmarrjeve né Kosové jané mikro dhe késhtu ato
pérbéjné pjesén mé té madhe té mostrés e cila éshté
projektuar té jeté pérfagésuese. Ndérmarrjet e vog-
la tregojné disa dallime, pasi rreth 14% mendojné se

zyrtari duhet té japé ryshfet, pérndryshe ai nuk do té
ishte né gjendje ta pérfundonte njé puné. Ndérkohé,
ndérmarrjet e mesme mendojné se zyrtari i biznesit
duhet té refuzojé kérkesén menjéheré ose té rapor-
tojé zyrtarin publik gé kérkon ryshfet tek autoritetet
kompetente. Késhtu duke treguar se ndérmarrjet e
mesme kané njé nivel mé té ulét té tolerancés ndaj
korrupsionit (shih Fig.4).
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I FIGURA. 4 MADHESIA E BIZNESIT DHE REAGIMI | BIZNESEVE KUR ZYRTARI PUBLIK KERKON RYSHFET
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Ndérkohé, né pérpjekje pér té kuptuar nivelin e
korrupsionit brenda sektorit, ekipi u ka kérkuar bi-
zneseve té vlerésojné pérgindjen e bizneseve gé
veprojné né sektorin e tyre dhe gé japin ryshfet pér
té kryer ndonjé lloj pune. Njé metodeé e tillé nuk mat
nivelin e korrupsionit drejtpérdrejt. Né pamundési
pér té matur drejtpérdrejté, metoda e anketimit né
forme té térthorté éshté treguar se éshté mé e pér-
shtatshme pér té marré informacion nga kompanité
pér nivelin e korrupsionit. Argumentet pér metod-
ologjiné e pérdorur kryesisht konsistojné né faktin gé
studimet qé kané pasur target ekonomité né tranzi-
cion kané pérdorur sondazhet dhe pyetjet indirekte
si mé té pérshtatshme. Rezultatet tregojné se 25% e
bizneseve paguajné ryshfet. Kjo pérgindje éshté pak
mé e ulét se kur jané pyetur se sa éshté i pérhapur
korrupsioni né sektorin e tyre, pasi 48% besojné se
éshté i pérhapur ose shumé i pérhapur (23% besojné
se éshté i pérhapur dhe 25% besojné se éshté shumé
i pérhapur). Megjithaté, 25% éshté ende njé pérgindje
e larté pasi gé do té thoté gé njé né ¢do katér biznese
paguan ryshfet ose jep dhurata pér ta pérfunduar njé
puné. Kur krahasojmé pér diferencat né opinion sipas
madhésisé sé bizneseve, ndérmarrjet mikro mendo-
jné se 25% e bizneseve paguajné ryshfet, ndérmar-
rjet e vogla mendojné se 31% e bizneseve paguajné
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ryshfet dhe ato t& mesme mendojné se vetém 11%
e bizneseve paguajné ryshfet.

Ekipi gjithashtu u ka kérkuar bizneseve té vlerésojné
nivelin e pranueshmerisé te disa praktikave né rast
se ato aplikohen nga zyrtaret e bizneseve private.
Rreth 86% e bizneseve deklaruan se éshté shumé e
papranueshme ose e papranueshme pér ta gé ti ofro-
jné dreké/darke falas njé zyrtari publik né ményré qé
ai ta zgjidhé njé problem gé lidhet me biznesin e tyre.
Pjesa e mbetur prej 14% besojné se éshté e pran-
ueshme ose shumé e pranueshme. Njé pérgindje e
tillé éshté shqgetésuese pasi gé tregon se pér njé né
¢do shtaté biznese éshté e pranueshme qgé ti ofrohet
dreké/darké falas njé zyrtari publik né ményreé qé té
zgjidhet njé problem qé lidhet me biznesin.

Njé praktiké tjetér e pérdorur ishte se sa e pran-
ueshme éshté gé njé zyrtar i biznesit t'i ofrojé njé
favor ndonjé zyrtari publik né ményré gé né kthim
zyrtari publik t'i ndihmon atyre né zgjidhjen e ndonjé
problemi. Rezultatet tregojné se 86% deklaruan se
éshté shumé e papranueshme ose e papranueshme
pér té béré njé favor pér njé zyrtar publik, késhtu
qé zyrtari publik né kthim do t'i ndihmonte ata né
zgjidhjen e njé problemi. Ndérkohé, 14% besojné se



éshté e pranueshme ose shumé e pranueshme pér
té ofruar njé favor.

Njé praktiké tjetér e listuar ishte se sa e pranueshme
éshté pér njé zyrtar té biznesit t'i japé njé dhuraté njé
zyrtari publik né ményré gé zyrtari publik t'i ndihmon
ata té zgjidhnin njé problem. Rreth 90% besojné se
éshté shumé e papranueshme ose e papranueshme.
Pjesa e mbetur prej 10% beson se éshté e pran-
ueshme ose shumé e pranueshme pér t'i dhéné njé
dhuraté njé zyrtari publik. Duke nénkuptuar se pér
¢do té dhjetin biznes éshté e pranueshme t'i jepet
njé dhuraté njé zyrtari publik.

Njé praktiké tjetér e listuar ishte se sa e pranueshme
éshté gé njé zyrtar i biznesit t'i japé para njé zyr-
tari publik né ményré gé zyrtari publik t'i ndihmon
ata né zgjidhjen e ndonjé problemi. Pothuajse 93%
besojné se éshté shumé e papranueshme ose e
papranueshme. Pjesa e mbetur prej 7% besojné se
éshté e pranueshme ose shumé e pranueshme (4%
- e pranueshme dhe 3% - shumé e pranueshme).
Duke treguar se njé pérgindje mé e larté e bizneseve
mendojné se nuk éshté e pranueshme qgé njé zyrtar
i biznesit té japé para njé zyrtari publik né krahasim
me dhénien e dhuratave ose kryerjen e favoreve.

Bizneset gjithashtu u pyeten pér té njéjtat praktika,
por nga kéndvéshtrimi i zyrtaréve publik. Rreth 83%
e té anketuarve deklaruan se éshté e papranueshme
ose shumé e papranueshme gé njé zyrtar publik té
pranojé njé ftesé pér dreké/darké nga njé zyrtar i biz-
nesit pér ta ndihmuar biznesin té zgjidhé njé problem.
Pjesa e mbetur prej 17% besojné se éshté e pran-
ueshme. Lidhur me praktikén e pranimit té njé favori
nga njé zyrtar i biznesit né kémbim pér zgjidhjen e
njé problemi lidhur me biznesin, 88% mendojné se
éshté e papranueshme ose shumé e papranueshme,
ndérkohé gé 12% mendojné se éshté e pranueshme.
Ngjashém jané rezultatet pér praktikén e pranimit
té njé dhurate nga njé zyrtar i biznesit, pasi 89% e
té anketuarve mendojné se éshté e papranueshme
ose shumé e papranueshme gé njé zyrtar publik té
pranojé njé dhuraté nga njé zyrtar i biznesit. Ndérkohé
11% mendojné se éshté e pranueshme. Pothuajse
92% mendojné se éshté e papranueshme gé njé zyr-
tar i biznesit té pranojé para nga njé zyrtar i bizne-
sit né kémbim pér zgjidhjen e njé problemi té lidhur
me biznesin, ndérkohé qé 8% mendojné se éshté e
pranueshme (shih figurén 5 pér detaje). Duke treguar
pérséri se njé pérgindje mé e larté e bizneseve men-
dojné se nuk éshté e pranueshme gé njé zyrtar publik
té pranojé para nga njé zyrtar i biznesit krahasuar me
pranimin e dhuratave apo favoreve.

I FIGURA. 5 NIVELI | PRANIMIT PER PRAKTIKAT E BERA NGA BIZNESET DHE ZYRTARET PUBLIKE
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5.2.3 Vetédijesimi pér pasojat

Sa i pérket vetédijesimit té bizneseve, rezultatet
tregojné se rreth 97% e bizneseve pajtohen apo paj-
tohen deri né njé masé me deklaratén se korrupsioni
démton sundimin e ligjit, konkurrencén dhe zhvillimin
e vendit.

Né deklaratén korrupsioni pengon rritjen ekonomike,
rrit kostot e biznesit dhe dekurajon investimet, 97% e
té anketuarve pajtohen ose pajtohen ne njé faré mase.
Né pyetjen se a pajtohen me deklaratén se korrup-
sioni siguron njé zhvillim afatgjaté té kompanisé, rreth
48% pajtohen apo pajtohen né njé faré mase. Pothu-
ajse 16% e té anketuarve jané pajtuar me deklaratén.
Kjo tregon se ¢do i gjashti biznes mendon se pérmes
korrupsionit sigurohet rritja afatgjate e kompaniseé.
Ndérkohé, 32% pajtohen deri diku me kété deklaraté.
Njé rezultat i tillé mund té jeté i ndikuar nga mjedisi
i biznesit né Kosové dhe perceptimit se korrupsioni
éshté i pérhapur. Njé pjesé e bizneseve mund té men-
dojné se ményra e vetme gé njé kompani té zhvillo-
het éshté pérmes angazhimit né praktika korruptive.
Pothuajse 97% e té anketuarve pajtohen apo jané
dakord deri diku me deklaratén se pérfshirja né prak-
tikat korruptive démton konkurrencén e ndershme
dhe veté kompaniné né planin afatgjaté. Né pyetjen
nése jané dakord me deklaratén se rruga e vetme pér
zhvillim afatgjaté té kompanisé éshté konkurrenca e
ndershme, 96% e té anketuarve pajtohen ose pajtohen
deri diku.

Katér praktika té korrupsionit té perceptuarangaanae
bizneseve si mé té pérhapurat né Kosové jané ryshfeti,
informaliteti (nén deklarimi i garkullimit pér géllime
tatimore), mos pagesa e TVSH-sé dhe favorizimi i
miqve dhe anétaréve té familjes né institucionet
publike. Pér mé tepér, ¢céshtjet mé problematike pér
zhvillimin e biznesit né Kosové u konsideruan té jené
korrupsioni me 76.5 piké intensiteti dhe nepotizmi me
71.7 piké intensitetil. Pér té kuptuar pengesat me té
cilat bizneset ballafagohen pér té béré biznes, ekipi
u kérkoi atyre gé té rangojné pengesat sipas inten-
sitetit ku pikat pér secilén barrieré mund té variojné
nga njé minimum prej 20 pikésh né njé maksimum
prej 100 pikésh, ku njé intensitet mé i larté tregon njé

nivel mé té larté té ndikimit negativ né rritjen e bizne-
sit. Barrierat e tjera té tilla si procedurat komplekse
administrative, ndryshimet e shpeshta té ligjeve dhe
rregulloreve, mungesa e mjeteve ose procedurave
pér té mbledhur borxhin nga té tjerét, niveli i taksave,
gasja né financa ose kostot e financimit dhe gasja né
shérbimet publike shénuan rezultate té intensitetit né
mes té 60-tave.

5.2.4 Origjina (burimet) e korrupsionit

Bizneset jané pyetur gjithashtu nése lidhjet e ngushta
midis biznesit dhe politikés ¢ojné né korrupsion dhe
91% e té anketuarve pajtohen ose pajtohen deri diku
me deklaratén (shih Figurén 6 pér detaje). Shumica
e bizneseve jané té vetédijshme se lidhjet e ngushta
mes biznesit dhe politikés mund té gojné né praktika
korruptive. Pér mé tepér, rreth 80% pajtohen apo pa-
jtohen deri diku me deklaratén se dhénia e ryshfetit
dhe pérdorimi i lidhjeve shpesh éshté ményra mé e
lehté pér té marré shérbime té caktuara publike. Kéto
rezultate japin indikacione lidhur me perceptimin e bi-
zneseve rreth asaj se sa éshté korrupsioni i pérhapur
né Kosové. Shumica e bizneseve duket se pajtohen
se ményra mé e lehté pér té pasur gasje né shér-
bime publike éshté pérmes dhénies sé ryshfetit dhe
pérdorimit té lidhjeve. Kjo éshté shgetésuese pasi gé
bizneset gé kané lidhje fitojné avantazh konkurrues né
krahasim me ata gé nuk kané.

Sa i pérket financimit té partive politike, 65% nuk paj-
tohen me deklaratén se ka transparencé dhe kontroll
té mjaftueshém sa i pérket financimit té partive poli-
tike. Ndérkohé, 35% pajtohen deri né njé faré mase
apo pajtohen plotésisht. Mungesa e transparencés
dhe kontrollit mbi financimin e partive politike mund
té cojé né korrupsion pasi bizneset mund té financo-
jné partité politike né kémbim té favoreve. Gjithashtu,
shumica e bizneseve mendojné se procesi nuk éshté
transparent gé tregon se mund té keté korrupsion. Kjo
piképamje mbéshtetet gjithashtu nga shumé raporte
té cilat né té vérteté tregojné se ka mungesé trans-
parence dhe kontrolli lidhur me financimin e partive
politike.

Né pyetjen nése pajtohen me deklaratén se ményra

1 Pér ¢do pengesé, renditja e dhéné nga secili biznes (nga 1-4) shumézohet me njé peshé té barabarté me renditjen (gjithashtu 1 deri 4), d.m.th.
pengesat mé serioze marrin njé peshé mé té larté. Mesatarja e ponderuar pastaj pjesétohet me 4 (renditja maksimale) dhe shumézohet me 100 pér
té konvertuar rezultatin né njé pérgindje gé tregon se sa afér renditjes maksimale éshté renditja mesatare. Me fjalé té tjera, rezultati éshté llogaritur
si: s = (? Wixi / n) * 100/4, ku wi = xi; s éshté rezultati pér intensitetin e ¢do pengese, w éshté pesha, x éshté renditja e dhéné nga secili i anketuar

dhe i=1.2, ...., n paraget secilin respondent.
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e vetme gé njé biznes té keté sukses éshté pérmes
lidhjeve politike, rreth 62% e té anketuarve pajtohen
apo pajtohen deri diku me deklaratén. Kjo tregon se
ekziston njé perceptim midis bizneseve se nevojiten
lidhje politike né ményré gé njé biznes té jeté i suk-
sesshém. Kjo piképamje mund té ndikohet nga per-
ceptimi i pérgjithshém rreth korrupsionit né Kosové
né pérgjithési. Njé kéndvéshtrim i tillé mund té ndikojé
né ményré indirekte né konkurrencé pasi gé bizneset
qé nuk kaneé lidhje politike nuk mund té zhvillohen pér
shkak té frikés se nuk kané até gé nevojitet, ndérkohé
gé ato gé kané lidhje mund té zhvillohen dhe rriten

I FIGURA. 6 NIVELI | PAJTIMIT ME DEKLARATA
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Pér té kuptuar shpeshtésiné e dhénies sé ryshfe-
tit pér procedura té caktuara, ekipi ka pyetur né
ményré specifike se sa i shpeshté éshté fenomeni
i dhénies sé ryshfetit ose dhuratave pér procedura
té caktuara administrative. Pér [éshimin e lejeve té
ndértimit, rreth 86% e té anketuarve deklaruan se
ndodh shpesh ose shumé shpesh. Ndérkohé, 14%
pohuan se ndodh rrallé ose nuk ndodh kurré. Arsyeja
pér kété pérgindje shumé té larté mund té jeté pér
shkak té faktit se marrja e lejeve té ndértimit éshté
njé proceduré shumé burokratike gé kérkon kohé
dhe bizneset mund ta kené mé té lehté dhénien e
ryshfetit pér t'u siguruar gé ata marrin lejen. Rreth
86% deklaruan se ndodh shpesh ose shumé shpesh
pér té dhéné ryshfet gjaté proceseve té tenderimit
né procedurat e prokurimit publik. Ndérkohé, 14%
pohuan se ndodh rrallé ose se nuk ndodh kurré. Bi-
zneset ende besojné se prokurimi publiké éshté i
korruptuar.

Lidhur me praktikén e marrjes sé kontratave me
institucionet publike pa procese tenderuese, 81%
e té anketuarve kané deklaruar se ndodh shpesh
ose shumé shpesh, 19% kané deklaruar se ndodh
rrallé ose se nuk ndodh kurré (shih Fig.7 pér detaje).
Bizneset besojné se bizneset e tjera shpesh pagua-
jné ryshfete ose japin dhurata pér té fituar kontra-
ta pa njé proces tenderimi. Frekuencé mé e ulét
éshté vérejtur kur flasim pér gasjen né shérbime
publike, pasi 67% e bizneseve kané deklaruar se nuk
ndodh kurré ose gé ndodh rrallé, ndérkohé qé 33%
kané deklaruar se ndodh shpesh ose ndodh shumé
shpesh. Rezultatet e tilla tregojné se perceptimi pér
korrupsionin éshté mé i ulét kur béhet fjalé pér gas-
jen né shérbimet publike si¢ jané energjia elektrike,
uji, ngrohja, mbeturinat, etj.
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Mbledhja e tatimeve ishte njé proceduré tjetér e
listuar dhe rreth 65% e té anketuarve deklaruan se
ndodh shpesh ose shumé shpesh, ndérkohé 35%
thané se ndodh rrallé ose se nuk ndodh kurré. Per-
ceptimi i bizneseve éshté se bizneset shpesh duhet
té japin ryshfete ose dhurata gjaté procesimit té
taksave. Mitoja mund té jepet pér té zvogéluar
shumén e taksave qé duhet paguar njé biznes.

Né pyetjen pér kalimin e mallrave pérmes doganave,
rreth 71% e té anketuarve kané deklaruar se ndodh
shpeshheré ose shumé shpesh gé té japin ryshfet
ose dhuratat, ndérkohé qé 29% kané deklaruar se
ndodh rrallé ose se nuk ndodh kurré. Kjo tregon
se bizneset mendojné se dhénia e ryshfetit ndodh
shpesh gjaté kalimit té mallrave népérmjet doga-
nave. Kjo mund té ndodhé né ményré qgé té ulet
shuma e vlerés qé duhet té paguhet né dogané
ose té mos paguajné fare taksat. Pothuajse 72%
e té anketuarve deklaruan se ryshfeti ose dhénia e
dhuratave ndodh shpesh ose shumé shpesh gjaté
procedurave gjygésore. Ndérkohé, 28% deklaruan
se ndodh rrallé ose se nuk ndodh kurré. Rreth 66%
e té anketuarve deklaruan se ryshfeti ose dhénia
e dhuratave ndodh shpesh gjaté inspektimeve né
zyrat e kompanisé, 34% mendojné se ndodh rrallé
ose se nuk ndodh kurré. Njé rezultat i tillé tregon se
bizneset shpesh duhet té paguajné ryshfet ose t'u
japin dhurata inspektoréve. Kjo con né konkurrencé
té pandershme.

Rezultatet nénkuptojné se perceptimi i bizneseve
éshté se korrupsioni &shté kryesisht i pérhapur né
dhénien e lejeve té ndértimit, né prokurim publik
dhe né marrjen e kontratave nga institucionet pub-
like pa njé proceduré tenderimi. Gjithsesi, percepti-
mi éshté gjithashtu i larté edhe pér praktikat e tjera
por mé i larté pér kéto tri praktika.



I FIGURA. 7 SHPESHTESIA E DHENIES SE RYSHFETIT PER PROCEDURA TE CAKTUARA
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Saipérket sjelljeve specifike, rreth 75% e té anketuarve
deklaruan se nuk éshté aspak e pranueshme ose jo e
pranueshme gé bizneset té pérfitojné nga kontaktet dhe
marrédhéniet brenda institucioneve publike né ményré
gé té iu shpejtohen procedurat lidhur me biznesin e tyre.
Ndérkohé, 25% mendojné se éshté e pranueshme ose
shumé e pranueshme. Njé rezultat i tillé nénkupton gé
¢do i katérti biznes mendon se €shté e pranueshme té
pérdoren lidhjet né ményré gé té pérshpejtohen proce-
durat lidhur me biznesin. Kjo mund té jeté si rezultat
i aspekti kulturor pasi gé né Kosové éshté deri diku e
zakonshme gé té pérdoren kontaktet né institucionet
publike pér té pérfunduar ndonjé puné/proceduré.

Po ashtu, 83% e té anketuarve mendojné se nuk éshté
aspak e pranueshme ose éshté e papranueshme gé
zyrtarét publiké té pérdorin burime publike pér inte-

resa ose pérfitime private. Pothuajse 17% mendojné
se éshté e pranueshme ose shumé e pranueshme.
Rezultate té ngjashme jané pér praktikén e pérdorimit
té burimeve publike nga zyrtarét publik pér interes té
njé pale té treté, pasi 87% mendojné se nuk éshté e
pranueshme dhe 13% mendojné se éshté. Megjithése
shumica e bizneseve jané té vetédijshém se pérdorimi
i burimeve publike nga zyrtarét publiké pér pérfitime
private ose interesa té njé pale té treté éshté dukuri
negative, kurse njé pérqindje e vogél ende mendon se
kjo éshté njé praktiké e pranueshme. Pér mé tepér,
83% e té anketuarve mendojné se nuk éshté aspak e
pranueshme ose e papranueshme pér njé zyrtar pub-
lik gé té mbajé njé funksion publik, ndérsa ka interesa
né njé kompani private. Ndérkohé 17% mendojné se
éshté e pranueshme ose shumé e pranueshme (Shih
Figurén 8 pér detaje).
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I=IGU RA. 8 NIVELI | PRANIMIT TE SJELLJEVE SPECIFIKE
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5.2.5 Pérvoja e bizneseve me korrupsion

Megenése perceptimi rreth korrupsionit né
prokurimin publik éshté i larté, ekipi ka pyetur bi-
zneset né ményré té veganté pér pérvojat e tyre me
korrupsionin né prokurimin publik. Mé konkretisht,
ekipi u ka kérkuar bizneseve té japin mendimet e
tyre lidhur me até se sa té pérhapura jané prak-
tika té caktuara né prokurimin publik. Pér shem-
bull, 67% e bizneseve mendojné se abuzimi me
procedurat e negociuara éshté njé praktiké shumé
e pérhapur ose e pérhapur, ndérkohé gé 33% men-
dojné se nuk éshté e pérhapur ose nuk éshté aspak
e pérhapur. Rreth 64% besojné se praktika e abuz-
imit né baza urgjente pér té justifikuar pérdorimin
e procedurave jo konkurruese ose té shpejta éshté
e pérhapur ose shumé e pérhapur. Pothuajse 36%
besojné se kjo praktiké nuk éshté e pérhapur ose
nuk éshté fare e pérhapur. Lidhur me praktikén e
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pérdorimit té kritereve té paqgarta té pérzgjedhjes
ose vlerésimit, 74% e té anketuarve besojné se kjo
éshté njé praktiké e pérhapur ose shumé e pérha-
pur, 26% besojné se nuk éshté e pérhapur ose se
nuk éshté aspak e pérhapur. Praktika e konfliktit té
interesit né vlerésimin e ofertave besohet té jeté e
pérhapur ose shumé e pérhapur nga 77% e té an-
ketuarve, ndérkohé gé 23% besojné se nuk éshté e
pérhapur ose se nuk éshté aspak e pérhapur. Prak-
tika e dizajnimit té specifikimeve té pérshtatura
pér kompanité specifike besohet té jeté e pérhapur
nga 78% e ndérmarrjeve ndérkohé qé 22% besojné
se nuk éshté e pérhapur ose se nuk éshté aspak
e pérhapur. Praktika e ndryshimit té kushteve té
kontratés pas mbylljes sé procedurés (p.sh aneks
kontratat ) 64% e té anketuarve besojné se éshté e
pérhapur dhe 36% besojné se nuk éshté e pérhapur
ose se nuk éshté shumé e pérhapur (shih Fig. 9).



I FIGURA. 9 SA TE PERHAPURA JANE PRAKTIKAT E CAKTUARA NE PROKURIMIN PUBLIK
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Rreth 20% e bizneseve té anketuara kané deklaruar
se kané marré pjesé né procedurat e tenderit publik
né trivitet e fundit. Prej tyre, 44% kané marré pjesé
vetém njé heré dhe pjesa tjetér, 56%, kané marré
pjesé mé shumé se njé heré. Nga bizneset gé kané
marré pjesé né procedurat e tenderit publik, rreth
34% besojné se korrupsioni ka penguar kompaniné
e tyre nga fitimi i njé tenderi ose marrja e njé kon-
trate té prokurimit publik. Rreth 26% nuk mendojné
késhtu dhe 32% nuk ishin té sigurt ose nuk dinin.
Kjo tregon se ¢do i treti biznes gé ka marré pjesé né
proceset e prokurimit publik mendon se korrupsioni
i pengon ata gé té fitojné njé tender. Njé perceptim i
tillé mund té shtyjé bizneset qé té mos aplikojné pér
tenderé pasi mendojné se njé kompani gé ka lidhje
do té marré kontratén.

Nga bizneset gé kurré nuk kané marré pjesé né
ndonjé proceduré té prokurimit publik, rreth 12%
kané deklaruar se nuk e kané béré kété sepse kané
pasur mendimin se marréveshja tashmé éshté
béré para se té hapet thirrja pér oferta, 7% kané
deklaruar se nuk kané aplikuar pér shkak se kriteret

dukeshin sikur té ishin pérshtatur pér diké tjetér, 7%
nuk kané aplikuar sepse afati i fundit pér dorézimin
e tenderit ishte i shkurtér dhe i pamundur pér t'u
arritur. Pothuajse 5% thané se procedura e apli-
kimit ishte e komplikuar dhe shumé burokratike.
Shumica, 53%, thané se ishte pér arsye té tjera.
Rreth 31% e kompanive kané deklaruar se nuk
kané aplikuar nga frika se procedura e prokurimit
publik &shté caktuar tashmé pér njé kompani tjetér
ose pér shkak se afati ishte shumé i shkurtér. Njé
pérgindje e tillé tregon se njé numér relativisht i
larté i kompanive nuk kané besim né procedurat e
prokurimit publik. Té anketuarve gjithashtu u py-
etén nése biznesi i tyre ka gené né kontakt gjaté tre
viteve té fundit me ndonjé zyrtar publik madje edhe
pérmes njé ndérmjetési pér disa procedura admin-
istrative dhe rezultatet tregojné se 8% kané gené
né kontakt me njé zyrtar pér proceset e tenderimit
né procedurat e prokurimit publik, 10% ishin né kon-
takt me njé zyrtar publik pér té siguruar kontrata
me institucionet publike pa proces tenderimi, 6%
ishin né kontakt me njé népunés doganor, 26% ishin
né kontakt me zyrtarét pér procedurat lidhur me
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rregulloret e punés ( duke pérfshiré inspektimet né
vend) dhe 6% ishin né kontakt me zyrtarét publiké
pér blerjen ose pértéritjen e licencave pér ushtrimin
e veprimtarisé afariste.

Né pyetjen nése né tri vitet e fundit ka pasur ndonjé
rast kur ndonjé zyrtar publik u ka kérkuar gé t'i
jepnin ndonjé dhuraté, ryshfet ose té bénin ndon-
jé favor, pothuajse 7% e bizneseve deklaruar se
njé kérkese e tillé u ishte béré, ndérsa 86% kané
deklaruar se asnjé kérkesé e tillé nuk ishte béré
dhe 7% nuk ishin té sigurt. Nga ata gé kishin njé
kérkesé té tillé, 10% e kané raportuar zyrtarin tek
autoritetet kompetente, 70% nuk e kané raportuar
zyrtarin dhe 20% nuk kané ditur se ¢faré ka ndod-
hur. Rezultatet e tilla tregojné se njé numér shumé
i madh i bizneseve nuk i raportojné zyrtarét gqé u
kérkojné ryshfete ose dhurata. Mé tej, kur krahaso-
jmé pér madhésiné e biznesit mund té vérehet se
bizneseve té mesme iu éshté kérkuar ryshfet mé
shumé, pasi qé 11% e bizneseve té mesme kané
deklaruar se kishin marré njé kérkesé té tillé. Rreth
8% e bizneseve té vogla dhe 6% e bizneseve mikro
kané deklaruar se njé zyrtar publik u ka kérkuar

ryshfet. Po ashtu, asnjé nga bizneset e mesme nuk
kané raportuar zyrtarin gé u ka kérkuar ryshfet tek
autoritetet kompetente, ndérkohé qgé rreth 10% e
bizneseve mikro dhe 10% e bizneseve té vogla kané
raportuar zyrtarin.

Nga bizneset gé kané raportuar zyrtarét, rreth 4%
e kané béré njé gjé té tillé né polici, 35% né Ag-
jenciné kundér Korrupsionit, 13% né institucionin
ku punon zyrtari. Pjesa tjetér e té anketuarve nuk
ishin té sigurt se ku u raportua zyrtari. Sa i pérket
pasojave, 15% e bizneseve kané deklaruar se sapo
kané raportuar zyrtarét jané inicuar procedura for-
male kundér tij/saj, 5% kané deklaruar se problemi
éshté zgjidhur joformalisht dhe paraté/dhuratat
jané kthyer tek ata, 5% kané deklaruar se ata jané
késhilluar gé té mos vazhdojné mé tej procesin,
10% kané deklaruar se kané pasur pasoja negative
si rezultat i raportimit té incidentit dhe 40% kané
deklaruar se asgjé nuk ka ndodhur (shih Figurén
10). Rezultatet tregojné se njé pérgindje shumé e
ulét e zyrtaréve qé kané gené té angazhuar né prak-
tikat korruptive jané pérballur me pasoja.

I FIGURA. 10 PASOJAT E RAPORTIMIT TE ZYRTAREVE PUBLIKE TE KORRUPTUAR
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Shumica e kompanive nuk e kané raportuar fare
zyrtarin, dhe pér 16% e té anketuarve arsyeja ishte
se dhénia e parave ose dhuratave zyrtaréve publiké
éshté njé praktiké e zakonshme dhe si e tillé nuk ka
nevojé té raportohet. Pér 26% e té anketuarve ar-
syeja pér mos raportim ishte se ata e konsiderojné
té pa nevojshém pasi askush nuk do té merret me
rastin e raportuar. Kjo tregon se ¢do i katérti biznes
mendon se nuk ia vlen té raportohet njé zyrtar pasi
autoriteti kompetent nuk do té merret me rastin.
Kjo ndikon gé bizneset té€ humbin besimin né sistem
dhe té mos i raportojné zyrtarét e korruptuar té cilét
mund té vazhdojné té veprojné pa asnjé problem.
Pér 11% arsyeja ishte se ata nuk e kishin té garté
se ku duhet té raportojné zyrtarét publiké. Rreth
9% nuk e raportuan zyrtarin pér shkak té frikés nga
ndéshkimi. Rreth 4% kané deklaruar se nuk e kané
raportuar zyrtarin pasi pagesa/dhurata éshté béré
si shenjé mirénjohjeje. Dhe vetém 1% kané deklaru-
ar se nuk e kané raportuar zyrtarin pasi qé biznesi
ka pérfituar nga pagesa/dhurata/favoret.

Bizneseve u éshté kérkuar gjithashtu gé té cekin ar-
syet pér dhénien e ryshfeteve ose dhuratave. Arsyet
kryesore té raportuar ishte gé: i) té pérshpejtojné
procedurat (20%), ii) t&€ shmangin pagesén e gjobés
(12%), iii) té ju mundésohet pérfundim i njé proce-
dure (gé pérndryshe nuk do té ishte e mundur) (6%),
iv) té zvogélojné koston e ndonjé procedure (5%), v)
té marrin trajtim preferencial (p.sh. té iu zvogélo-
hen taksat, etj.) (4%), vi) t& marrin informata pér
ndonjé proces (4%), vii) té arrijné avantazh ndaj
konkurrentéve (3%). Rreth 46% nuk i dinin arsyet.

Saipérket metodés sé pérdorur pér té kérkuar pag-
esén, rreth 18% e té anketuarve deklaruan se asnjé
zyrtar nuk u ka kérkuar por ata e béré ofertén pér
té lehtésuar/pérshpejtuar ndonjé proceduré, 25%
kané deklaruar se kérkesa ishte béré indirekt (15%
thané se zyrtari kérkoi pagesé né ményré indirekte
dhe 10% deklaruan se njé person i treté ka kérkuar
paraté), 10% kané deklaruar se ishte njé kérkesé
direkte nga zyrtari publik dhe 47% nuk e dinin. Re-
zultatet tregojné se 18% ose ¢do i gjashti biznes jep
para njé zyrtari publik pa kérkuar zyrtari. Bizneset
e béjné njé gjé té tillé né ményré qé té pérshpejto-
jné procedurat. Kjo krijon njé konkurrencé té pan-
dershme pasi bizneset gé paguajné ryshfet mund té
pérfundojné duke pérfunduar procedura shumé mé
shpejt se bizneset qé nuk paguajné ryshfet. Pér mé

tepér, bizneset e té tilla e promovojné korrupsionin
pasi jané ato qé ofrojné para.

Pothuajse 21% e bizneseve qé kané marré njé
kérkesé nga njé zyrtar publik pér ryshfet ose dhu-
rata kané deklaruar se nuk pranuan té japin asgjé.
Ndérkohé 56% nuk refuzuan dhe 22% e té anket-
uarve nuk ishin né dijeni. Kjo tregon se ¢do i dyti
biznes qé merr njé kérkesé pér té dhéné para ose
dhurata njé zyrtari publik vendos ta béjé njé gjé té
tillé. Bizneset mund té vendosin té japin paraté pasi
besojné se nése nuk japin ryshfet atéheré ata nuk
do té jené né gjendje ta kryejné punén e tyre. Mé
tej, ata gjithashtu mund té mendojné se edhe nése
vendosin té mos japin para dhe té raportojné zyr-
tarin, asgjé nuk do t'i ndodhé zyrtarit.

Pér té kuptuar sa biznese japin ryshfet pérpara se té
ju kérkohet nga njé zyrtar publik, ekipi e ka parash-
truar pyetjen né ményré indirekte duke u kérkuar
kompanive té deklarojné pérgindjet e kompanive té
cilat veprojné né sektorin e tyre gé japin ryshfete
edhe nése nuk kérkohen nga zyrtarét publiké. Re-
zultatet tregojné se mesatarisht 20% e kompanive
japin ryshfete pa u kérkuar njé gjé e tillé nga zyrtari
publik. Ky rezultat éshté shqgetésues pasi gé tregon
se ¢do e pesti biznes vendos té paguajé ryshfet ose
t'i japé njé dhuraté njé zyrtari publik pa ju kérkuar.

Lidhur me refuzimin nga zyrtarét publik pér té
marré ryshfet ose para, bizneset deklaruan se me-
satarisht 18% e zyrtaréve publiké do té refuzonin
té pranojné ryshfetin/dhuratén nése iu ofrohet.
Njé rezultat i tillé tregon se bizneset besojné se
njé numer shumé i larté i zyrtaréve publiké jané té
korruptuar. Ky perceptim shtyn bizneset gé té mos
shgetésohen pér procedurat administrative pasi gé
ata e diné se mund té ofrojné ryshfete zyrtaréve
publiké. Kjo gon né njé konkurrencé té pandershme
qé mbizotéron né Kosové pér njé kohé té gjaté dhe
éshté duke u renditur si njé nga barrierat mé té
médha pér té béré biznes.

5.2.6 Sjellja e bizneseve ndaj korrupsionit dhe
gatishméria pér ti implementuar principet
etike

Ky seksion do té fokusohet né pérshkrimin e géndri-

meve té bizneseve ndaj korrupsionit. PEr mé tepér,
ky seksion do té prezantojé gatishmériné e bizne-
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seve pér té nénshkruar Kodin kundér Korrupsionit,
dhe pér té implementuar principet etike né biznes.

Rreth 12% e bizneseve kané deklaruar se gjaté tri
viteve té fundit kané vendosur té& mos béjné inves-
time té médha, pér shkak té frikés sé dhénies sé
mitos apo dhuratave pér t& marré né shkémbim
shérbimin/lejen e nevojshme. Né ndérkohé, 88%
kané deklaruar se nuk pérballen me njé friké té
tillé. Kjo tregon se njé né ¢do dhjeté biznese mund
té vendosé té mos investojé pér shkak té frikés sé
dhénies sé parave apo dhuratave zyrtaréve publik.
Biznese té tilla nuk arrijné té zhvillohen, dhe si re-
zultat nuk krijojné vende té reja té punés.

Gati 91% e té anketuarve pajtohen, ose pajtohen
deri né njé faré mase me deklaratén se korrupsioni
né Kosoveé éshté i pérhapur pér shkak té kérkesave
dhe kushtézimeve té vendosura nga zyrtarét publik
(shih Fig. 11 pér detaje). N& ndérkohg, rreth 83% e
té anketuarve pajtohen, ose pajtohen deri né njéfaré
mase se korrupsioni né Kosové éshté i pérhapur
kryesisht pér shkak té bizneseve gé insistojné tu
japin para apo dhurata zyrtaréve publik. Rreth 90%
pajtohen, ose pajtohen deri né njéfaré mase me
deklaratén se korrupsioni né Kosové éshté i pérha-
pur kryesisht pér shkak té kérkesave nga ana e
zyrtaréve publik dhe ofrimeve té parave dhe dhu-
ratave nga bizneset.

I FIGURA. 11 NIVELI | PAJTUESHMERISE ME DEKLARATAT E NDERLIDHURA ME KORRUPSION
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Sa i pérket principeve té etikés, disa biznese kané
zhvilluar rregullore pér té luftuar korrupsionin. Pér
shembull, 62% e bizneseve kané deklaruar se kané
Kod té Etikés té cilit punétorét duhet t'i pérmba-
hen. Ndérkohé, 27% e bizneseve kané deklaruar se
kané njé rregullore e cila u ndalon punétoréve té
biznesit dhénien e mitos. Bizneset té cilat nuk kané
rregullore, jané pyetur nése do té ishin té gatshém
té angazhohen né hartimin e njé rregullore e cila
ndalon dhénien e mitos, dhe 76% jané pérgjigjur se
jané té gatshém té béjné njé gjé té tillé, ndérsa 8%
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kané deklaruar se nuk jané té gatshém. Nga bizne-
set gé jané shprehur té gatshme té angazhohen né
krijimin e njé rregulloreje, 78% kané deklaruar se
menaxhmenti i larté i tyre do té ishte i gatshém té
krijonte dhe ndante pérgjegjési té garta né ményré
geé té sigurohej se rregullorja do té zbatohej, dhe
67% kané deklaruar se biznesi i tyre do té ishte i
gatshém té instalonte njé sistem gé vazhdimisht
monitoron implementimin e programit kundér kor-
rupsionit, dhe 10% deklaruan se nuk do té ishin té
gatshém té bénin njé gjé té tillé. Tutje, 58% deklaru-



an se biznesi i tyre do té ishte i gatshém té ndajé
resurset e nevojshme pér programin, dhe 17% nuk
do té ishin té gatshém té ndanin resurse. Pérveg
késaj, rreth 24% e bizneseve kané deklaruar se ata
kané procedura tjera disiplinore pér té trajtuar ¢do
incident t& mundshém ryshfeti, dhe 66% nuk kané
ndonjé proceduré tjetér. Nga ato biznese qé nuk
kané procedura gé merren me raste té ryshfetit,
69% kané deklaruar se do té ishin té gatshém pér
té hartuar rregullore pér trajtimin e incidenteve té
ryshfeti, ndérkohé 15% kané deklaruan se nuk do
té ishin té gatshém. Ndérkohé, sa i pérket dhénies
sé dhuratave zyrtaréve publik, rreth 16% kané

deklaruan se ata kané njé rregullore pér kété gjé,
dhe 77% nuk e kané. Ngjashém, gati 13% e bizne-
seve kané deklaruar se ata kané njé rregullore rreth
kontributeve ndaj partive politike, dhe 21% kané njé
rregullore rreth donacioneve dhe sponzorizimeve.

Rreth 96% e bizneseve jané pajtuar né deklaratén
se pérfshirja né afera korruptive démton imazhin e
biznesit. Tutje, 97% e té anketuarve deklaruan se
éshté e réndésishme pér ta si lideré/udhéheqés té
larté té nxisin/ndértojné njé kulturé té integritetit
moral e profesional né biznes.

I FIGURA. 12 PERFSHIRJA NE PRAKTIKA KORRUPTIVE NJOLLOS REPUTACIONIN E BIZNESIT
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Vetém 6% e té anketuarve kané deklaruar se ata kané
pasur raste kur kané iniciuar procedura disiplinore
ndaj ndonjé punétori né biznesin e tyre, sirezultat i
pérfshirjes né afera korruptive, ndérkohé 94% kané

deklaruar té mos kené pasur raste té tilla. Nga bi-
zneset qé kané pasur raste té tilla, 46% e tyre e kané
pérjashtuar punétorin, 29% kané marré masa disipli-
nore, dhe 17% i kané njoftuar autoritetet kompetente.

I FIGURA. 13 PASOJAT PER PUNETORET TE CILET KANE QENE
TE PERFSHIRE NE PRAKTIKA KORRUPTIVE
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Sa i pérket korrupsionit né sektorin privat, 43% e
bizneseve besojné se korrupsioni &shté prezent né
relacionet biznesore ndérmjet bizneseve né sek-
torin privat. Njé shifér e tillé éshté shumé e larté,
pasi gé tregon se perceptimi éshté gé ¢do i dyti
biznes éshté i pérfshiré né praktika korruptive me
ndonjé biznesin tjetér. Dhe arsyet kryesore pér kor-
rupsion né sektorin privat jané: i) dhénia e informat-
ave konkurrentéve té cilét do té mund ta démtojné
biznesin (57%), i) marrja e parave né ményré qé té
blihen produkte/shérbime té njé kompanie té cak-
tuar (28%), iii) pranimi i parave né ményré qé té
shiten produkte/shérbime té njé kompanie (10%).

Kur béhet fjalé pér ndérgjegjésimin rreth Kodeve té
Etikés, rreth 17% e bizneseve jané té vetédijshém
se disa nga Asociacionet e Bizneseve né Kosove,
kané krijuar Kode té Etikés té cilat i ndalojné bi-
zneset té cilat jané anétare té Asociacioneve, gé
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té pérfshihen né afera korruptive. Ndérkohé, rreth
47% nuk ishin té vetédijshme, dhe 36% nuk dinin
asgjé rreth temés. Kjo tregon se ka njé mungesé
njohurish sa i pérket njé iniciative té tillé nga Aso-
ciacionet e Biznesit.

Megjithaté, gati 68% e bizneseve do té ishin té
gatshme qgé lidershipi i tyre té tregojé angazhim
aktiv ndaj njé programi kundér korrupsionit, dhe
té veprojné si njé shembull pér transparencé dhe
integritetit, dhe 26% do té ishin té gatshém té
angazhoheshin pjesérisht. Ka ende disa biznese
té cilat hezitojné té pérkushtohen, mirépo shu-
mica jané té gatshme té pérfshihen né njé pro-
gram kundér korrupsion. Kur krahasohen pér nga
madhésia e biznesit, mikro-bizneset nuk tregojné
diferencé nga rezultatet e pérgjithshme, por difer-
enca mund té vérehet tek bizneset e vogla dhe té
mesme, pasi qé rreth 75% e bizneseve té vogla, dhe



56% e bizneseve té mesme do té ishin té gatshme
té pérkushtoheshin.

Pér mé shumé, 66% e bizneseve kané deklaruar
se jané té gatshém té béjné ndryshime né prak-
tikat e tyre té menaxhimit té burimeve njerézore,
né ményré gé té reflektojné pérkushtimin e biz-
nesit té tyre ndaj programit Kundér Korrupsionit,
dhe 25% do té ishin té gatshém té bénin njé gjé
té tillé pjesérisht. Pérveg késaj, 68% do té ishin té

gatshém té ofronin kanale té sigurta pérmes sé
cilave punétorét dhe té tjerét do t& mund t'i ngri-
sin shgetésimet rreth korrupsionit, pa pasur rrezik
nga ndéshkimi; dhe 24% do té ishin té gatshém por
pjesérisht. Ngjashém, rreth 63% e bizneseve kané
deklaruar se do té ishin té gatshém té raportonin
publikisht né pérpjekjet e biznesit té tyre kundér
korrupsionit, dhe 24% deklaruan se ata do té ishin
té gatshém té pérkushtoheshin pjesérisht.

I FIGURA. 14 GATISHMERIA E BIZNESEVE PER TE LUFTUAR KORRUPSIONIN
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Pjesa mé e madhe e bizneseve, 88%, nuk jané pjesé
e asnjé asociacioni té biznesit. Nga bizneset gé jané
pjesé e asociacioneve, 80% do té ishin té gatshme
té nénshkruanin njé Kod té Etikés, ku do té zoto-
heshin se biznesi i tyre nuk do té pérfshihet né afera
korruptive, dhe do t'i zbatoj parimet etike kundér
ryshfetit. Sa i pérket efektivitetit té komunitetit
biznesor (bizneset, odat dhe asociacionet) pér té
luftuar korrupsionin pérmes nénshkrimit té Kodit té
Etikés, rreth 71% e té té anketuarve kané deklaruar
se do té ishte efektive (37%-shumé efektive, dhe
34%-efektive). Ndérkohé, 22% mendojné se do té
ishte pak efektive.

Lidhur me pasojat me té cilat mund té ballafagohen
bizneset té cilat pérfshihen né praktika korruptive,
54% besojné qé éshté e mundshme ose shumé
e mundshme (shih Fig. 15 pér detaje) gé ata do
té kapeshin dhe do té raportoheshin né polici ose
prokurori. Ndérkohé, 46% mendojné se éshté e pa-

mundur ose shumé e pamundur. Rezultate té tilla
tregojné gé thuajse ¢do i dyti biznes mendon gé gja-
sat qé té kapen gjaté pérfshirjes né praktika korrup-
tive jané té vogla. Kjo do té mund ti motivonte ata
geé té pérfshihen né sjellje té tilla, né ményré gé té
fitojné pérparési ndaj konkurrentéve, pasi gé do té
dinin se gjasat pér tu kapur jané thuajse minimale.
Ngjashém, 46% mendojné se éshté e mundshme
ose shumé e mundshme pér njé biznes gé éshté
i pérfshiré né sjellje korruptive qé té kapet dhe té
dénohet, ose edhe té kalojé kohé né burg pérmes
njé dénimi gjygésor. Ndérkohé, 54% besojné gé njé
gjé e tillé éshté e pamundur té ndodhé. Né linja
té njéjta, 44% besojné se éshté e mundshme ose
shumé e mundshme gé bizneset té cilat pérfshihen
né sjellje korruptive do t& humbnin licencén e tyre;
56% mendojné se éshté e pamundur. Po ashtu,
rreth 54% besojné se é&shté e mundur gé bizneset
té futen né listé té zezé, ndérkohé 45% besojné se
njé gjé e tillé éshté e pamundur.

I FIGURA. 15 PASOJAT E ZYRTAREVE BIZNESORE QE PERFSHIHEN NE PRAKTIKA KORRUPTIVE
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Né pyetjen nése njerézit apo bizneset té cilat jané té
pérfshira né praktika korruptive, kapen dhe dénohen
si¢ duhet, 55% nuk pajtohen me deklaratén, 39%
pajtohen deri né njéfaré mase, dhe vetém 6% paj-
tohen plotésisht. Ndérkohé, kur pyeten nése njerézit

dhe bizneset té cilén kapen duke i dhéné ryshfet njé
zyrtari té larté dénohen ashtu si¢ duhet, 60% nuk
pajtohen me deklaratén, 35% pajtohen deri né njé
masé, dhe 5% pajtohen.

I FIGURA. 16 NIVELI | PAJTUESHMERISE ME DEKLARATAT E NDERLIDHURA ME KORRUPSION
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Tutje, né pyetjen nése biznesi i tyre ka gené i pérf-
shiré né ndonjé rast gjyqésor pér afera korruptive
(qofté si té pandehur apo té akuzuar), saktésisht
6% kané deklaruar té kené gené té pérfshiré, dhe
pér 86% té bizneseve arsyeja e pérfshirjes éshté

se biznesi i tyre ka iniciuar rastin né gjykaté pasi qé
kané besuar ju éshté béré njé padrejtési ndérsa 14%
kané deklaruar se ndaj biznesit té tyre jané ngritur
akuza pér pérfshirje né afera korruptive.
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6. PERFUNDIME MBI TE
GJETURAT E ANKETES

Perceptimi i pérgjithshém i 500 bizneseve té an-
ketuara, tregon se ka njé konsensus se korrupsioni
né shogériné kosovare éshté mjaft i pérhapur, me
fokus kryesor né institucionet gendrore, prokurim
publik, dhe né marrjen e lejeve té ndértimit dhe li-
cencave. Thuajse dy té tretat e bizneseve konsid-
erojné se nuk ka shérbim gé éshté i ndérlidhur me
institucione publike, & mund té merret pa dhéné
ryshfet.

Pér mé shumé, rreth 73% e bizneseve konsiderojné
korrupsionin si njé problem serioz pér kryerjen e
veprimtarisé biznesore. Vetém 27% e tyre e moho-
jné se éshté problem. Megjithaté, vetém gjysma e
bizneseve té anketuara konsiderojné korrupsionin
té jeté i pérhapur né sektorin ku ata operojné. Tutje,
bizneset mendojné se rreth 25% e kompanive né
sektorin e tyre jané té pérfshira né afera korruptive.

Vetém 36 biznese, apo rreth 7% e bizneseve té
anketuara, kané deklaruar té kené pranuar kérke-
sa nga zyrtarét publik pér ryshfet, né shkémbim
té njé shérbimi apo problemi pér tu zgjidhur, dhe
vetém 10% kané raportuar rastet tek autoritetet
kompetente. Pér mé shumé, 40% e té anketuarve
kané deklaruar se asgjé nuk ka ndodhur me zyrtarét
té cilét jané raportuar. Né linja té péraférta, edhe
26% e bizneseve kané deklaruar se nuk ka kurrfaré
kuptimi té raportohen zyrtarét, pasi qé askush nuk
do té merret me rastin. Gjithashtu, mé shumé se
gjysma e bizneseve besojné se zyrtarét té cilét jané
kapur duke u pérfshiré né praktika korruptive, nuk
jané dénuar né ményré té duhur, pasi gé nuk jané
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dénuar me burg; duke treguar né kété ményre se bi-
zneset besojné gé dénimet pér korrupsion nuk jané
adekuate. Vetém 6% e té anketuarve kané gené té
pérfshiré né procedura gjygésore té ndérlidhura me
korrupsion, gjaté tre viteve té fundit, prej té cilave
79% kané iniciuar rastet pasi qé kané besuar se i ju
éshté béré e padrejté.

Njé gjetje tjetér éshté se rreth 20% e bizneseve u
ofrojné ryshfet ose dhuraté zyrtaréve publik, pa ju
kérkuar zyrtarét njé gjé té tillé. Njé rezultat i tillé
tregon se njé né ¢do té pestin biznes, éshté i pari
gé i ofron ryshfet njé zyrtari publik. Kjo mund té
jeté pér shkak té perceptimit gé asnjé shérbim nuk
mund té merret pa paguar ryshfet. Bizneset men-
dojné se vetém 18% e zyrtaréve publiké té ciléve
u ofrohet ryshfet, do ta refuzonin; duke treguar se
gati 82% e zyrtaréve publik do té pranonin ryshfet
nga bizneset private.

Bizneset mendojné se korrupsioni né Kosové éshté
i pérhapur pér shkak té zyrtaréve té cilét kérko-
jné ryshfet, dhe gatishmérisé sé bizneseve pér t’ju
dhéné ryshfet ose dhurata. Sa i pérket asaj se si
duhen pérfagésuesit biznesor té reagojné kur zyr-
tarét publiké kérkojné ryshfet nga ta, rreth 42%
konsiderojné se pérfagésuesit biznesor duhet té re-
fuzojné kérkesén menjéheré; dhe 43% e tyre men-
dojné se bizneset duhet té raportojné zyrtarin tek
autoritetet kompetente. Ndérkohé, 6% mendojné se
njé kérkeseé e tillé duhet té pranohet nga bizneset.



Lidhjet e aférta ndérmjet bizneseve dhe politikés,
shihen si burim kryesor i korrupsionit nga gati 91% e
bizneseve, duke e béré korrupsionin né kété ményré
njé parakusht pér té béré biznes né Kosoveé.

Ekziston pothuajse njé konsensus i ploté tek té an-
ketuarit, sa i pérket pasojave negative gé korrup-
sioni ka mbi konkurrencén e drejté dhe té barabarté,
zhvillimin ekonomik, investimet dhe né imazhin e
biznesit. Megjithaté, gati gjysma e bizneseve té
intervistuara konsiderojné se zhvillimi afat-gjaté i
biznesit mund té arrihet pérmes korrupsionit.

Mé pak se njé e pesta e bizneseve, kané rregulluar
procedurat disiplinore dhe masat gé ndalojné dhe
sanksionojné korrupsionin. Por ka njé nivel té larté
té gatishmérisé pér ta rregulluar kété né té ardh-
men. Rreth 80% e tyre do té nénshkruanin Kodin e
Biznesit kundér Korrupsion, pérderisa 70% mendo-
jné se ky kod do té kishte efekte pozitive né luftimin
e korrupsionit.
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7. DISPOZITAT KYCE TE
KODIT TE BIZNESIT KUNDER

KORRUPSIONIT

Duke ndjekur praktikat e avancuara né implementimin
e standardeve etike né té bérit biznes, dhe po ashtu
duke konsideruar se rreth 80% e bizneseve té anket-
uara (Riinvest 2019) kané shprehur gatishméri pér té
nénshkruar dhe implementuar Kodin e Biznesit kundér
Korrupsionit (KBKK), né vijim prezantojmé dispozitat
kyce dhe principet gé do té shérbejné pér té formé-
suar kété kod, né konsultime me hisedarét kryesoré,
respektivisht asociacionet e biznesit. Pérmes KB-
KK-sé, asociacionet dhe udhéhegésit e bizneseve do
té shprehin gatishmériné dhe pérkushtimin gé:

[Z1 Né rregulloret, politikat dhe procedurat e biz-
nesit, té zhvillojné standarde té integritet gé
shérbejné si kode té sjelljes pér punétoré né té
cilat ceket garté pérkushtimi i pronaréve, dre-
jtoréve dhe punétoréve drejt standardeve dhe
integritetit: té bérit biznes né ményré té drejté,
té singerté dhe té hapur.

[ Teéreflektojné ndalimin e dhénies sé ryshfetit né
rregulloret e biznesit dhe té krijojné njé sistem
pér raportimin té ryshfetit, i cili do té ekzamino-
jé dhe té menaxhojé pérpjekjet kundér ryshfet,
né baza té rregullta, duke pérfshiré rishikimin e
shpenzimeve buxhetore té ndérlidhur me pro-
jektet té cilat pérfshiné punén me institucionet
geveritare.
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Té krijohen standardet té brendshme té kon-
trollit té auditimit, té cilat do té reflektojné
standardet kundér ryshfetit dhe do té béjné
transparent raportin e auditorit.

Té theksojé garté se té gjitha kérkesat pér
korrupsion (direkte dhe jo-direkte) nuk do té
pranohen dhe do té raportohen tek autoritetet
kompetente.

Do té implementojné rregullore né shmangien
e konfliktit té interesit.

Do té zhvillojné udhézues pér té shpérblyer dhe
ndéshkuar punétorét e ndérlidhur me ryshfet,
duke u ofruar stimuj atyre gé kané kontribuar
ndaj luftimit té korrupsionit, dhe duke vendosur
dénime adekuate pér ata gé kané shkelur rreg-
ullat e brendshme.

Té pranojné standardet e transparencés, sido-
mos né prokurim publik, duke pérfshiré mon-
itorimin e procedurave dhe implementimin e
kontratave té ndérlidhura me prokurim publik.

Té implementojné transparencé té ploté dhe
principe etike pér kontributet ndaj partive poli-
tike dhe sponsorizime, dhe té mbajné shénime
pér té gjithé kontributet e béra pér kété géllim.



1 Té zhvillojé plane té detajuara edukimi kundér
korrupsionit pér punétorét.

1 Do té shmangin bérjen e biznes me ata té cilét
nuk i pranojné vlerat dhe té cilét mund té dém-
tojné reputacionin e biznesit, dhe té cilét shke-
lin dispozitat e KBKK-sé.

[J Do té géndrojé prapa principeve t& OECD-sé
pér geverisje korporative dhe pérgjegjési so-
ciale korporative, té cilat do té kontribuojné
né mbrojtjen e reputacionit té biznesit dhe té
marrédhénieve profesionale mé hisedarét,
punétorét, furnitorét, nén-kontraktorét,
konkurrentét, konsumatorét, dhe geveriné.
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